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Aviz

la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea articolului 46 din Legea nr. 234/2016
cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare
(nr. 306 din 09.10.2017)

Examinénd proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001, Directia generald juridica
expune urmatoarele.

I. Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de catre dl Andrian Candu, deputat in
Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu
art. 66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit notei informative, proiectul de lege este elaborat in vederea
concretizdrii unor aspecte ce tin de procedura de verificare a registrelor
detindtorilor de valori mobiliare, reglementata de art. 46 din Legea nr. 234/2016 cu
privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare.

II. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative,
invocdm urmétoarele.

1. De la bun inceput, tinem si precizim, cd Legea nr. 234/2016 a fost
adoptatd in rezultatul prezentarii de citre dl Prim-ministru al Republicii Moldova,
dl Pavel Filip a pachetului de proiecte de legi pentru care Guvernul si-a angajat
raspunderea in fata Parlamentului in corespundere cu art. 106' alin. (1) din
Constitutie.

Respectiv, proiectul de lege cu privire la Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare, nr. 378/2016 nu a urmat procedura legislativa previazuta de
Regulamentul Parlamentului, acesta fiind supus unei dezbateri strict politice, avand




drept consecintd mentinerea sau demiterea, in conformitate cu dispozitia art. 106’
din Constitutie, a Guvernului prin retragerea increderii acordate de Parlament (fapt
constatat in Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 28 din 22.12.2011).

Art. 46 alin. (8), care se propune a fi modificat si completat prin actuala
initiativd legislativd, in varianta initiald a Legii nr. 234/2016 nu continea careva
reglementdri privitoare la stabilirea unor cheltuieli aferente referitoare la
verificarea registrelor detinatorilor de valori mobiliare. Doar prin Legea nr. 58 din
06.04.2017, prin care au fost aduse modificdri substantiale articolului 46, in
deosebi alineatului (8), a fost prevdzutd o norma, care dispune, cd cheltuielile
aferente organizarii si desfasurarii campaniei de informare publica vor fi finantate
din bugetul de stat si din alte surse (a se vedea art. 46, alin. (8), pct. 2)).

Prin proiectul de lege supus avizérii se propune a fi completat acelasi alin.
(8) al art. 46 cu pet. 1') si pet. 2') care prevad urmatoarele:

a) acordarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare, prin derogare de la art.
6 alin. (2) din Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare, a
dreptului de a aproba bugetul pentru realizarea procedurii de verificare a registrelor
detindtorilor de valori mobiliare, stabilind cheltuielile de verificare per actionar
(completarea alin. (8) cu pet. 1')) ;

b) compensarea cheltuielilor aferente verificarii registrelor detinatorilor de
valori mobiliare de cétre emitentii de valori mobiliare proportional numarului de
actionari conform bugetului si cheltuielilor de verificare per actionar suportate si
aprobate de citre Comisia Nationala a Pietei Financiare (completarea alin. (8) cu

pet. 2Y).

in cele ce urmeazi, ne vom referi la posibilitatea incadrarii propunerii
legislative in conceptul actului legislativ supus modificarii, cu comentariile care se
impun.

1. Cu referire la acordarea dreptului Comisiei Nationale a Pietei Financiare
de a aproba bugetul pentru realizarea procedurii de verificare a registrelor
detinatorilor de valori mobiliare prin derogare de la art. 6 alin. (2) din Legea nr.
192/1998, considerdm necesar a face o analiza a propunerii legislative in raport cu
dispozitia alin. (2) al art. 6 din Legea nr. 192/1998. Astfel, art. 6 alin. (2) prima si a
doua propozitie din Legea citatd prevad urmitoarele: ,,Marimea concreta a taxelor
si platilor, in limitele valorilor specificate la alin. (1), se stabileste in bugetul anual
al Comisiei Nationale. Bugetul Comisiei Nationale se aproba prin hotdrare a
Parlamentului, dupd examinarea si avizarea lui pozitivdi de catre comisia
parlamentara de profil”.

Formularea ,,in limitele valorilor specificare la alin. (1)” necesitd a fi
interpretatd in coroborare cu alin. (1) al art. 6 din Legea nr. 192/1998, din care
rezultd, ca Comisia Nationala a Pietei Financiare se finanteaza integral din taxe, cu
stabilirea marimii acestora, pentru emisia valorilor mobiliare, pentru incheierea de




tranzactii de vanzare-cumparare efectuate pe piata bursierd, precum si din plati,
venituri, donatii si din alte surse legale.

Din compararea celor doud texte reglementate la alin. (1) si alin.(2) al
aceluiasi articol, rezulta ca alin. (2) se aplica in stricta corelare cu alin.(1), fiindca,
norma cuprinsa la alin. (2) deriva din prevederea alin. (1), iar dispozitia alin. (1) nu
prevede finantarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare din ,,cheltuielile aferente
verificarii registrelor detinatorilor de valori mobiliare”, adica aceastd prerogativa
nu se regdseste printre drepturile Agentiei enumerate la art. 6 din Legea nr.
192/1998.

Prin urmare, derogarea de la alin. (2) al art. 6 din Legea nr. 192/1998 nu
poate fi efectuatd, pe motiv ca sintagma ,in limitele valorilor specificate la
alin.(1)” cuprinsd la art.6 alin. (2) din Lege se afld intr-o legaturd directd cu
dispozitia alin. (1) al acestui articol, iar pentru a realiza norma propusa la pet. 1') al
alin. (8) art. 46 din Legea nr. 234/2016, urmeaza a fi modificat alin.(1) al art. 6
din Legea nr. 192/1998, tinandu-se cont de considerentele expuse anterior.

2. Sub aspect structural, normele cuprinse in proiectul de lege supus avizarii
nu pot constitui obiectul reglementdrii Legii nr. 234/2016, fiindca acestea se
propun a fi reglementate la capitolul ,,Dispozitii finale si tranzitorii”, iar potrivit
art. 30 din Legea nr. 780/2001, normele care se cuprind in ”Dispozitiile finale si
tranzitorii” poartd un caracter temporar si cuprind, de reguld, prevederi referitoare
la modalitatea de intrare in vigoare si de punere in aplicare a noilor reglementari,
corelarea noilor reglementdri cu cele din actele legislative preexistente si
mentinerea temporard a unor situatii juridice nascute sub imperiul reglementarilor
preexistente, obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul legislativ, de a
lua masurile si de a efectua procedurile necesare executarii.

Dupa continutul normelor propuse in reglementare, acestea poartd un
caracter stabil, de aceea, dacd se propune instituirea unei taxe/plati suplimentare
aplicabile pentru verificarea registrelor detindtorilor de valori mobiliare, care vor
fi percepute de Comisia Nationald a Pietei Financiare, aceastd propunere urmeaza a
fi examinata in contextul dispozitiilor Legii nr. 192/1998 (a se vedea, in acest sens,
motivul expus la pct. 1. din prezentul aviz).

3. In partea ce tine de propunerea de completare a alin. (8) al art. 46 din
Legea nr. 234/2016 cu o norma, din care ar rezulta, ca cheltuielile aferente
verificdrii registrelor detindtorilor, suportate de cditre Comisia Nationald a Pietei
Financiare, sa fie compensate de cdtre emitentii de valori mobiliare proportional
numdrului de actionari conform bugetului si cheltuielilor de verificare per
actionar, considerim cd in varianta propusd, norma este expusd intr-o forma
neclard, asupra cdrui continut apar mai multe intrebari, dupd cum urmeaza:

- care au fost rationamentele de a pune povara pe seama emitentilor de valori
mobiliare pentru verificarea registrelor detindtorilor de valori mobiliare. De regula,




autoritatea care efectueazi controlul/verificd un oarecare registru, aceasta si
suporti cheltuielile pentru verificarea acestora. In temeiul art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 192/1998 am putea conchide, cd toate cheltuielile suportate de catre Comisia
Nationald a Pietei Financiare pentru verificarea registrelor detinitorilor de valori
mobiliare ar putea fi compensate din contul bugetului sau, format din taxe, in
deosebi, prevazute la lit. a), b), ¢), d), e) al alin. (1) al a acestui articol, pentru care
Comisia Nationald percepe taxe pentru emisiunea valorilor mobiliare, taxe din
tranzactii de vanzare-cumparare a valorilor mobiliare s.a.

Prin analogie, apreciem oportun a invoca Planul de implementare, in anii
2016-2017, a Strategiei reformei cadrului de reglementare a activititii de
intreprinzator pentru anii 2013-2020, aprobat prin Anexa nr. 2 la Hotérarea
Guvernului nr. 1021 din 16.12.2013, unde la obiectivul specific 2.1, pct.22 intitulat
»actiuni in domeniul controlului de stat” se traseazd drept sarcind modificarea
legislatiei in vigoare pentru optimizarea functionald si institutionala a organelor
publice cu functii de control, in vederea reducerii poverii asupra agentilor
economic;

- norma nu expune cu claritate, dacd cheltuielile aferente verificarii
registrelor detinatorilor de valori mobiliare vor fi achitate sub formd de taxe sau
plati.

Considerdm necesar a invoca, in acest sens, dispozitia art. 130 alin. (1) din
Constitutie, potrivit caruia, formarea, administrarea, utilizarea si controlul
resurselor financiare ale statului, ale unititilor administrativ-teritoriale si ale
institutiilor publice sunt reglementate de lege.

Relevante sunt constatarile Curtii Constitutionale retinute in Hotarérea nr.
64 din 30.11.99, unde Curtea a statuat, ca ,,din norma constitutionala prevazuta la
art. 130 alin. (1) rezultd, cd resursele financiare ale statului, ale unitatilor
administrativ-teritoriale (satul, orasul, inclusiv municipiul, si judetul) si ale
institutiilor publice sunt asigurate, in principal, pe calea perceperii de impozite gi
taxe. Prin deductie Curtea releva ca atit formarea, cat si administrarea, utilizarea si
controlul resurselor financiare publice trebuie sa fie reglementate prin lege. Banul
public, rezultat din exercitarea de catre cetateni a obligatiei constitutionale ce le
revine, potrivit art. 58 din Constitutie, de a contribui, prin impozite §i taxe, la
cheltuielile publice, poate fi utilizat numai in conditiile stabilite prin legi” ;

- care este periodicitatea controalelor, adica pentru ce perioada acestea vor
fi efectuate, o dati in trimestru, in jumatate de an, un an.

Drept rezumat concluziondm, ci propunerea legislativd urmeaza a fi
reanalizatd, astfel incat solutiile legislative preconizate sid fie in deplina
concordanta cu cadrul juridic existent.

4. Privitor la respectarea principiilor legiferarii stabilite in Legea nr.
780/2001, reiterdm urmatoarele:




a) Considerentele expuse anterior denotd existenta unor incertitudini,
neclaritati la expunerea spre reglementare a normelor cuprinse In initiativa
legislativa. Conform principiilor legiferarii stabilite la art. 4 alin. (2) si alin. (3) din
Legea nr. 780/2001, actul legislativ trebuie sd& corespunda dispozitiilor
constitutionale si sa fie in concordantd cu cadrul juridic existent, precum si si
corespunda principiilor consecutivitatii, stabilitatii si predictabilitatii normelor
juridice.

in Decizia nr. 45 din 08.07.2016, Curtea Constitutionali a statuat, ci orice act
normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea
numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie si fie suficient
de precis si clar pentru a putea fi aplicat, iar in Hotararea Curtii Constitutionale nr.
10 din 16.03.2017, Curtea a statuat, cd "pentru a corespunde celor trei criterii de
calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sa fie
formulata cu suficientd precizie, astfel incat sd permitd persoanei si decida asupra
conduitei sale si sa prevada, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite.

in acest sens, Curtea retine ci la elaborarea unui act normativ legiuitorul
trebuie sd respecte normele de tehnica legislativa pentru ca acesta s corespunda
exigentelor de calitate. Astfel, pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ
trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultati sintactice si pasaje
obscure. Curtea retine cd previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine qua
non ale constitutionalitdtii unei norme, in activitatea de legiferare acestea
nicidecum nu pot fi omise”;

b) initiativa legislativd nu contine informatii referitoare la efectuarea analizei
impactului de reglementare, care este obligatorie conform prevederilor art. 20 lit.
e) din Legea nr. 780/2001;

c) nota informativd nu cuprinde careva detalii cu privire la efectuarea
expertizei juridice, anticoruptie, economica, financiard si de alt gen, prevazute la
art. 22 din Legea nr. 780/2001.

5. Proiectul de lege contine reglementari in partea ce tine de acordarea unor
competente noi Comisiei Nationale a Pietei Financiare. In acest context, in temeiul
art. 1 din Legea nr. 192/1998, care dispune, cd Comisia Nafionald a Pietei
Financiare este autoritatea publica care reglementeazi si autorizeazi activitatea
participantilor la piata financiara nebancara, precum si supravegheazi respectarea
legislatiei de catre ei, reiterdim necesitatea prezentarii avizului din partea Comisiei
Nationale a Pietei Financiare asupra propunerii legislative. Drept argument
invocdm si dispozitia art.7 alin.(2) din aceeasi reglementare, potrivita careia
Guvernul, Banca Nationala a Moldovei, ministerele, alte autorititi ale
administratiei publice coordoneazd cu Comisia Nationald proiectele actelor
normative ce vizeaza piata financiara nebancara.




III. Cu referire la respectarea cerintelor tehnicii legislative de elaborare a
proiectelor de acte legislative, atentionam, ca potrivit art. 22 alin. (3) din Legea nr.
780/2001, dacd actul legislativ contine un singur articol, in loc de numerotare se
scrie formula ,,Articol unic”. '

in concluzie, reiesind din cele expuse, precum si tinind cont ca art. 46 alin.
(8) din Legea nr. 234/2016 a mai fost modificat prin Legea nr. 54 din 30.03.2017,
lar principiul stabilitdtii raporturilor juridice este definit ca o posibilitate
recunoscuta oricarui cetatean de a evalua intr-un mediu juridic sigur, evitdndu-se
schimbdrile, modificarile permanente a normelor juridice, asigurdndu-se astfel
stabilitate fireascd a relatiilor sociale reglementate juridic, recomanddm
reevaluarea propunerii legislative.
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