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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr, ELO19/6070 din 02.10.2019

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
nr.93/1998; Legea nr.352/2006; Legea nr.231/2011; Cod contraventional;
Legea nr.215/2011)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Nagional Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie 2 proiectelor de acte legisletive si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiutui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actulu
si a procedurii de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, far autor nemijlocit este Ministerul Economiei i
Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art,72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdril
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a prolectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;



¢} consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetéitenilor, asociatiflor constituite in corespundere cu legeg, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; ' '

e) informarea publiculuf referitor la deciziile adoptate”.

Totodat4, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ¢3 (1) Autoritatea publicd asigurd accesul la
proiectele de decizii si la materialele aferente acestoro prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web
oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului lo sediul autoritdtii, precum si prin expediere
prin postd sau prin alte mijlooce disponibile, la solicitarea persoanel interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritatif
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddritor”.

Autorylprojectului a asigurat informarea publicului referitor. |a injtierea glabor8ril. prezentulul, BIOIECE muurmmmns

de Hotdrare, conditie prevazutd de art.9 al Legii nr.239/2008,,{1) Dupd initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritotea publicd va plasa, in termen de cef mult 15 zile lucr@toare,
gnuntul respectiv pe pagina web oficlald L1

Proiectul inaintat spre expertizare si nota informativa aferenta acestuia au fost plasate pe pagina web
4 Ministerulul Economiei si Infrastructurii: www.mei.gov.md, fiind asigurat accesul partiler intéresate
la prolectul mentionat pentru a putea prezenta sau expedia recomandari Tn privinta proiectului.

Astfel, transparenta decizionald in procesul de elaborare a proiectului a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectuiui

Potrivit notei informative, ,Scopul proiectului constd in facilitarea activitdtii mediului de afaceri din
domeniul turismului, inclusiv in baza recomanddrilor Cartii Albe pentru reforma cadrului normativ
regulatoriv ol industriei turismului din Republica Moldova {in continuare - Cartea Albd)".

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢i prin proiect se propune modificarea a 5 legi, care
vizeazd activitatea de turism. Printre principalele modificiri, pot fi exemplificate acordarea dreptului
de a practica activitatea de intreprinzétor In baza patentei pentru 3 categorii de activitdti aferente
domeniului turismului; se acordd posibilitatea turistilor de a contracta asigurarea de cilatorie direct
de la asiguritori; se extinde lista autoritdsilor, a persoanelor fizice si juridice carora i se oferd dreptul
de a crea birouri/centre de informare turistic3; se exclude obligativitatea voucherului turistic etc.

Prin urmare, se constatd ¢4 scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit notei informative, ,Obiectivuf de bazd urmdrit este de a perfectiono cadrul normativ n
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initiativele antreprenariale din domeniu si care urmdresc, drept finalitate, dezvoltarea infrastructurii
turistice a Republicii Moldova, sporirea atractivitatii Moldavei ca destinatie turisticd”.

Totusi, interesul public poate fi lezat de incertitudinea creatd privind modalitatea de activitate a
Caselor rurale In baza patentei de Intreprinzator. Proiectul este lipsit de predictibilitate fn acest sens,
si genereazd pericolul aparitiei riscului de coruptie.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentzrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
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normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea pro.'ectuiu: actului normativ si finalitatite urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilftate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actutui in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite,
redand Tn acest sens principalele prevederi, elementele noi, precurn si modul de incorporare a
proiectului in cadrul normativ in vigoare.

Cu toate acestea, in notd nu este examinat Intreg spectrul si specificul de activitate al Caselor rurale
in baza patentei de Tntrepinzdtor, accentul fiind indreptat doar spre serviciile de cazare. In acest
context, se impune complinirea notel informative cu date referitor la modalitatea de activitate a
Caselor rurale, care implicd mai multe persoane, in baza patentei, precum si relevanta unei asemenea
posibilitati.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normattve nota informativa trebuie 53
contind e} fundamentarea economico-financiard”,

Avind Tn vedere natura relatiilor sociale reglementate, implementarea proiectului nu presupune
alocarea mijloacelor finaniare din bugetul de stat.

1.5.3. Efectuares analizel iImpactului de reglementare.,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzator, (1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, In baza evaludrii
costurilor si bengficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact ol acestuia asupra
activitdfii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzitorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurifor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizé a impactulul de reglementare este parte integrantd a notei
Informative a prolectului de act normativ".

Nota informativa contine actul de analizd a impactului de reglementare, care cuprinde informatiile
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corespunzatoare potrivit cerintelor fegale.
Printre beneficiile implementdrii proiectului sunt mentionate:

- accesul unor categoril mai largi de persoane la initierea si desfdsurarea activitdtii turistice, precum i
asigurarea principiilor libertatii contractuale;

- contributiile 12 bugetul de stat care sunt asteptate in rezultatul includerii In circuitul turistic a caselor
rurale ce vor oferi servicii turistice, inclusiv culturale si de agrement, in spatiul rural;

- majorarea veniturilor la bugetul de stat In rezultatul aducerii Tn albia legald a activitdtii ghizilor de
turism;

- sporirea atractivitatii privind initierea afacerilor in domeniul turismului Tn rezultatul simplificarii
conditiilor de activitate si diversificarii ofertelor turistice, etc.

1l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectorea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizotd este constantd, uniformd si corespunde cefei utilizote in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectorea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de lorgd rdspandrre [..]

f} se evitd folosirea [...] @ cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd toutologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [..J".

Potrivit proiectului, Casele rurale vor presta serviciile turistice proprii in baza patentei de
intreprinzdtor. Formularea respectivd este de naturd sd genereze varil interpretdri, deoarece in
activitatea Casei rurale pot fi implicate mai multe persoane, Tnsd patenta se elibereazd nominal,
pentru o singurd persoand fizica. Astfel, formularea ambigud Tn cauzd nu permite asigurarea aplicdrii
uniforme si eficiente a legil.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Proiectul se extinde asupra activitdtii de antreprenoriat a persoanelor din domeniul turistic, fapt care
presupune necesitatea examindrii proiectului prin prisma respectarii principiilor concurentei libere.

Astfel, in conformitate cu art. 32 alin. {2} din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
JProiectele actelor normative care reglementeazd activitatea economicd se transmit spre avizare
Consilivfui Concurentel",
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I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Proiectul vizeazd activitatea Guvernului, Ministerutui Economiei si Infrastructurii, precum si a Agentiei
de Investitii, care vor fi responsabile de elaborarea si adoptarea unor acte normative din domeniul
turistic. Totodat3, Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei va constata si va
examina contraventiile de incdlcare a cerintelor legislatiei privind indicarea categoriei de clasificare a
structurilor de primire turistica. '

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omulul consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturifor Omului,

Hl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

.-

Art. | alin, 2) pct. 2.50 din proiect

JArt 1 - Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzdtor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 72-73, art. 485), se modificd dupd cum trmeazd:

2) anexa la Lege se completeozd cu textul "2.49 - 2.51" cu urmdtorul cuprins:

2.50. Servicii turistice proprii prestate de casele rurale".

Obiectii:

Potrivit normei precitate, Serviciile turistice proprii prestate de cdtre casele rurale vor putes fi desfasurate in
haza patentei de intreprinzitor. Problematica acestel norme constd in faptul cd este formulatd de o manierd
ce nu raspunde tuturor situatiifor posibile Tn practicd. Patenta de Intreprinzator reprezintd un act nominal,

uuuuu

fizice.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de fntreprinzitor, ,Patentg de
intreprinzétor, denumitd in continuare patentd, este un certificat de stat nominativ, ce atestd dreptul de o
desfésura genul de activitate de intreprinzdtor indicat In eo fn decursul unei anumite perioode de timp",

Conform art. 3 din Legea nr. 352/2006 cu privire la organizarea si desgdsurarea activitatii turistice in
Republica Moldava, ,casd rurald - structurd de cazare turisticd gi, dupé coz, de alimentare, orgonizatd in
baza unei case {gospoddrii) proprietate privati care respectd stilul arhitectural traditional {regional, zonal
sau local), cu o capacitate de pdnd la 3 camere pentru cazareg o maximum 10 persoane, respectind in
deservireq turistilor traditiile populare de trai, muncd si odihnd, Alimentatio turistilor lo casa rurald se asigurd
cu produse din productio proprie sau cu produse crescute in gospoddriile din localitate ori din localitdtile din
preajmd”. Potrivit art. 25/2 alin. (3} din aceeasi lege, ./n cozu! cénd caso rurald oferd alimentatie, membrii
familiei implicati In deservirea turistilor sunt obligati sd detind certificate medicale [...]".
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Aceastea fiind mentionate, se constatd cd patenta se acordd unei persoane fizice, Insd casa rurald implica
aportul mal multor persoane fizice, In special cind se presteazd servicii de alimentatie. Respectiv, la
implimentarea normei sunt posibile abuzuri la interpretarea normel referitoare la persoanele care sunt
obligate s3 detin3 patentd. In cadrul Analizei impactului de reglementare si al notel informative aspectul Tn
cauzd este examinat doar prin prisma serviciilor de cazare prestate de casele rurale, nsd nu se referd la
activitatea mai complexd a acestora.

Prin urmare, riscul coruptibilititii normei analizate consta in faptul cd acorda posibilitéti de aplicare a normei
in interpretarea preferatd, in dependentd de interesul responsabililor de implementare si control af aplicérit.

n vederea inliturdrii factorului de risc relevat, se recomandd examinarea suplimentard a situatiei si
asigurarea Incadrirli Intr-o anumitd formd organizatorico-juridicd a Tntreg personalului implicat Tn prestarea
serviciilor de cltre casele rurale. Una dintre solutll este identifiarea unei forme juridice de practicare a
activitdtii de intreprinzitor a caselor rurale ca persoane fizice {intreprindere individuald, gospodarie

taraneascd} sau societdfi comerciale.

Recomandari:

Se recomandi excluderea pct. 2.50 din tabelul de la Art. |, alin. 2} proiect 5i identificarea unei solutii care ar
asigura activitatea caselor rurale intr-o anumit3 forma organizatorico-juridica.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Formulare ambigud care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese sifsau favoritism
& lipsa/ambiguitates procedurilor administrative - influentare necorespunzatoare

o Legalizares actelor de:
- depésire a atributillor de serviciu
- abuz de serviciu

V. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea a 5 legi, care vizeazd activitatea de turism. Printre principalele
modificari, pot fi exemplificate: acordarea dreptului de a practica activitatea de intreprinzdtor in baza
patentei pentru 3 categorii de activitd{i aferente domeniului turismului; se acordd posibilitatea
turistilor de a contracta asigurarea de calatorie direct de la asigurdtori; se extinde lista autoritatilor, a
persoanelor fizice si juridice cdrora i se oferd dreptul de a crea birouri/centre de informare turistic3;
se exclude abligativitatea voucherului turistic etc.

fn proiect a fost identificatd o prevedere generatoare de incertitudine privind modzlitatea de
activitate a Caselor rurale tn baza patentei de intreprinzdtor, Respectiv, proiectul este de naturd s3
genereze varii interpretdri, deoarece In activitatea Casel rurale pot fi implicate mai multe persoane,
insd patenta se elibereaza nominal. Asupra acestui aspect lipsesc informatii in nota informativa, fiind
necesard complinirea acesteia.

Prin urmare, autorul urmeaz3 s& completeze nota informativd si sd redacteze proiectul prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse n prezentul Raport de expertizd anticoruptie.
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02.10.2019 Z e L/J/) Expert al Directiei legislatie st expertizd anticoruptie:
~ liie Creciun, Inspector principal




