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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EL0O19/6129 din 07.11.2019

la proiectul de lege pentru modificarea Codului muncii al Republicii
Moldova nr.154/2003 (art.10, 19, 27, 55-57, 74, 100, 102-104 etc. -
instituirea Registrului electronic al angajatilor)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectuiui de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sandtatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de eloborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabor@rii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,

| g



c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legen, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrfi
interesate in procesul de eloborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe portalul guvernamental www.particip.gov.md,
la 16 august 2019, fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea
lua cunostintd si a prezenta sau expedia recomandadri.

Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 21 octombrie 2019. Prin urmare,
in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute la art.11 alin.(2%} si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in

procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Din nota informativd poate fi dedus ca proiectul are drept scop racordarea cadrului normativ din
domeniul muncii la realitatea si necesitatile actuale din sectorul respectiv.

Analizand normele efaborate s-a constatat cd prin proiect se propune:
- instituirea Registrului electronic al angajatilor, in contextul excluderii carnetelor de munca;

- asigurarea posibilitatii de aplicare a programelor flexibile de muncad;
- admiterea ca, in contracteie colective de muncd la nivel de unitate sau in contractile individuale de
munci, s3 fie previzutd posibilitatea de a recompensa orele de munca suplimentara cu ore libere;

- scutirea angajatilor de obligativitatea de a prezenta, la momentul angajarii, a unor documente
improprii pentru angajator;

- asigurarea respectarii drepturilor si interesefor salariatiior pe domeniul securitatii si sanatatii

n
munca;

- realizarea dreptului angajatorului s transfere temporar salariatul, cu acordul scris al acestuia, la o
altd muncd in cadrul aceleiasi unitdti, cu pastrarea locului de muncd de baza;

- aducerea in concordantd a unor prevederi din Codul muncii cu prevederile Codului educatiei;

- asigurarea dreptului conducdtorului unitatii de a transfera unele zile de repaus (de lucru) in alte zile;
- acordarea dreptului salariatului care intentioneaza sa adopte un copil sd solicite concediu neplatit

pe o duratd de cel mult 90 zile, etc.

Prin urmare, conchidem c& scopul dedus din nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele salariatilor in ceea ce priveste:

- facilitarea angajarii 1a serviciu; -

- efectuarea examenelor medicale, din contul angajatorului, in cazul transferului la munca de noapte;
- posibilitatea de a beneficia de programe flexibile de munca;- posibilitatea beneficierii de ore libere

pentru de muncd suplimentara;
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- utilizarea optima a zilelor de repaus si de sarbatoare nelucratoare, in rezultatul transferdrii, de catre
conducitorul unitatii, a zilelor de repaus (de lucru) in alte zile;- posibilitatea obtinerii, in baza unei
cereri scrise, a unui concediu nepldtit ce nu va depasi 90 de zile calendaristice, de cdtre salariatul care
intentioneaz sd adopte un copil (pe durata incredintarii copitului adoptabil) etc.

De asemenea, proiectul promoveazd interesele angajatorilor, prin faptul cd Tnlesneste munca
acestora pe urmadtoarele aspecte: :

- evidenta electronicd a contractelor individuate de muncd;

- stabilirea programelor flexibile de munca;

- posibilitatea compensirii orelor de munca suplimentara cu ore libere pentru salariati;

- transferarea zilelor de repaus (de lucru) in alte zile, dupa consultarea reprezentantilor salariatilor;

- posibilitatea prevederii, in contractul colectiv sau in cel individual de muncd, a garantiilor i
compensatiilor pentru salariatii care isi fac studiile in cadrul programelor de doctorat si postdoctorat
in institutiile de Tnvatdmint superior sau Tn organizatiile din domeniile cercetdrii si inovarii, acreditate

in conditiile legii, ect.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;
b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei

nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elemen telor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare".

Tn nota informativa autorul a specificat: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiara, modul de
incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, considerdm c& nota informativa contine o justificare suficienta a promovarii proiectului de act
normativ.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sd

contind , e) fundamentarea economico-financiard”,

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu va necesita mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat.



ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor regufi: [...f

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea 100/2017.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte legislative sau normative Th vigoare.

1.3. Activitatea agentilor publici gi entitatilor
publice reglementata fn proiect

Prevederife proiectului reglementeazd, la general, anumite facilitati pentru angajati, precum si
inlesniri si atributii pentru angajatori. '

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectulu

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturitor Omului.



Itl. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea Codului muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 a fost elaborat
de citre Ministerul Sanatdtii, Muncii si Protectiei Sociale, Tn scopul racorddrii cadrului normativ din
domeniuf muncii la realitatea si necesitatile actuale din sectorul respectiv.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederie legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece prevede noi facilitati pentru salariati si
inlesneste activitatea angajatorilor.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de

coruptie.

Expert al Directiei legislatie st expertiza anticoruptie:

07.11.2019 /
Vadim Gheorghitd, Inspector principol



