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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4199 din 20.06.2017

la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Codului muncii
nr.154-XV din 28 martie 2003

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intacmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei Iegis'lative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Famiiliei, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova i art.47 alin.{3) din
Regulamentut Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrif
transparentei pracesului de elaborare a deciziilor sunt: '

a) informarea publicului referitor la inifierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materiatelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii,

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul legii si nota informativa la acesta au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web a
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei www.mmpsf.gov.md si pe portalul informativ
www.particip.gov.md la data de 14.04.2017, fiind respectat termenul legal de 10 zile lucrtoare




¢ .

pentru ca pdrtile interesate sa-si prezinte recomanddrile, obiectiile si propunerilor pe marginea
acestuia.

Cu toate acestea, In compartimentul ,Transparenta decizionald" autorul proiectului nu a asigurat
informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului proiect de lege. Tn consecintd, se
constatd omiterea unei etape esentiale a procesului de asigurare a transparentei procesului de
elaborare a deciziilor, statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Astfel, avind in vedere cd projectul si nota informativd au fost plasate pe paginile oficiale web
indicate supra, se constatd respectarea, in mare parte, a rigorilor de transparenta in procesul

decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul nu stabileste scopul proiectului ins§ enumiri efectele acestuia:
»a) perfectionarea legislatiei muncii in vigoare; b) flexibilitatea legislatiei muncii in vigoare §i aducerea
acesteia in concordantd cu cerintele moderne ale economiei de piatd; c) excluderea
protectionismului fata de unele categorii de salariati; d) reducerea poverii administrative si financiare
" asupra angajatorilor; e} asigurarea respectarii drepturilor si intereselor legitime ale ambelor parti a
raporturilor de munca.” -

Analizdnd normiele elaborate se constatd c3 scopul declarat de cédtre autor in nota informativa

corespunde prevederilor nemijlocite ale proiectului.

.4, Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

In cadrul notei informative autorul proiectului stabileste cd modificirile vor diminua povara
administrativd asupra angajatorilor, va sustine mediul de afaceri §i va imbundtdti climatul

investitional in Republica Moldova.

n urma expertizei se constats ca prevederile proiectului promoveaz3 interesele angajatorilor privati
de a beneficia de reglementari care le acordd prerogative sporite in ceea ce priveste stabilirea
conditiilor de muncd, normele de muncd, cuantumurile de tarifare, ajutorul material acordat
angajatilor, concedierea angajatilor s.a., fard a tine cont de contractele colective de muncd.

De asemenea, unele prevederi ale proiectului contravin interesului public, care consta in asigurarea
conditiilor satisfacdtoare de muncéd si asigurarea dreptului la asistentd si protectie sociald ale
angajatilor, deoarece incurajeazd fenomenele de ,muncé la negru” si ,salarii in plic".

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativi, In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de “nota informativa care include:
a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitotea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementéri;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de aftd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”
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Se constatd caracterul superficial al notei informative care stabileste doar principalele prevederi ale
proiectului cu evidentierea elementelor noi aduse in legisiatia nationald, precum si finalitdtile
urmarite (In opinia autorului}.

Astfel, avand in vedere caracteru! si gradul de restrangere a unor drepturi ale salariatilor, autorul nu
aduce suficiente argumente si nu justificd pe deplin necesitatea elaborarii §i promovarii a unor norme
din proiect {ex. excluderea registrului de evidentd a contractelor individuale de muncd), nota de
argumentare neintrunind cerintele stabilite de art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

£.3.2. Argumentarea economicd-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativd trebuie sa contind “d) fundamentarea economico-financiarg in cozul in
care realizarea noifor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Nota informativa nu stabileste argumentarea economico-financiard, desi implicarea femeilor care
cresc si edued copli cu varsta intre 4 si 6 ani In cdmpul muncii aduce cu sine si riscuri ce tin de
Tmbolnavirea copiilor si plata concediilor medicale.

. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului
IL.1. Limbajul prolectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
eloboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul eloborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte
legisiative gi in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este
corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia, [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor {...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]" '

Textul proiectului urmeaza a fi revazut pentru a corespunde tehnicii legislative, regulilor limbajului si
expresiei juridice {pentru detalii, a se vedea compartimentul lil al raportului).

1.2, Coerenta legislativa a proiectului
In prevederile proiectului au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu prevederile Codului muncii, a se vedea mai detaliat capitolul Iif al prezentului raport.
I.3. Activitatea agentilor publici §i a entitdtilor
publice reglementats In proiect

fn procesul de implementare a prevederilor proiectului, se va diminua importanta Inspectoratului de
Stat al Muncii (inspectiei teritoriale de munca) si sindicatelor, ca aparatori al drepturilor angajatului.

it.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi




cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului aduc atingere dreptului la muncd si protectia muncii consacrat de art.43 din

Constitutia Republicii Moldova, a se vedea mai detaliat capitolul lil al prezentului raport.

ltl. Analiza detaliatd a factorilor de risc gi a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Pct.5

5. La articalul 56 alineatul (3), din prima propozitie se exclud cuvintele ,atribuindu-i-se un
numdr din registru! unitatii®.

Obiectii:

Prevederea exclude conditia atribuirii unui numar din registrul unittii contractuiui individual de muncd
semnat intre salariat i angajator, fapt ce presupune ci angajatorul nu este obligat 53 {ind o evidentd a

contractelor individuale de muncd incheiate.
Prin urmare, lipsa unei evidente stricte a contractelor individuale de muncd incheiate, va

favorizafincuraja cresterea exponentiald a fenomenului muncii nedeclarate {la negru), care, de altfel, va
aduce cu sine incdlcarea tegislatiei muncii, securitatii gi sandtatii in muncd, precum si plata salariilor ,in
plic”, care aduce prejudicii materiale atit salariatului {pensii mici, lipsa protectiei sociale, etc.), cit §i
bugetului statului, bugetului asigurdrilor sociale de stat, precum si fondurilor de asigurare obligatorie de

asistentd medical3.

Prin urmare, modificarea respectivd contravine prevederilor art.7 din Codul muncii care prevede
interzicerea muncii nedeclarate, precum si art.43 din Constitutia Republicii Moldova care stabileste
cd salariatii au dreptul la protecgia muncii, iar masurile de protectie privesc securitatea i igiena
muncii, regimul de muncé al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie,
repaosul sdptaminal, concediul de odihnd platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si

alte situatii specifice.

O asemenea reglementare este [ipsitd de coerentd dacd ludm in considerare motivele invocate de
autorul proiectului in nota informativd, precum cd se urméreste asigurarea respectarii drepturilor si

intereselor legitime ale ambelor parii a raporturilor de muncé.
Efectul aplicarii prevederil va fi toemai contrariul celor afirmate de autori.

Totodatd, necesitd de se a analiza foarte atent impactul politicii ce tine de reducerea poverii
administrative si financiare asupra angajatorilor in coraport cu protectia salariatilor, asigurarea securititii
si s#ndtdtii In munca, lichidarea fenomenelor de ,munci la negru” si ,salarii in plic”, s.a.

De asemenea, recomandadm autorului de a consulta practica Romaniei si legislatia europeans, cara
contine reglementari clare ce {ine de necesitatea instituirii unui registru de evidenta a salariatilor, care
include obligatoriu informatii cu referire la ordinea incheierii, modificdrii, suspenddrii sau incetdrii
contractelor individuale de munc.

Existenta unei evidente stricte a salariatilor si contractelor individuale de muncé incheiate de angajatori
va contribui si la realizarea obiectivelor si atributiilor inspectoratului de Stat al Muncii.

Recomandarea:

Excluderea pct.S din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
s Formulare ambigud care admite ¢ Generale
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interpretdri abusive { o Legalizarea actelor de:
» Stabilirea unui drept al entitdtii publice - utilizare a muncii nedeclarate
in loc de o obligatie

Pct.B

8. Articolul 65 din Codul muncii va avea urmatorul cuprins:

JArticolul 65. Perfectarea documentelor |a angajare

(1) In baza contractuiui individual de munci negociat si semnat de pirti, angajatorul poate
emite un ordin (dispozitie, decizie, hotdrare) de angajare.

(2) Ordinul (dispozitia, decizia, hotdrarea) de angajare se aduce la cunostinta salariatului, sub
semndturd, Ih termen de 3 zile lucritoare de la data semndrii de c3tre pérti a contractului
individual de muncd. La cererea scris3 a salariatului, angajatorul este obligat si-i elibereze
acestuia o copie a ordinului (dispozitiei, deciziei, hotararii), legalizata in modul stabilit, in
termen de 3 zile lucritoare.” '

Obiectii:

Se constatd o formulare ambigud care permite interpretdri abuzive si in cadrul cireia este stabilit un
drept in loc de o obligatie. Factorul de risc rezidd in discretia angajatorului de a utiliza formul3rile
permisive ale competentelor for dupd bunul plac, astfel incat si evite realizarea obligatiilor ce ar trebui
sd le revind.

Desi alineatu! unu prin utilizarea cuvintului ,poate” acord3 discretie angajatorului in emiterea sau nu a
unui ordin {dispozitie, decizie, hotdrire) de angajare, totusi alineatul doi prevede c3 , Ordinul (dispozitia,
decizia, hotdrirea) de angajare se aduce la cunostinta salariatului, sub semnatur3, in termen de 3 zile
fucrdtoare de la data semnaérii de clitre parti a contractului individual de munca”. Prin urmare, existd un
conflict normativ intern, deoarece alineatul unu prevede discretia angajatorului in emiterea ordinului
(dispozitie, decizie, hotdrire) deé angajare, iar alineatul doi stabileste cd emiterea acestui ordin are loc in
toate cazurile fird careva excepti, fiind astfel, o reguld generald (obligatie).

Existenta unor astfel de reglementdri conflictuale, la aplicare, vor genera confuzii, interpretari multiple si
conditii propice manifestdrilor de coruptie, actiuni discretionare ale angajatorului, fapt ce va afecta
interesul salariatului.

Prevederea diminueazd rigurozitatea si imperativitatea procedurii de angajare a salariatului ceea ce
poate determina o cregtere a fenomenului ,muncii la negru®,

Numdarul contractului individual de munca si registrul de evident3 a contractelor respective constituie
elemente de bazi In determinarea valabilitdtii sau legalititii acestui act juridic. Art.65, impreund cu
prevederile art.56 si 58 din Codul muncii nr.154/2003, stabilesc forma scrisd a contractului individual de
runcé, atribuirea obligatorie a numirului acestuia in registrul de evidentd al unitdtii si Insdsgi tinerea
| registrului respectiv, urmdresc scopul contracardrii sau neadmiterii raporturilor de munci nedeclarate.

Recomandarea:
Excluderea cuvintului ,,poate” de la alineatul unu.

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:
o formulare ambigud care admite| e Generale
i ari i e
interpretdri abuzive o legalizarea actelor de:

s Concurenta normelor de drept

a  Stabilirea unui drept al entitatii publice - utilizare a muncii nedeclarate.

in loc de o obligatie

.




IV. Concluzia expertizei

Proiectul supus expertizei a fost elaborat de citre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale i Familiei cu
respectarea rigorilor de transparentd stabilite de Legea nr.238/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Tn general, prevederile proiectului sunt conforme interesului public, Tns3 unele prevederi urmeazd a
fi revizuite prin prisma recomanddrilor inaintate, deoarece contin formuldri ambigui care permit
interpretdri abuzive si contravin Codului muncii, prin fncurajarea utilizarii muncii- nedeclarate
(,munca la negru") cu toate consecintele acestui fenomen - ,salariu in plic", inclcarea drepturilor
salariatului etc. :

Experti ai Directiel legislatie si expertiza anticoruptie:
Elena Bedros, sef Directie

20iunie 2017
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