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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr491

din 29 iunie 2017
Chisiniu

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru completarea unor acte legislative.
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.491
din 29 iunie 2017

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru completarea unor acte legislative

Guvernul Republicii Moldova a examinat proiectul de lege pentru
completarea unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 121
din 18 aprilie 2017) de catre Presedintele Republicii Moldova, $i comunici
urmatoarele.

La art. 1 (Codul subsolului, nr. 3-XVI din 2 februarie 2009) este expusi
definitia notiunii ,,substante minerale utile”, care include acumularile, in subsol,
de minerale naturale, hidrocarburi §i ape subterane, ale caror compozitie chimicad
sl proprietati fizice permit folosirea lor in sfera productiei materiale si
consumului imediat sau dupa prelucrare si, in cazul in care aceste substante
minerale utile pot fi valorificate industrial in conditiile stirii actuale a tehnicii si
economiel, ele reprezintd zicaminte de substante minerale utile. Astfel, nu este
clard pozitia autorului privind completarea Codului subsolului cu doud notiuni
suplimentare, in cazul in care ele deja sint parte a unor notiuni existente. O
atentie deosebitd o prezintd faptul cd, in afard de notiunile propuse, nu au fost
prevézute anumite prevederi ce ar reglementa niste procese sau proceduri aparte,
specifice acestor tipuri de hidrocarburi. De asemenea, art. 62 din Codul
subsolului reglementeazd particularitatile exploatirii zicimintelor de
hidrocarburi, in a céror categorie se incadreazi atit hidrocarburile conventionale,
cit si cele neconventionale.

La art. IT (Legea nr. 534-XIII din 13 iulie 1995 cu privire la concesiuni),
dispozitia de completare a legii citate cu art. 7' necesiti a fi revazuti si
reformulata.

Or, art. 7 al legii citate stabileste competentele Guvernului si ale
autoritatilor admmlstratlel publice centrale si locale, bazindu-se pe principiul
transparentei si delegirii exprese a obligatiilor si responsabilitatilor, in calitatea
sa de concendent.

In partea ce tine de textul propus pentru alin. (2), remarcim ci nu se
precizeaza autoritatea care urmeazi si ,,coordoneze cu autoritatile admlnlstratlel
publice locale” lista obiectelor proprietate publica.

De asemenea, completarea propusda nu poate fi apremata ca un aspect
inovational (argument invocat in nota informativa), in situatia in care Legea cu
privire la concesiuni a incorporat o reglementare similari la art. 8, abrogata prin
Legea nr. 181 din 15 iulie 2010.

In partea ce tine de textul propus pentru alin. (3), opinim asupra excluderii
acestuia, dat fiind faptul c, potrivit dispozitiilor art. 16 pct. 1) lit. a) din Codul

\172.17.20.4\operatori\007N\ANUL 2017\HOTARARI\9930\redactat-9930-ro.docx



4

subsolului, "se” transmite in concesiune dreptul de explorare sau extragere a
substantelor minerale utile de importanta nationala, dar nu terenurile.

La art. III (Dispozitii finale si tranzitorii), este de evidentiat faptul ca, in
conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) lit. a) pct. 14) din Legea nr. 451-XV
din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzitor, genul de activitate supus regimului de licentiere de catre Camera
de Licentiere este denumit cu titlu general ,extragerea substantelor minerale
utile”.

Astfel, la alin. (1), reglementarea normativd cu referire la titularii
licentelor de ,.explorare a zicimintelor de hidrocarburi lichide sau gazoase”
urmeaz3 a fi racordati cadrului normativ de domeniu.

La alin. (2), se va revedea termenul de prezentare Parlamentului a
propunerilor pentru aducerea legislatiei in vigoare in concordantd cu prezenta
lege si adoptarea actelor normative necesare pentru realizarea prevederilor
prezentei legi, intrucit, pornind de la procedura de elaborare si avizare a
proiectelor de acte normative, considerdm ci termenul de 3 luni este unul
insuficient.

in subsidiar, atragem atentia ca principalele hidrocarburi neconventionale

identificate sint petrolul de sist si gazul de sist.

~ Totodatd, mentiondm cd nota informativd reflectd numai argumentele
negative ale interventiilor de explorare si exploatare a hidrocarburilor
neconventionale, desi, conform mai multor studii, se demonstreazi ci explorarea
si exploatarea acestor resurse naturale determind prevalarea beneficiilor sociale
sl economice asupra impacturilor negative. Mai mult, incd nu au fost
demonstrate cu certitudine impacturile majore asupra mediului, ca efect al
explordrii sau exploatérii hidrocarburilor neconventionale. Studiile demonstreazi
cd explorarea i exploatarea corectd a hidrocarburilor neconventionale pot avea
impact nesemnificativ asupra mediului.

O atentie deosebitd o prezintd faptul ca, , conform studiilor in domeniu (de
ex.: PwC, 2013), se demonstreaza ci tarile care au identificat pe teritoriul lor
resurse naturale de petrol de sist si gaz de sist si dezvoltd exploatarea lor, ca
resurse alternative la hidrocarburile conventionale (petrol, gaz), ar putea avea ca
efect reducerea dependentei tarii de resursele altor féri, reducerea pretului cu
25%-40% la resursele energetice si cresterea PIB-ului farii.

in acelasi studiu se mentioneazi ci guvernele tirilor care sint importatoare
de petrol si care au potential de exploatare a resurselor de petrol de sist ar trebui
si estimeze cistigul economic de pe urma elaboririi politicilor in domeniul
exploatirii acestui tip de petrol. Aceste initiative ar trebui analizate in raport cu
obiectivele de mediu la nivel local si la cel national.

Completarile propuse urmau a fi bazate pe un studiu detaliat, care ar
evalua rezervele de hidrocarburi neconventionale in Republica Moldova, ar
expune beneficiile economice, macroeconomice si impactul pe termen mediu si
lung asupra consumatorilor de resurse energetice, impactul social si de mediu, ar
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identifica si cuantifica riscurile care pot apdrea ca efect al exploatérii acestor
resurse naturale, tehnicile de exploatare, solutiile alternative de exploatare, altele
decit cele prin forare si injectare de lichid.

in lipsa unui astfel de studiu, consideram ca proiectul prezentat nu poate fi

sustinut.
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Ilepeson

IHNPABUTEJBCTBO PECIIYBJIMKHN MOJITOBA

IHOCTAHOBJIEHHME Ne491

ot 29 urons 2017 r.

Kumunzy

06 yrBepxaennn 3aKII04eHHsI 10 HPOEKTY 3AKOHA O BHECEHHH
JAOMOJIHEHHIT B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATE/IbHbIE AKTHI

IIpaBurensctBo [IOCTAHOBJISIET:

yTBeleI/ITB H IIpEeacTaBUTh HapnameHTy 3aximoyenue 1o IIPOCKTY 3aKOHA
0 BHECEHHHU JIONMOJHEHHI B HEKOTOPBIC 3aKOHOAATCIIBHBIC AKTHI.

IIpembep-MuHHCTP ITABEJ ®WINII
Kontpacurnyior:

3am. IlpeMbep-MuHHUCTPA,

MHHHUCTP 3KOHOMUKH OxkraBuan KAJIMBIK
MuHucTp 10CTHIIHN Bnagumup Yeboraps
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