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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public

(nr.291 din 27.09.2017)

Examindnd proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, inaintat cu
titlu de initiativa legislativd de catre un grup de deputati in Parlament, cu adresa
nr.291 din 27.09.2017, DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, avizeaza favorabil

proiectul cu urmatoarele observatii si propuneri.

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
art.27, art.42 si art.62 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, avand ca scop potrivit Notei informative, stabilirea expresa a
limitei de virstd pentru ocuparea functiilor publice in serviciul public pentru
asigurarea unei armonii interioare si a unei succesiuni logice a prevederilor actului
legislativ supus rectificdrilor preconizate, precum si eliminarea oricdr conflicte in
aplicarea prevederilor referitoare la viata activd in serviciul public al func;ionariior

publici.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice, intrucét vizeaza interventii asupra Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul funcﬁonarului public, care este un act legislativ de naturd
organicd, iar domeniul reglementat tine de competenta exclusivd a Parlamentului,

fiind astfel incidente prevederile art.66 si art.72 din Constitutia Republicii Moldova.




3. Desi, potrivit Notei informative solutia legislativa propusa in proiectul de
lege nu necesita cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul de stat, semnalam
necesitatea solicitrii punctului de vedere al Guvernului supra, in conditiile

prevederilor constitutionale ale art.131 alin.(4) din Constitutie.

4. Examinatd in raport cu prevederile legislatiei in vigoare, se constatd cd
solutia legislativd pe care o cuprinde proiectul de lege este suficient de argumentata
in Nota informativa, deoarece la elaborarea acesteia s-au luat in considerare politica
legislativa a Republicii Moldova, prevederile Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeand, ratificat prin Legea nr. 112/2014, Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—-Uniunea
Europeanad in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1472/2016,
Strategia nationald privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021, aprobata
de Guvern prin Hotarirea nr.1473/2016, Strategia pentru asigurarea egalititii intre
femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 si a Planului de actiuni
privind implementarea acesteia, aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr.259/2017,
adoptatd in temeiul art.17 din Legea nr.5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la
asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati, Directiva nr.2000/78/CE privind
crearea unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munci si ocuparea fortei de munca, Directiva Consiliului nr.79/7/CEE
din 19 decembrie 1978 privind aplicarea progresivd a principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei in domeniul securititii sociale, care potrivit Hotaririi
Curtii de Justitie a Comunititilor Europene din 26 februarie 1986 M.H.Marshall
impotriva Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority
(Teaching) “Egalitatea de tratament pentru femei si barbati — Conditii de
concediere”,art.1 alin.1 din Directiva nr.76/207 CEE trebuie interpretata in sensul ca o
politica generald de concediere, implicind concedierea unei femei pe singurul motiv
ca ea a atins sau depasit virsta la care ea are dreptul la o pensie de stat, diferitd pentru

barbati si pentru femei in virtutea legislatiei nationale, constituie o discriminare bazata




pe sex, interzisi de aceastd directiva, Directiva nr.2002/73/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 septembrie 2002 de modificare a Directivei
nr.76/207/CEE a Consiliului privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la incadrarea in munca, la
formarea si la promovarea profesionald, precum si conditiile de munca, Directiva
nr.2006/54/CE din S iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitétii de
sanse si al egalitdtii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in
muncd i de muncd, art.14 din Conventia europeand pentru apirarea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, la care Republica Moldova este parte (ratificata
prin Hotérirea Parlamentului nr.1298-VIII din 24.07.1997) si art.1 din Protocolul
nr.12 la Conventia europeand si art.14 din conventie, precum si cerintelor corelérii cu
ansamblul reglementérilor in vigoare, interesul social si cerintele coreldrii cu
ansamblul reglementarilor interne, astfel cum prevad si dispozitiile art.2 - 5 din Legea
nr.780/2001 privind actele legislative, cu modificarile si completérile ulterioare,
respectand principiile si ansamblul reglementarilor din actul legislativ de baza si se

integreazd armonios in cuprinsul acestuia.

5. Mentiondm faptul ca prevederile prezentului proiect de lege, au mai fost
promovate anterior sub forma unui proiect de lege nr.375 din 26.09.2016 pentru
modificarea Legii nr.158/2008, (aviz nr.Dj-8/425 din 12.10.2016) si avizat favorabil
de catre Guvern ( aviz aprobat prin Hotdrirea nr.1376 din 21.12.2016). Fatd de
proiectul de lege nr.375/2016, prezentul proiect configureazd aceeasi solutie
legislativd, cu exceptia limitei de virstd pentru numire/angajare-incetare in/din functii
publice in cadrul serviciului public, in care se propune a fi de 63 de ani”, pe cind in
precedentul proiect este prevazutd in acest sens ”65 de ani”, analogic altor categorii
socio-profesionale de salariati bugetari cu statut special (procurori, judecitori)
precum sunt si functionarii publici, dar a caror raporturi de serviciu inceteaza la 65
de ani, expres stabilit prevazut in art.57 alin.(1) lit.b) din Legea nr.3/2016 cu privire la

procuraturd, art.11 alin.(1) din Legea nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului,




precum si, art.11 alin.(2) din Legea nr.317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala,
in care se prevede limita de virstd de 70 de ani, pentru numire in functia de judecator

al Curtii Constitutionale.

in aceste conditii si, avand in vedere prevederile art.56 alin(5) din
Regulamentul Parlamentului, propunem comasarea proiectului de lege nr.375 din

26.09.2016 cu prezentul proiect de lege, pentru examinarea concomitentd a acestora.

6. Totodatd, pentru mai multd precizie in reglementare, partea dispozitiva a

articolului unic, propunem a fi redatad dupa urmatorul model:
» 1. Articolul 27:

la alineatul (1), lit.d) va avea urmatorul cuprins:
« d) nu a implinit virsta de 63 de ani;»;
articolul se completeaza cu alineatul (4), cu urmatorul cuprins:

«(4) Actiunea prevederilor art.27 se aplica persoanelor beneficiare de pensii in

conditiile legilor speciale, care nu au implinit virsta de 63 de ani» .

2. La art.42 alineatul (5), cuvintele «necesare obtinerii dreptului la pensie

pentru limita de virstdy, se substituie cu cuvintele «de 63 de ani».

3. La art.62 alineatul (1) litera d), cuvintele « necesari obtinerii dreptului la

pensie pentru limita de virstay», se substituie cu cuvintele «de 63 de ani». ”
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