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Aviz
la proiectul de Lege pentru completarea si completarea unor acte legislative
(nr.293 din 27.06.2016)

Comisia drepturile omului si relatii interetnice a examinat proiectul de Lege
nr.293 din 27.06.2016 pentru completarea si completarea unor acte legislative,
care  prevede optimizarea sistemului de control de stat al activitatii de
intreprinzator si a constat urmatoarele.

Conceptul proiectului prevede optimizarea sistemului respectiv prin
restringerea numarului de autoritdti cu dreptul de a efectua controlul de stat al
activitatii de intreprinzator, motivindu-se ca acesta masura va reduce numarul
controalelor si respectiv povara agentilor economici. In aceste conditii nu existd o
analizd de impact asupra intregului sistem de control din partea statului asupra
activitatii agentilor economici. Nu este probata nici fezabilitatea acestui sistem de
control dupa reforme deoarece, existd o incertitudine in privinta capacitatilor de
efectuare a controalelor pentru organele reorganizate sau carora le sint delegate
competente din domenii atipice. Un exemplu elocvent il reprezinta excluderea din
lista organelor de control a Inspectoratului de Stat al Muncii cu delegarea
functiilor sale de control altor entitati. Este de relatat ca Inspectoratul de Stat al
Muncii potrivit art. 372 din Codul muncii si art. 1 al Legii privind Inspectoratul
de Stat al Muncii este autoritatea care exercitd controlul de stat asupra
respectarii legislatiei muncii. Pe de alta parte existenta si competenta functionala a
acestei autoritati rezulta expres din documentele internationale in domeniul
protectiei muncii ratificate de Republica Moldova cum ar fi Conventia OIM nr.129
din 1964 privind inspectia muncii in agricultura si Conventia OIM nr.81 din 1947
privind inspectia muncii in industrie si comert. Astfel, potrivit prevederilor
acestora "inspectorii de muncad pot vor fi autorizati sa patrunda liber, fara
incunostintare prealabild, la orice ord din zi si din noapte, in orice intreprindere
supusé inspectiei”. Este de relatat ca Guvernul RM si-a asumat angajamentul de
a realiza recomandarile Comitetului OIM, care a constatat in raportul sau din
2015, ca prevederile Legii nr.131 din 2012 privind controlul de stat al activitatii de



intreprinzator si Legea nr. 140 din 2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii
restrictioneaza capacitatea institutionala al inspectoratului in realizarea
supravegherii §i controlului in domeniul protectiei muncii, fapt care este
incompatibil cu cerintele conventiilor mentionate mai sus. Avind in vedere cele
relatate, proiectul de lege nr. 293 prevede in general inlaturarea competentelor de
control pentru autoritatea care are drept scop supravegherea respectarii
prevederilor legislatiei muncii. Pe linga faptul ca este o masura lipsita de logica,
aceasta contrazice in totalitate angajamentele asumate de R. Moldova ca parte la
OIM.

Din aceste considerente, este necesar de mentinut Inspectoratul de Stat al
Muncii in lista entitatilor cu drept de initiere a controlului de stat al activitati de
intreprinzator.

Cu referire la Art. XVIII din proiect, propunerea prin care se instituie
raspunderea contraventionala pentru nerespectarea cerintelor in cadrul
procedurii de control de stat al activitatii de intreprinzator se constata a fi
inoportuna, deoarece (facind analogie la procedura contraventionald),
nerespectarea procedurii de control urmeaza sa atraga nulitatea acestuia.

Totodata, optimizarea organelor de control potrivit notei informative al
prezentului proiect, necesitd o derulare a reformelor institutionale, ceia ce
presupune o restructurare in cadrul autoritatilor publice. Din acest considerent
proiectul in cauza poate fi supus dezbaterii in plenul Parlamentului doar in
pachet cu documentul ce presupune reforma respectiva.

Urmare a dezbaterii, proiectul de lege nr.293 din 27.06.2016 nu a intrunit
numarul necesar de voturi ai membrilor comisiei pentru a fi sustinut in plenul
Parlamentului.
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