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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 939/2000
cu privire la activitatea editoriala

(nr. 486 din 28 decembrie 2022)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat,
prin prisma prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune
urmadtoarele considerente.

I. Observatii generale:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrarea nr.960/2022, fapt ce
corespunde art. 73 din Constitutie si prevederilor art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Conform notei informative, modificarile propuse au fost conditionate
de necesitatea imbunatatirii si ajustarii cadrului normativ aferent activitatii
editoriale, inclusiv si in contextul situatiei reale a cartii electronice, ca purtator
de informatie.

Finalitdtile urmaérite sunt orientate spre ajustarea cadrului legal secundar
pentru sustinerea revistelor culturale, traducerilor literare, precum si ajustarea
cu standardele in vigoare de profil, ISBD Descrierea Bibliografica Internationala
Standardizatd — Editie unificatd (2019) schimbarea denumirii institutiei de nivel
national responsabild de fondul de resurse care fac obiectul Depozitului Legal.

3. Cu referire la fundamentarea economico-financiard, conditie
obligatorie, potrivit art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, autorul
mentioneaza cd, implementarea prevederilor proiectului nu necesita cheltuieli
financiare suplimentare, deoarece in bugetul Ministerului Culturii anual, atat la
etapa elaborarii Cadrului bugetar pe termen mediu, cat si la etapa elaborarii
proiectului bugetului de stat pentru anul viitor, sunt prevézute alocatii bugetare
pentru editiile periodice (reviste culturale) si traducerile literare.

4. Proiectul de lege a fost supus analizei impactului de reglementare, in
conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitatii de intreprinzdtor si a Hotararii Guvernului
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nr.23/2019 cu privire la metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative.

II. Observatii de ordin tehnico-juridice:

Potrivit regulilor stabilite in Metodologia de tehnici legislativi aplicati la
redactarea proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdrarea Biroului
permanent al Parlamentului nr. 3/2022,

1. La art. I.

1.1. La pct.1

Cuvantul ,cuvintele”, in ambele cazuri se va substitui prin cuvéntul
»Sintagma”.

1.2. La pct.8

In textul propus pentru modificarea alin. (1) al art. 18,

- referitor la partea introductiva, textul ,,,in numdar de 4” se substituie cu
textul ,in numdar de 57" se va substitui prin textul ,.cifra ,4” se substituie cu cifra
%5 3

- la lit. b) textul , cuvintele ,Bibliotecii Nationale” se va substitui cu textul
~sintagma ,Bibliotecii Nationale™;

- lalit. d) cuvantul ,textul”, in ambele cazuri se va substitui prin cuvantul
»Sintagma”.

1.3. La pct.9

In partea introductiva a alin. (1) al art. 19, propunem de a substitui textul
,$1 indeplineste functii la nivel national:” prin textul ,exercitind urmé&toarele
atributii principale:”.

2. La art. II. si III.

Prevederile art. II. si II1. din proiect contin dispozitii finale si tranzitorii.
Dispozitiile finale si tranzitorii, potrivit tehnicii legislative, cuprind momentul
intrdrii in vigoare si mésurile necesare punerii in aplicare a actului normativ,
reglementdri privind obligatia autoritdtilor responsabile de a executa actul
normativ, de a intreprinde masurile si de a realiza procedurile necesare
executdril, etc. (art.47 din Legea nr.100/2017).

Pornind de la cerintele de baza fata de structura si continutul actului
normativ, dispozitiile articolelor II. si II1., urmeaza a fi comasate intr-un singur
articol, care se vor completata cu reglementari privind obligatia Guvernului,
responsabil de executarea legilor, de a prezenta Parlamentului propuneri pentru
aducerea legislatiei in conformitate cu prezenta lege.

Intrarea in vigoare a legii marcheaza momentul in care legea dobandeste
forta obligatorie pentru toti cei cirora li se adreseazd. Cu alte cuvinte, intrarea
in vigoare semnificd faptul ca norma in cauzd este validd si dobandeste forti
juridicd, este obligatorie pentru toti cei cidrora li se adreseaza, incepe si produci
efecte juridice si poate fi dusa la indeplinire. Atragem atentie la reglementirile
art. I, care urmeaza a fi revazute. Mentionam cd, din punct de vedere al tehnicii
legislative, momentul intrarii in vigoare trebuie sa fie stabilit cit mai precis




posibil, pentru toate partile care compun actul legislativ, astfel incat sa fie
asigurata claritatea necesard a actului juridic. Principiul clarititii si preciziei
continutului cere si ca textul de referinté sa fie atat de precis determinabil, incat
sd poatd fi inclus in norma initiala.

Din reglementarile expuse la art. II, nu este clard perioada, precum si
faptul dacd autoritdtile din Roméania vor executa prevederile pct. 8 al art.I.
Normele propuse creeazd incertitudini si situatii confuze. Mentiondm cd lipsa
unor reglementari clare, in acest sens, risca ca norma sa fie declarativi si, ca
rezultat, neaplicabild. Drept urmare, sugeram excluderea acestei norme.

In concluzie, relatdm ci proiectul de lege necesitd a fi revizuit pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si
claritate. Referitor la oportunitatea adoptarii proiectului legii, mentiondm ca
aceasta tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.
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