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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului de procedura civila al Republicii Moldova nr.225-XV din 30 mai 2003
(nr.1498 din 29.06.2012)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Codului de procedura civila al Republicii Moldova nr.225-XV din 30
mai 2003, conform art.54 din Regulamentul Parlamentulul si expune urmatoarele
considerente.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa a unui grup de
deputati in Parlament, fiind in corespundere cu art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, scopul proiectului de lege este Inlaturarea
monopolului avocatilor referitor la reprezentarea in instantele de judecata, prin care a
fost limitat dreptul persoanei de a fi asistata in instanta de judecatd de alte persoane
decit avocatii, odatd cu intrarea in vigoare (1 ianuarie 2012) a modificarilor la Codul
de procedurd civild operate prin Legea nr.102 din 28.05.2010 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

3. Este de mentionat, ca la 28 mai 2010, Parlamentul a adoptat Legea nr.102
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin care a operat moditicari
st completari in Legea cu privire la avocatura nr.1260-XV din 19 iulie 2002 si Codul
de procedurd civila.

Urmare a acestor modificari si completari, incepind cu | ianuarie 2012, a fost
exclus dreptul altor juristi protesionisti de a acorda servicii de reprezentare in instanta
de judecata.

Relevante In acest sens, sunt concluziile Curtii Constitutionale expuse in
Hotarirea nr.3 din 10.02.2011, prin care au fost suspuse controlului constitutionalitatii
unele prevederi din Legea nr.102/2010.

Asttel, Curtea a reiterat ca ,instituirea restrictiilor asupra reprezentdrii
Jjudiciare nu contravine normelor constitutionale §i celor internationale, precum si
regulilor generale ale unei societati democratice, pentru urmdtoarele motive.

Constitutia (art.26 alin.(3) prevede ca in tot cursul procesului partile au dreptul
la asistenta unui avocat, infelegind prin aceasta o persoand care are calitatea de
avocat, dobindita in conditiile prevazute de lege. Aceasta prevedere este o puternica



garantie, care previne desfasurarea unor activitati de asistentd juridica de cdtre
persoane necalificate, nesupuse controlului profesional.

Prevederile prin care se exclude dreptul altor juristi profesionisti de a acorda
servicii de reprezentare In instanta de judecatd nu restring dreptul cetdteanului,
conferit prin art.26 alin.(2) din Constitutie, de a reactiona independent, prin mijloace
legitime, la incalcarea drepturilor si libertdtilor sale si de a alege modalitatea si
mijloacele de reprezentare, stabilite prin lege.

Degi in realitate in cauzele civile reprezentantii neavocati ai persoanelor fizice
si juridice exercitd atributii specifice avocatului, activitatea lor nu este subordonata
unor exigente etice sau profesionale, ceea ce submineaza obligatia pozitiva a statului
de a asigura asistenta juridica calificata in procedurile judiciare.

Noile amendamente privind reprezentarea judiciard rdspund unor rafiuni de
natura obiectiva, avind drept scop de a face ordine intr-un domeniu de importanta
majora pentru apararea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, de a
anihila deficientele in acordarea asistentei juridice in cauze civile prin excluderea
din acest proces a persoanelor, care in activitatea lor nu se conduc de standardele
deontologice §i profesionale pe care in mod normal le implica avocatura.

Astfel, Curtea considera nefondate argumentele autorilor sesizarii privind
instituirea prin aceste norme a “monopolului avocatilor asupra prestarii serviciilor
Jjuridice” si discrimindrii neavocatilor”.

4. Proiectul de lege urmeaza a fi avizat de catre Guvern, in conformitate cu
prevederile art.58 din Regulamentul Parlamentului, care statueaza ca, proiectele de
acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului
spre avizare.

5. Urmare a propunerilor de modificare si completare a Codului de procedura
civila, este necesar de revizuit si alte acte legislative (ex: art.8 alin.(2) Legea cu
privire la avocaturd nr.1260-XV din 19 iulie 2002). In acest sens, art.47 alin.(7) din
Regulamentul Parlamentului si art.23 alin.(2) lit.f) din Legea privind actele
legislative, statueaza ca daca pentru executarea actului legislativ care se adopti este
necesara elaborarea altor acte legislative sau normative, se anexeaza lista acestora
si/sau, dupad caz, si proiectele lor.

6. Totodata, potrivit art.4 alin.(3) din Legea privind actele legislative, la
elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ, este necesar de respectat
principiul stabilitatii normelor juridice.

7. La dispozitia articolului unic nu este indicata corect sursa publicarii Codului
de procedurd civila. Astfel, sursa publicarii trebuie expusd in urmaitoarea redactie:
,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.111-113, art.451)”.

Reiesind din cele mentionate, asupra oportunitatii adoptarii acestui proiect de
lege urmeaza sa se pronunte Parlamentul in sedinta plenara.
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