PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

A ettt 2016 (.Qg/(/\;xnr. AAG

Raport
asupra proiectului de Lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.105 din 15.03.2016), lectura II.

In conformitate cu Regulamentul Parlamentului, Comisia securitate nationald, apdrare
si ordine publicd, sesizati in fond, prezintd spre examinare §i dezbateri plenului
Parlamentului propunerile si obiectiile parvenite asupra prezentului proiect de Lege din
partea deputatilor, comisiilor parlamentare permanente, a directiei generale juridice §i a
Guvernului Republicii Moldova.

Sinteza amendamentelor cu decizia argumentatd a Comisiei sunt parte integrantd la

prezentul raport.

Reiesind din cele expuse, Comisia solicitd plenului Parlamentului examinarea si

adoptarea proiectului de lege in cauza in lectura a doua.

Veaceslav UNTILA,
Pregedinte al Comisiei

IR



SINTEZA

amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr. 105 din 15.03.2016), lectura .

Nr.
crt.

Textul partii
constitutive al actului
legislativ in vigoare,
ce se propune spre
modificare,completare
sau abrogare

Textul partii
constitutive al
proiectului de act
legislativ la care
se propun
amendamente,
_propuneri, obiectii

Autorul
amendamentului
propunerii,
obiectiei

Continutul amendamentului,
propunerii, obiectiei

Decizia
comisiei sesizate in fond

Il

i.

IV.

V.

VI.

Guvernul
Republicii
Moldova

Propunerea privind abrogarea capitolului IV
din Legea nr. 269-XIII din 9 noiembrie 1994
cu privire la iesirea §i intrarea in Republica
Moldova o considerdm irelevantd, din moment
ce, in partea introductivd, care precede
capitolul I. al actului legislativ precitat, se
stipuleazd cd aceastd lege garanteazd
cetdtenilor Republicii Moldova, cetatenilor
strdini §i apatrizilor dreptul de iesire si intrare
in Republica Moldova, stabileste restrictii
temporare la acest drept, reglementeaza modul
de eliberare a actelor de iesire si intrare si de
solutionare a litigiilor privind eliberarea
acestor acte.

In vederea unei reglementari coerente,
sugeram inserarea in lege a unei norme care sa
prevada cd pe perioada suspendarii exercitirii
dreptului de iesire si intrare in Republica
Moldova poate fi refuzatdi eliberarea
pasaportului sau a documentului de cilatorie
de cétre autoritatile emitente.

- Se accepta.

Tinind cont si de propunerile
Guvernului cu privire la
completarea Legii nr.273-XIII
din 9 noiembrie 1994 privind
actele de identitate din sistemul
national de pagapoarte cu norme
ce stabilesc modul de eliberare
a actelor de iesire, se propune
modificarea preambulului din
legea prenotatd, conform cérora
se va face referire la Legea nr.
273, care stabileste restrictiile
temporare la acest drept.

Directia Generala
Juridica a

Art. I din proiect exclude capitolul IV al Legii
nr.269-XIII din 9 noiembrie 1994 cu privire la

- Se accepta partial.
Au fost acceptate propunerile
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Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond
legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,
ce se propune spre legislativ la care obiectiei
modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
propuneri, obiectii
L. Il M. V. V. VI.
Secretariatului  |iesirea si intrarea in Republica Moldova. Ca|Guvernului cu privire la
Parlamentului rezultat, legea nominalizatd va contine 3 |suplinirea Legii nr. 273/1994 cu
capitole in care se redau dispozitii generale,{norme ce reglementeatd modul
cererile de iesire si intrare in Republicalde eliberare a actelor de
Moldova, precum sgi statutul juridic al|identitate, iar abrogarea legii in
persoanelor care ies si care intrd in Republica|intregime  este  prematurd,
Moldova, prevederi care pot fi cuprinse in|deoarece in cap. I si Il se contin
Legea nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 |norme care nu se regisesc in
privind actele de identitate din sistemul|alte acte legislative.

. national de pasapoarte intrucit se referd la|MAI a elaborat proiectul Legii
procedura de eliberare a actelor de identitate,|cu privire la regimul liberei
respectiv in Legea nr.200 din 16 iulie 2010 cu|circulatii a cetdtenilor
privire la regimul striinilor in Republica|Republicii Moldova in
Moldova in partea ce tine de statutul juridic al | straintate, care prevede
persoanelor care ies si care intrd in Republica|abrogarea legii respective si
Moldova, iar Legea nr.296-XIII din 9|care actualmente este la etapa
noiembrie 1994 cu privire la iesirea si intrarea|de definitivare, pentru
in Republica Moldova ar trebui sa fie abrogata | expediere la Guvern.
in intregime.

3. |Articolul 4. Modul de Guvernul Conform dispozitiilor In vigoare ale Legii nr.|- Se accepta.
eliberare a actelor de Republicii 273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele
identitate Moldova de identitate din sistemul nagional de
(1% Cererea  pentru pasapoarte si ale Hotaririi Guvernului nr. 389
eliberarea  actelor de din 17 mai 2010 ,Pentru aprobarea
identitate se depune la Regulamentului  privind  organizarea §i
organele competente, in | functionarea Ministerul Tehnologiei

de catre
in cazul

modul stabilit,
solicitant, iar

Informatiei si Comunicatiilor, structurii si
efectivului-limitd ale aparatului central al




Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond
legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,
ce se propune spre legislativ la care obiectiei
modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
propuneri, obiectii
L il . V. V. VI.
persoanelor  lipsite  de acestuia”, Ministerul Tehnologiei Informatiei

capacitate de exercitiu sau
cu capacitatea de exercitiu

limitatd, 1In calitate de
solicitant actioneaza
reprezentantul  legal al
acestora, cu  conditia
prezentei  obligatorii a
persoanei reprezentate. in
cazul persoanei
imobilizate, persoanei

aflate la tratament fortat,
persoanei aflate in arest
preventiv sau in detentie,
cererea poate fi depusd
prin reprezentant.

si Comunicatiilor monitorizeazd procesul de
eliberare a actelor de identitate ale Sistemului
national de pasapoarte. in acest context, in
vederea asigurdrii principiilor legiferarii, in
special a principiului coerentei, corelatiei si
echilibrului intre reglementirile legale de

acelasi sens din cadrul juridic existent,
propunem operarea in legea citati a
urmétoarelor modificari:

La art. 4, alin. (1%) al legii va avea urmatorul
cuprins:

,,(13) Temei pentru eliberarea actelor de
identitate constituie cererea solicitantului, care
se depune de cétre acesta la autoritatea
competentd, in modul stabilit, iar in cazul
minorilor, persoanelor lipsite de capacitate de
exercifiu sau cu capacitatea de exercitiu
limitatd, in calitate de solicitant actioneazi
reprezentantul legal al acestora, cu conditia
prezentei obligatorii a persoanei reprezentate.
In notiunea de minor nu se incadreazi
persoanele care au dobindit capacitatea de
exercitiu deplind pind la implinirea virstei de
18 ani in conditiile art. 20 alin. (2) si (3) din
Codul civil al Republicii Moldova.

Pentru copiii separati de parinti, asupra cdrora




Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond

legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,

ce se propune spre legislativ la care obiectiei

modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
propuneri, obiectii
l. il . V. V. VI.

nu a fost instituitd tutela sau curatela sau aflati
in serviciile sociale de plasament (casi de copii
de tip familial, casd comunitard, centru de
plasament temporar, alt tip de institutie
rezidentiald), cererea se depune, corespunzitor,
de autoritatea tutelari sau de administratia
institutiel respective.

in cazul persoanei imobilizate, persoanei aflate
la tratament prin constringere, persoanei aflate
in arest preventiv sau in detentie, cererea poate
fi depusa prin reprezentant.

In situatiile in care persoana internati in
institutie medicald se afla in stare grava
(incongstientd, in comad), actul de identitate se
elibereaza la cererea persoanei care acfioneazi
in interesul acesteia: membrul familiei, rudi,
iar In lipsa acestora, la demersul autorititii
administratiel publice locale sau al institutiei
medicale respective.

In cazul persoanelor cu tulburari psihice (boli
mintale sau deficienie mintale), aflate la
intretinere in institutiile psihoneurologice,
actul de identitate se elibereazia la demersul
institutiei respective.

La solicitarea buletinului de identitate cu
mijloacele semniturii  electronice si
certificatele cheilor publice, nu se admite
depunerea cererii prin reprezentant.”




Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond
legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,
ce se propune spre legislativ la care obiectiei
modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
propuneri, obiectii

L . 1. V. V. Vi.
4. |Articolul 4. Modul de Guvernul La art. 4, alin. (4) al redactiei in vigoare a|- Se accepti.

eliberare a actelor de Republicii Legii nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 se va

identitate Moldova completa in final cu o propozitie noui:

(4) Actul de identitate se ,,Buletinul de identitate care confine mijloacele

inmineaza contra semnéturii electronice si certificatele cheilor

semnéaturd personal publice nu se inmineazi prin reprezentant sau

titularului sau prin scrisoare recomandati.”

reprezentantului lui legal

ori reprezentantului

imputernicit prin procuré.

La cererea solicitantului,

actul se expediazd prin

scrisoare recomandati, cu

confirmare de primire.
5. |Articolul 6. Ridicarea|,,(5) Cetitenii Republicii|Directia Generala |La pct.1, prevederea propusi pentru alin.(5) al |- Nu se accepta.

actelor de identitate

(3) Cetatenii Republicii
Moldova, in baza cererii
personale depuse in scris,
pot obtine doud pasapoarte

Moldova sunt in drept sa
detind concomitent doua
pasapoarte valabile ale
cetateanului  Republicii
Moldova, cu conditia ca

Juridica a
Secretariatului
Parlamentului

art.4 din Legea nr.273/1994 se regiseste in
redactia art.6 alin.(3) al legii in cauzi, articol
ce se propune a fi modificat. in acest sens,
amintim ci, la 1 decembrie 2005 Parlamentul a
adoptat Legea nr.309 prin care a fost instituit

Desi, importanta  definerii
concomitenta a doud pasapoarte
valabile s-a diminuat in careva
masurd, totusi cetifenii solicita
in continuare al doilea pasaport

valabile ale cetdteanuluiidatele cu  caracter dreptul cetatenilor Republicii Moldova de a|pe motiv ci sunt state pentru
Republicii Moldova, cu|personal ale titularului detine doud pasapoarte valabile, cu conditia cajcare este necesard viza de
conditia ca datele|din acestea s3i fie datele titularului din acestea si fie identice. |intrare pentru moldoveni.

titularului din acestea vor|identice. Posibilitatea eliberdrii a doud pasapoarte|De asemenea, titularii
fi identice. valabile cetitenilor Republicii Moldova era{permiselor de sedere pe
[Art.6  completat prin conditionatd, potrivit notei informative anexate |teritoriul altor state pentru
Legea nr.309-XVI din la proiect, de faptul ci, o mare parte a|evitarea incilcarii regimului de
01.12.2005, in vigoare cetdfenilor (businessmeni, sportivi, artisti,{sedere, solicitdi al doilea
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Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond
legislativ in vigoare, | proiectului de act propunerii,
ce se propune spre legislativ la care obiectiei
modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
propuneri, obiectii
l. il . Iv. V. V.
30.12.2005] soferi de cursi lunga etc.) pleaca peste hotarele [pasaport pind la expirarea

tarii in interese de serviciu, fapt ce este legat de
un proces indelungat de deschidere a vizelor de
intrare la ambasadele statelor respective.
Asteptind pasaportul de la ambasade aceste
categorii de cetiteni nu puteau efectua
deplasari in statele unde nu este necesara viza
de intrare.

Important este cd, prin Regulamentul nr.259
din 3 aprilie 2014 al Parlamentului European si
al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 539/2001al Consiliului a fost abolitd
obligatia detinerii unei vize pentru calatoriile
de scurtd duratd pentru cetifenii Republicii
Moldova posesori ai pasaportului biometric in
spatiul Schengen. in acelasi timp, amintim c3,
incepdnd cu 1 ianuarie 2011, Republica
Moldova elibereaza in exclusivitate doar
pasapoarte cu date biometrice. Prin urmare, toti
cetdtenii Republicii Moldova, detinitori de
pasapoarte biometrice pot calitori fara viza pe

teritoriul UE. In legiturdi cu aceasta,
consideram ca, importanta  detinerii

concomitent a doud pasapoarte valabile este
diminuata.

termenului de valabilitate al
celui precedent.

Sunt si alte argumente in
sustinerea acestei norme, in
special  interzicerea  intrdrii
cetiteanului RM pe teritoriul
unui stat daci acesta define o
viza a altui stat cu care sunt in
stare de beligeran{d sau relatii
de conflict diplomatic (ex.
Israiel i Siria alte state arabe,
etc).

In practica internationals se
atestd eliberarea multipld a
pasapoartelor (SUA, Germania,

Marea  Britanie, Romania,
Federatia Rusa, etc.). Mai mult,
in Roménia numarul
pasapoartelor eliberate

concomitent este nelimitat in
dependenta de motivul
solicitarii. Statistica denota ca al
doilea pasaport din data
liberalizdrii regimului de vize
este mai solicitat decit anterior.

Nr.

anul solicit. | PA anul.
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Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond
legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,
ce se propune spre legislativ la care obiectiei
modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
propuneri, obiectii
L. . 1. V. V. VI
2006 | 72920 32887
2007 (113146 | 33148
2008 | 89269 26811
2009 |97486 22206
2010 |97924 18417
2011 {25398 4085
2012 | 25051 2893
2013 | 25410 19500
2014 190196 | 6455
2015 | 165951 | 2244
2016 | 54085 279
Total 956836
6. Directia Generala |Intr-o succesiune logici a ideilor din cuprinsul [- Se accepta.
Juridica a art4 al Legii nr.273/1994, consideram ca
Secretariatului  |textele propuse pentru alin.(6)~(9) ar trebui si
Parlamentului fie cuprinse dupa alin.(1%) al acestui articol, iar
norma propusd la alin.(5) propunem a fi
inseratd la finalul articolului. Pe cale de
consecintd, alineatele wurmeazi a fi
renumerotate.
7. |Articolul 8.  Refuzul|(7) Cererea  pentru|Directia Generala |La examinarea cazurilor in care solicitantului |- Se accepti.
eliberdrii pasaportului §i ajeliberarea pasaportului|Juridica a i se suspendd dreptul la liberad circulatie,
documentului de céldtorie {sau a documentului de|Secretariatului |propuse in proiect la alin.(7) al art.4 al Legii
Se  refuzd  eliberarea|célétorie se respinge si in| Parlamentului nr.273/1994, necesiti a fi evocate si
pasaportului si a|cazurile in care prevederile art.191 alin.(3) pct.1) si 8) al Codul

documentului de calatorie

solicitantului i se

de procedurd penald al Republicii Moldova




Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond
legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,
ce se propune spre legislativ la care obiectiei
modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
_propuneri, obiectii
L . I, V. V. VI
sau prelurigirea termenului | suspenda exercitarea nr.122-XV din 14.03.2003, in temeiul caruia,

de valabilitate a acestuia
daci solicitantul:

a) prezintd pericol pentru
securitatea nationald;

b) a comis crime contra
umanitatii;

c) executd pedeapsd in
temeiul sentintei instantei
de judecata sau este tras la
raspundere penala;

d) a incdlcat regulile de
import-export si de
tranzitare a substantelor si
obiectelor la care sint
stabilite restrictii;

e) satisface serviciul in
formatiuni armate strdine

sau de mercenari;

f) a comunicat cu
premeditate informatii
false despre sine;

2) are obligatiuni
patrimoniale fatd de stat,
de persoane fizice si

juridice, conform hotaririi
instantei de judecata.

dreptului  la  libera
circulatie in striinitate,

si anume:

a) prezintd pericol
pentru securitatea
nationald;

b) executd pedeapsa
penala  privativdi de
libertate in  temeiul
sentintei  instantei de

judecatd a Republicii
Moldova;

c¢) In cadrul procesului
de urmairire penald sau
de judecare a cauzei
penale pe teritoriul
Republicii Moldova este
anuntat in ciutare de
cétre organul abilitat sau
are aplicatd una din
misurile preventive, in
conditiile Codului de
procedurd penald:
obligarea de a nu parasi
localitatea;

obligarea de a nu pérasi
ara,

liberarea provizorie sub control judiciar este
insotitd de una sau mai multe din urmatoarele
obligatii printre care, si nu pariseascd
localitatea unde isi are domiciliul decit in
conditiile stabilite de catre judecdtorul de
instructie sau, dupd caz, de cétre instanta,
precum si sd predea pasaportul judecdtorului
de instructie sau instantei de judecati. Tot in
acest sens, potrivit art.192 alin.(3)din Codul de
procedurd penald, respectivele obligatii pot fi
aplicate si fatd de persoana liberatd provizoriu
pe cautiune. Prin urmare, considerdm oportuna
analizarea suplimentard a cazurilor de
restrictionare a eliberdrii pasaportului sau
documentului de calitorie, cu operarea
completdrilor necesare reiesind din normele
invocate supra.




Nr.
crt

Textul partii
constitutive al actului
legislativ in vigoare,
ce se propune spre

modificare,completare

sau abrogare

Textul partii
constitutive al
proiectului de act
legislativ la care
se propun
amendamente,
propuneri, obiectii

Autorul
amendamentului
propunerii,
obiectiei

Continutul amendamentului,
propunerii, obiectiei

Decizia
comisiei sesizate in fond

.

1.

V.

Vi

transmiterea sub
supraveghere a
militarului;
transmiterea sub
supraveghere a
minorului;

arestarea la domiciliu;

arestarea preventiva;

d) au fost aplicate
masuri de constringere
cu caracter medical, in
conditiile legii penale;

e)are interdictia de a
pardsi tara in temeiul
hotaririi  instantei de
judecatd, in conditiile
Codului de executare.

Comisia
drepturile omului
gi relatii
interetnice

La moment art.8 al Legii nr.269 din
09.11.1994 prevede situatiile in care se refuza
eliberarea pasaportului sau a documentului de
cilitorie. In proiect se propune ca articolul
respectiv sd fie abrogat, iar temeiurile pentru
refuz si fie transferate la art.4 al Legii nr.273
din 09.11.1994 privind actele de identitate din
sistemul nafional de pagapoarte.

Totodatd se constatd ci unele temeiuri nu se
regisesc in varianta proiectului (comiterea

- Art. 135" din Codul Penal al
RM nr. 985-XV din 18.04.2002
confine  componentele  de
infractiune ce se atribuie la
infractiuni impotriva umanitatii,
iar capitolul I al codului
mentionat mai contine un sir de
componenfe de infractiuni
deosebit de grave si exceptional
de grave contra picii si
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Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond
legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,
ce se propune spre legislativ la care obiectiei
modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
propuneri, obiectii
L. . Il V. V. VI.
crimei contra umanitifii, incélcarea regulilor|securititii omenirii. Astfel prin
vamale la transportarea obiectelor in privinta|modificdrile propuse .nu se
cdrora sunt puse restrictii). exclud aceste temeiuri de refuz
Nu este clarid pozitia autorului vis a vis de|ci doar se uniformizeaza
posibilitatea detinerii concomitente a doud|aplicarea legislatiei procesual
pasapoarte de calatorie. penale.
Urmare a dezbaterii, Comisia cu votul|Argumentele privind necesitata
majoritdfii membrilor prezenti la sedintd a|definerii de cdtre cetdtenii
hotérit sd propuna respingerea proiectului. Republicii Moldova
concomitent a doud pasapoarte
de calatorie sunt expuse la pct.
6 din sintezi.
9. |Artucolul 1. Actele de|,(5) Cetatenii Republicii| Deputat in La alin.(5) si (7) se vorbeste despre pasapoarte, |- Nu se accepta.
identitate Moldova sunt in drept sa | Parlament insi la alin.(6) este indicat actul de identitate.|In denumirea articolului 4 se

(1) Actele de identitate din
sistemul  national de
pasapoarte  sint:  toate
tipurile de pasapoarte, de
buletine de identitate,
permisele de  sedere,
documentele de calitorie
ale apatrizilor (Conventia
privind statutul apatrizilor
din 28 septembrie 1954),
ale refugiatilor (Conventia
cu privire la statutul
refugiatilor din 28 iulie
1951) si ale beneficiarilor

defind concomitent doua
pasapoarte valabile ale
cetdfeanului Republicii

Moldova, cu conditia ca
datele cu caracter
personal ale titularului
din acestea sd fie
identice.

(6) Cererea  pentru
eliberarea actului de

identitate se respinge in
cazul in care solicitantul
a prezentat informatii
frauduloase sau

Liliana Palihovici

Centrul National
Anticoruptie

Ce se are 1n vedere, buletinul de identitate sau
de asemenea pasaportul ?

Luind in consideratie denumirea art.4 al Legii
nr.273/1994, consideram oportuni substituirea
cuvintelor ,,pasaportului sau a documentului de
calatorie” de la alin.(7) cu cuvintele ,,actelor de
identitate™.

includ toate tipurile de acte de
identitate, insd in confinut sunt
norme care se referd la unele
tipuri de acte de identitate

(buletinul de identitate
electronic, pasaportul
cetdteanului Republicii
Moldova si documentele de
calatorie).

La alineatul 6 sunt stabilite
cazurile de respingere a cererii
pentru eliberarea tuturor actelor
de identitate, dar in alineatul (7)
sunt previzute in exclusivitate
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Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond
legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,
ce se propune spre legislativ la care obiectiei
modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
propuneri, obiectii
L . 1l V. V. vI.
de protectie umanitara. documentele prezentate cazurile de restrictionare a
sunt insuficiente pentru dreptului la libera circulatie
eliberarea acestuia, care pot si se rasfringd doar
confin divergente, sunt asupra eliberdrii pasaportului
nevalabile sau se sau a documentelor de célitorie.
constatda c¢d nu sunt Potrivit prevederilor art. 7
autentice. cetitenii Republicii Moldova
(7)  Cererea  pentru sunt obligati si detin buletin de
eliberarea  pasaportului identitate i respectiv nu pot
sau a documentului de exista alte motive pentru refuz
caldtorie se respinge si in decit dacad persoana nu dispune
cazurile in care de  documentele  necesare,
solicitantului i se prezintd informatii frauduloase
suspenda exercitarea sau documente false.
dreptului la  libera Din aceste considerente cazurile
circulaie in striinatate, de respingere a cererii au fost
si anume: dispersate in dependentd de
tipul documentului.
De asemenea alineatul (5) se
refera doar la  pasaport,
deoarece titularul nu poate si
detind concomitent doud sau
mai multe buletine de identitate.
10. lArticolul 8.  Refuzul{(7) Cererea  pentru|Deputat in La art.4 alin.(7) este prevazut inclusiv ca|- Norma respectivi este preluatd
eliberarii pasaportului si a|eliberarea pasaportului | Parlament interdictie pentru eliberarea pasaportului|din legea actuald. Autoritatea
documentului de cilitorie |sau a documentului de{Vladimir Turcan |pentru iesire din tard persoanelor care prezinti|care stabileste dacid persoana
Se  refuzd  eliberarea|cilitorie se respinge si in pericol pentru tard. Cine determind daca|prezinta pericol pentru
pasaportului si a|cazurile in care rezintd pericol sau nu ? in baza cirui act|securitatea statului, potrivit
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Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond
legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,
ce se propune spre legislativ la care obiectiei
modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
propuneri, obiectii
L. il . V. V. Vi.
documentului de caldtorie|solicitantului i se prezintd sau nu ? §i dacd prezintd pericol|alin. (8), art. 4 din proiect
sau prelungirea termenului|suspenda exercitarea pentru tard, de ce el trebuie sé stea in tara. urmeaza sd informeze
de valabilitate a acestuia|dreptului la  libera autoritatea emitenta.
daci solicitantul: circulatie in strdinitate,
a) prezintd pericol pentru|si anume:
securitatea nationald; a) prezinta pericol pentru
securitatea nationald;
11. |Articolul 63. Masurile deje) are interdictia de a|Directia Generala |Potrivit art. 63 alin. (4) din Codul de executare |- Se accepti.
asigurare a  executdrii|pardsi tara In temeiul |Juridica a al Republicii Moldova nr. 443-XV din
documentului executoriu  |hotdririi instantei de|Secretariatului |24.12.2004, incheierea instantei de judecatd
(4) Incheierea instantei de|judecatd, in conditiile| Parlamentului prin care se dispune aplicarea interdictiei de a
judecatd prin care se|Codului de executare. pérasi tara se trimite spre executare Polifiei de
dispune aplicarea Frontiera din  subordinea  Ministerului
interdictiel de a parasi tara Afacerilor Interne. Prin urmare, la pct.1 art.4
se trimite spre executare alin.(7) lit.e) din proiect, intru respectarea unei
Politie1 de Frontiera din terminologii uniforme, constatim necesitatea
subordinea  Ministerului substituirii sintagmei ,hotdririi instantei de
Afacerilor Interne. judecatd” cu textul ,incheierii instantei de
judecatd”.
12. |Articolul 4. Modul de Guvernul Cit priveste Legea nr.273-XIII din 9 noiembrie |- Se accepti.
eliberare a actelor de Republicii 1994 privind actele de identitate din sistemul
identitate Moldova national de pasapoarte, propunem completarea

art. 4 al acesteia cu un nou alineat, (10), cu
urmatorul confinut:

»(10) Termenul de examinare a cererilor pentru
eliberarea actelor de identitate este de pini la
30 de zile calendaristice, iar in cazul in care
existdi motive intemeiate pentru examinare
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Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond
legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,
ce se propune spre legislativ la care obiectiei
modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
__propuneri, obiectii
[ . . IV. V. VL
suplimentard, acesta se prelungeste de ciétre
autoritatea competenta cu cel mult o lund.”
13. g) in cazul eliberdrii altui | Guvernul Referitor la completirile propuse la art.5 din|- Se accepta.
act de identitate de|Republicii legea sus-mentionati, considerdm ci la lit.g),
acelagi tip, cu exceptia| Moldova sintagma ,de prezenta lege” urmeazd a fi
prevazuta de prezenta substituitd cu sintagma ,Ja art. 4 alin. (5) din
lege; prezenta lege”.
14. f) eliberate in baza|Directia Generala Norma de la pct.2 art.5 lit.f) din proiect,|- Se accepta.
documentelor false sau|Juridica a necesitd a fi redactata, intrucit exprimarea in|Desi, documentele false sau
nevalabile. In cazul in|Secretariatului |care este expusa este una tautologica. falsificate sunt nevalabile, nu
care actul de identitate a| Parfamentului toate documentele nevalabile
fost eliberat sau pe fisa (la expirarea termenului de
de insotire la acesta au valabilitate, schimbul datelor
fost aplicate mentiuni in personale, etc.) sunt false sau
baza unui document falsificate si efectele produse de
care, ulterior, a fost acestea sunt total diferite. Astfel
anulat, s-a constatat ci pentru claritate a fost exclusa
era nul, fals ori falsificat lit. f), iar norma care prevede
sau in baza informatiei nulitatea  actelor a  fost
frauduloase, actul transferatd la alin.(2) din acelasi
eliberat sau mentiunile articol.
respective de pe fisa de
insotire sunt nule de
drept.
15. |Articolul 5. Actele delj) in cazul decesului|Guvernul La articolul 5, lit. j) urmeaza a fi exclusd,|- Se acceptii.
identitate nevalabile titularului.” Republicii deoarece lit.e) a aceluiagi articol al legii in
Se considera nevalabile Moldova vigoare prevede ci se considera nevalabil actul

actele de identitate;:

de identitate ce nu corespunde statutului juridic
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Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond
legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,
ce se propune spre legislativ la care obiectiei
modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
propuneri, obiectii
L . Il V. V. V.
al titularului. Astfel, consideram ci lit.j) se
e) ce nu corespund incadreazd in aceastd dispozitie, or, legea nu
statutului  juridic al poate prevedea exhaustiv §i expres toate
titularului. situatiile care cad sau pot cidea sub incidenta
acestei reglementéri.
16. |Articolul 6. Ridicarea|, Articolul 6 Ridicarea si|Directia Generald |La pct.3 din proiect este propusd o noud|- Se accepta.
actelor de identitate distrugerea actelor de{Juridica a redactie a prevederilor alin.(1) art.6 al Legii|Trimiterile respective sunt la
(1) Actele de identitate|identitate Secretariatului  |nr.273/1994. Prin propunerea dat se instituie o |alte acte legislative, iar in cazul
nevalabile sint ridicate de|(1) In cazul in care actele | Parlamentului neclaritate in ceea ce priveste ,,si in alte cazuri|de la pct. 3 se referi la Codul de
catre organele competente, (de identitate sunt false, expres prevazute de lege”. Consideram necesar | procedurd penalé (art. 178, alin.
in conditiile legii. falsificate  sau  sunt evitarea utilizdrii sintagmelor de acest gen,|(4); Legea privind actele de
obtinute prin fraudai, deoarece acestea nu sunt proprii limbajului|stare civila (art.56, alin. (4), etc.
precum §i In alte cazuri normativ, fiind necesar redactarea prevederilor|care prevad cazuri in care pot fi
expres prevazute de lege, cu un asemenea confinut. In caz contrar,|ridicate actele de identitate , iar
actele respective  se acestea vor institui norme contradictorii care,|in cazul art. III actul legislativ
ridica de cétre la aplicare, ar putea fi interpretate si aplicatejla care se referd norma si care
autorititile competente. intr-un mod discretionar. Prin urmare|stabileste restrictiile este Legea
propunem autorului si indice expres la ce|nr.273-XIII din 9 noiembrie
prevederi din cuprinsul legii s-a referit atunci| 1994 privind actele de identitate
cind a facut o astfel de trimitere. din sistemul national de
Observatia este valabild, in mod corespunzitor, | pasapoarte
si pentru art. IlI din proiect. Pentru o exprimare
adecvatd stilului normativ, este necesard
mentionarea dispozitiilor unde sint prevazute
restrictiile respective.
17. (3) Actele de identitate| Guvernul Redactia propusi a art. 6 alin. (3) urmeaza a fi|- Se accepti.
nevalabile ridicate de|Republicii revazuts, deoarece modificarea propusd are un|Cuvintele ,sau de actele

autoritdtile competente si

Moldova

confinut _ contradictoriu,  fiind  permise

normative institutionale” au fost
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Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond
legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,
ce se propune spre legislativ la care obiectiei
modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
propuneri, obiectii
I Il. [//A V. V. VI
cele predate de titulari alternative in privinia reglementérii modului de|excluse.
sau de persoane terfe se distrugere a actelor de identitate nevalabile (in
distrug de autoritatea modul stabilit de Guvern sau de actele
emitenti in  modul normative institutionale).
stabilit de Guvern sau de
actele normative
institugionale.”
18. |Articolul 36. Documentele | Articolul HI. - La{Guvernul Modificarile propuse in Legea nr. 270-XVI din |- Nu se accepta.
refugiatilor articolul 36 alineatul (2)|Republicii 18 decembrie 2008 privind azilul in Republica|Operarea amendamentelor la
(2) Refugiatul poate|si la articolul 37|Moldova Moldova nu sint actuale, intrucit la acest|care se referd autorul obiectiei
obtine, la  solicitare, |alineatul (2) din Legea moment in Parlament se afld in examinare|nu vizeaza aspectul propus spre

document de calitorie care
sd 1i permitd deplasarea in

afara teritoriului
Republicii  Moldova, cu
exceptia cazurilor cind
este periclitatd securitatea
nationald sau  ordinea
publicd a  Republicii
Moldova.

Articolul 37. Documentele
beneficiarilor de protectie
umanitara

(2) Beneficiarul de
protectie umanitard poate
obtine, la  solicitare,
document de célétorie care

nr.270-XVI  din 18
decembrie 2008 privind
azilul in  Republica
Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr.53—
54, art.145), cu
modificarile si
completdrile ulterioare,
cuvintele .cind este
periclitatd securitatea
nationald sau ordinea
publici a Republicii
Moldova” se substituie
cu cuvintele expres
previzute de lege”.

proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, care prevede
inclusiv modificarea art. 36.

modificare

prin

prezentul

proiect. Totusi la examinarea
ambelor proiecte este necesar
de tinut cont.
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Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond
legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,
ce se propune spre legislativ la care obiectiei
modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
propuneri, obiectii
L. /A 1l V. V. VL.
sd 11 permitd deplasarea in
afara teritoriului
Republicii Moldova, cu
exceptia cazurilor cind
este periclitatd securitatea
nationald sau  ordinea
publici a  Republicii
Moldova.
- Proiectul de lege pentru
modificarea si completarea
unor acte legislative
nr.93 din 10.03.2016
19. Articolul IV.- Legea nr.|Directia Generala | Textul introductiv al art. IV din proiect|- Se accepta.
200 din 16 iulie 2010|Juridica a necesiti a fi conformat regulilor tehnicii
privind regimul strdinilor | Secretariatului  |legislative si practicii de elaborare a actelor
in Republica Moldova|Parlamentului legislative. Prin urmare, propunem urmétoarea
(Monitorul Oficial al redactie pentru textul introductiv al art. IV:
Republicii Moldova, »Art. IV — La articolul 12 din Legea nr.200 din
2010, nr.179-181, 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in
art.610), cu modificarile Republica Moldova (Monitorul Oficial al
si completarile Republicii  Moldova, 2010, nr.179-181,
ulterioare, se art.610) alineatul (1) va avea urmaitorul
completeazi dupd cum cuprins:”
urmeaza:
20. La articolul 12, alineatul | Directia Generald |Ca remarcd generald, retinem ci, dispozitiile|- Nu se accepta.

(1) va avea urmétorul
cuprins:

Juridica a
Secretariatului

propuse pentru art.12 alin.(1) la Articolul IV
din proiect reitereazd prevederile propuse

Desi dispoziftile propuse pentru
art.12 alin.(1) la Articolul IV
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Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond
legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,
ce se propune spre legislativ la care obiectiei
modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
propuneri, obiectii
L. . 1. V. V. VL.
»(1) Strdinului nu 1 se|Parlamentului pentru art.4 alin.(7) a Legii nr.273/1994, in|din proiect sunt similare
permite iesirea din tard partea ce tine de restringerea dreptului la libera | prevederilor propuse pentru
daca ii este suspendatd circulatie in strdinitate. Mai mult, potrivit|art.4 alin(7) din Legea

exercitarea dreptului la
libera  circulatie in
striinatate, si anume:

a) prezinta pericol pentru
securitatea nationala;

b) executa pedeapsa
penald  privativa de
libertate in  temeiul
sentinfei  instantei de
judecatd a Republicii
Moldova;

¢) in cadrul procesului
de urmarire penald sau
de judecare a cauzei
penale  pe  teritoriul
Republicii Moldova este
anuntat in cautare de
catre organul abilitat sau
are aplicatd una din
madsurile preventive, in
conditiile Codului de
procedur penali:

- obligarea de a nu pérasi
localitatea;

- obligarea de a nu périasi

prevederilor art.18 alin. (3) al Legii nr.
780/2001 privind actele legislative, care
stipuleazé cd in cazul in care proiectul de act
legislativ cuprinde prevederi din legislatia in
vigoare, acestea nu se reproduc, dar se face
trimitere la ele. Astfel, pentru sublinierea unor
conexiuni legislative propunem utilizarea unei
norme de trimitere.

nr.273/1994, in partea ce tine de
restrictionare a dreptului la
libera circulatie in striinitate,
reglementeazad cazuri diferite.
Restrictiile din Legea
nr.273/1994 se refera la
eliberarea actelor de identitate,
1ar cele din Legea nr. 200/2010

la  iesirea  strainilor din
Republica Moldova. De
asemenea unele norme se

regdsesc doar in Legea nr.
273/1994 si, in special, in
contextul acceptérii
propunerilor Guvernului la art.
12 din Legea nr.200/2010
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Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond
legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,
ce se propune spre legislativ la care obiectiei
modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
propuneri, obiectii
L 1l. 1. V. V. V.
fara;
-transmiterea sub
supraveghere a
minorului;
- arestarea la domiciliu;
- arestarea preventiva,
d) au fost aplicate masuri
de  constringere cu
caracter medical, in
conditiile legii penale;
e) are interdictia de a
pardsi fara in temeiul
hotaririi  instantei de
judecatd, 1n conditiile
codului de executare.
21. »(1) Strainului nu i se|Guvernul Pentru un plus de coerentd si claritate a|- Se accepta.
permite iesirea din tard | Republicii propunerilor de amendare a art.12 Legea
dacd 1i este suspendatd|Moldova nr.200 din 16 iunie 2010 privind regimul
exercitarea dreptului la strdinilor in Republica Moldova prima
libera  circulatie in propozifie din alin. (1) va avea urmétorul
straindtate, i anume: cuprins:
»(1) Strdinului nu i se permite iegirea din tard
ca urmare a suspendarii exercitirii dreptului la
libera circulatie in striinitate din urmitoarele
motive:”, In continuare dupé text.
22. |Articolul 55. Declararea|,,(1) Striinului nu i se|Guvernul Lit. a) urmeazi a fi exclusd, deoarece aceasta|- Se accepta.
strainului persoand|permite iesirea din tard| Republicii reglementeaza o prevedere deja expusi in art.
indezirabila dacd 1i este suspendatd|Moldova 55 alin. (1) al aceleiasi legi.
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Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond
legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,
ce se propune spre legislativ la care obiectiei
modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
propuneri, obiectii
l. 1. Il V. V. V.
(1) Declararea striinului [exercitarea dreptului la Totodatd, propunerea prezentatd de autor vine
persoand indezirabild este|libera  circulatie in in contradictie cu actualul mecanism de

o masurd asiguratorie de
autoritate, dispusa
impotriva unui strdin care
a desfisurat, desfasoari ori
in a cérui privinja exista
indicii  temeinice  cd
intenfioneaza sa desfasoare
activititi de naturd sa pund

in pericol securitatea
nationala sau ordinea
publica.

Articolul 58. Indepartarea
sub escortd a strainului

(1)  Indepartarea  sub
escorta a strainului
presupune insotirea
acestuia de citre
personalul specializat al
autoritagii competente
pentru strdini pina la
punctul de trecere a
frontierei de stat deschis
traficului international ori
pina in tara de origine, de
tranzit sau de destinatie.

strdindtate, §1 anume:
a) prezinta pericol pentru
securitatea nafionala;

indepértare de pe teritoriul Republicii Moldova
a striinilor, care prezintd pericol pentru
ordinea publici §i securitatea nationald. Or, in
alin. (4) al aceluiagi articol se mentioneaza ci
dreptul de sedere al strainului inceteazi la data
emiterii deciziei privind declararea sa persoani
indezirabila. Astfel, odata cu emiterea deciziei,
in conformitate cu art. 58 alin. (1) lit. d),
strdinii declarati indezirabili sint indepértati de
pe teritoriul Republicii Moldova.
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Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond
legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,
ce se propune spre legislativ la care obiectiei
modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
propuneri, obiectii
L. . 1. V. V. VI.
Indepartarea sub escorta se
aplici strainilor:
d) care au fost declarati
indezirabili;
23. Guvernul Concomitent, propunem completarea art. 12 cu|- Se accepta.
Republicii alin.(1') cu urmatorul cuprins:
Moldova »(1 1) In vederea punerii in executare a
mésurilor previzute la alineatul (1) din
prezentul articol, autorititile care au dispus
aplicarea lor au obligajia de a le aduce la
cunostinfa  autoritdfii competente pentru
striini.”
24, Directia Generala |In conformitate cu art.32 alin.(4) al Legii|- Se accept.
Juridica a nr.780/2001, in cazul unei legi de modificare si
Secretariatului  |completare a mai multor acte legislative,
Parlamentului fiecarui act i se consacra un articol, numerotat
cu cifre romane. Articolele se numeroteazi
continuu de la inceputul i pind la sfirsitul
actului normativ. in acest sens, semnalim o
numerotare eronatd a articolelor proiectului de
lege, Articolul IV fiind numerotat de doui ori.
Astfel, al doilea text marcat ca ,,Articolul IV”
necesitd a fi substituit cu sintagma ,,Art.V”.
25. Guvernul In scopul evitirii aplicarii in mod discretionar|- Se accepta.
Republicii a interdictiilor de cétre executorii judecatoresti
Moldova in cazul unor datorii la eliberarea documentelor

de stare civila, actelor de identitate sau
permiselor de  conducere, propunem
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crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond
legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,
ce se propune spre legislativ la care obiectiei
modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
propuneri, obiectii
. Il . V. V. VL
completarea proiectului cu amendarea art. 22
alin. (1) lit. v) din Codul de executare al
Republicii Moldova nr. 443-XV din 24
decembrie 2004, cu includerea in final a
urmétoarei propozitii:
ninterdictiile la eliberarea documentelor de
stare civild, actelor de identitate sau permiselor
de conducere se aplicd exclusiv de citre
instanta de judecatd;”.
26. Conform ordinii numerotidrii, art. IV din|- Se accepta.

proiectul de lege propus spre avizare va deveni
art. V.

Nota informativd la proiect urmeaza a fi
revazutd, intrucit aceasta face trimiteri la
norme prevazute de Codul penal, dar care sint
reglementate de alte articole. Astfel, art. 14
prevede notiunea de infractiune, si nu notiunea
de raspundere penald, iar reglementarea
potrivit creia ,,raspunderii penale este supusa
numai persoana vinovatd de savirsirea
infractiunii prevazute de legea penald” este
continutd in art. 51 alin.(2) al Codului penal.
Concomitent, se va exclude fraza in care
autorul mentioneaza ci art. 6 al proiectului
legii ,,are drept scop armonizarea normelor
actuale referitoare la cazurile de ridicare a
actelor de identitate cu legislatia statelor
membre ale Uniunii Europene”, or in

21




Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, Decizia
crt. | constitutive al actului constitutive al amendamentului propunerii, obiectiei comisiei sesizate in fond

legislativ in vigoare, proiectului de act propunerii,

ce se propune spre legislativ la care obiectiei

modificare,completare se propun
sau abrogare amendamente,
propuneri, obiectii
l. il . V. V. VI.

continutul proiectului nu sint transpuse acte
normative ale Uniunii Europene, fapt ce denoti
irelevanta utilizirii notiunii de ,,armonizare”.

Veaceslav UNTILA,
Prededinte al Comisiei

{ Mhedn o
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