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la pr01ectul legii privind aplicarea mésurilor restrictive internationale
(nr. 311 din 25.08.2015)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797-XI1I din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.730-
XV din 27.12.2001 si, reiesind din analiza efectuata relatim urmitoarele.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre
Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.587 din
24 august 2015, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si
prevederilor art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit informatiei expuse in Nota Informativa, proiectul de lege are ca scop
reglementarea modului de punere in aplicare, la nivel national, a madsurilor
restrictive internationale adoptate de Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, de Consiliului Uniunii Europene, de organizatiile internationale
sau de alte state, precum si a celor adoptate de Republica Moldova din propna
initiativa.

Proiectul de lege este elaborat avindu-se in vedere indeplinirea obligatiilor
care derivd din calitatea Repubhcn Moldova de stat membru al Organlzatlel
Natiunilor Unite, precum si a angajamentelor asumate de Republica Moldova in
calitatea sa de stat asociat al Uniunii Europene. in acest sens, art.3 al Acordului de
Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeand prevede dezvoltarea
dialogului politic in vederea aprofundarii asocierii politice si sporirea convergentei
si eficacitatii politicii externe si de securitate comund.

Observatii generale:

Reiesind din analiza efectuatd, atentiondm c&, Nota Informativé ce insoteste
proiectul face referire la proiectul hotéririi de Guvern privind aprobarea proiectului
Legii privind aplicarea masurilor restrictive internationale, ci nu la proiectul legii
supus examindrii.

Tot aici mentiondm c, dosarul de insofire a variantei finale a proiectului de
act legislativ, potrivit art.23 alin.(2) lit.f) al Legii nr.780/2001, urma sa cuprindd si
lista actelor conditionate ce necesitd a fi elaborate sau revizuite in legdturd cu
adoptarea actului legislatiy.
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Observatii de concordantd cu prevederile legislative si obiectii de tehnicd
legislativa:

1. La art.1 lit.a) din proiectul legii, necesitd a fi precizat cd este vorba de
rezolutii ale Consiliului de Securitate ale Organizatiei Natiunilor Unite adoptate in
baza prevederilor art.41 al Cartei Natiunilor Unite, intrucit, acestea au valoare
juridicd obligatorie pentru parti.

La lit.c), pentru respectarea rigorilor stilului normativ, propunem
reformularea textului, astfel:

,C) prin actele si deciziile care impun masuri restrictive internationale,
adoptate de organizatiile internationale sau de alte state, la care Republica
Moldova s-a aliniat”.

2. La art.2, la definirea notiunii de ,fonduri”, atenfionam ca, legislatia in
vigoare utilizeaza sintagma de ,obligatiune fird acoperire” si nu ,obligatiune
negarantatd”. La fel, intru evitarea unor interpretdri eronate, necesitd a fi
concretizat termenul ,,de scrisoare de credit”.

La definirea notiunii de ,,blocare a fondurilor”, tinind cont de sensul expresiei
definite, sugerdm sd se analizeze daca nu este mai potrivit ca textul s se refere la

impiedicarea oricdrui transfer” si nu la ,prevenirea oricdrui transfer”. Aceastd
remarca este valabila si la deﬁmrea termenului de ,blocare a resurselor
economice”.

3. Prevederile art. 3 din proiectul legii, reiau intr-o redactie aproape identica
dispozitiile art.2 din proiect la definirea notiunii de ,mdsuri restrictive
internationale”, instituind astfel, reglementari paralele in ceea ce priveste scopul
masurilor restrictive internationale. Precizim c&, reglementarea propusa nu
corespunde exigentelor de tehnicd legislativd referitoare la evitarea oricaror
paralelisme in continutul actelor normative. Se impune, astfel, excluderea normei.

4. Titlul art.5 urmeazi a fi adus in corespundere cu continutul acestuia. in
acest sens, mentionim cd norma de la alin.(3) al articolului in cauza vizeaza
misurile restrictive internationale adoptate de cétre Consiliul de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite care nu sint detaliate la nivel international prin acte
normative direct aplicabile, obtinind fortd juridicd obligatorie pe teritoriul
Republicii Moldova dupa adoptarea unei hotdriri de catre Guvern.

La art.5 alin.(1), pentru rigoarea redactarii, propunem introducerea sintagmei
in Republica Moldova” dupa textul ,deciziile comitetului de sanctiuni stabilite
prin aceste rezolutii sint direct aplicabile”.

La alin.(3) urmeazi a se concretiza ce se are in vedere prin ,,sancfiuni care nu
sint detaliate la nivel international prin acte normative direct aplicabile”.

Totodatd, autorul foloseste termenul de ,sanctiuni internationale”. In
contextul normelor de tehnicd legislativd statuate de prevederile art.19 al Legii
nr.780/2001, propunem de a se examina suplimentar substituirea sintagmei
LSanctiuni internationale” cu sintagma ,,mdsuri restrictive internationale”. Mai
mult decit atit, necesita a fi amendate si o serie de articole din proiectul legii, care
previd, de asemenea notiunea de ,sanctiuni internationale” (art.5 alin.(1)-(4),
art.12 alin.(1), art.15 alin.(7)).
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5. La art.6 alin.(1), intru asigurarea unei reglementdri complete, avind in
vedere c¢d art.7 din proiectul legii face referire si la maésurile restrictive
internationale instituite prin actele normative ale Uniunii Europene, propunem
introducerea textului ,deciziile Consiliului Uniunii Europene,” dupa textul
,,mdsurile restrictive instituite prin”.

Norma de la alin.(2) din proiectul legii pune in sarcina atit a Guvernului cit si
a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene adoptarea declaratiilor
care_nu_instituie masuri restrictive internationale, cu conditia cd acestea nu
reprezintd o amenintare cu forta sau la folosirea ei si nu sint indreptate impotriva
integritatii teritoriale ori independentei politice a vreunui stat, fard ca textul si
instituie nici o misurd care si conduci la evitarea suprapunerilor. Admiterea prin
proiect a atributiilor paralele genereaza aparitia multiplelor confuzii si incertitudini
la modul de aplicare a prevederilor respective lipsind actul legislativ de precizia si
claritate cerutd de stilul normativ. Totodatd, insistarea asupra dispersarii
competentelor de adoptare a respectivelor declaratii de cdtre ambele autoritati nu
este de naturd s contribuie la crearea unui mecanism eficient de conlucrare si a
unei pozitii unice a subiectilor via-a-vis de adoptarea declaratiilor sau actiunilor
preventive.

In acelasi timp, apreciem excesive competentele atribuite Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene in lipsa unor criterii clare de delimitare a
situatiilor cind Ministerul este imputernicit de a actiona in numele Guvernului. Prin
urmare, considerim rational excluderea sintagmei ,sau Ministerul Afacerilor
Externe si Integrdrii Europene in numele Guvernului”.

La fel, se va examina si notiunea ,,pot adopta sau pot sd se alinieze la
declaratiile care nu instituie mdsuri restrictive internationale” descrisa la alin. (2)
al articolului, deoarece definirea unor notiuni se realizeazi la inceputul actului
normativ elaborat, pentru a reda clar si cu exactitate intelesul normei.

Precizim cd, pentru o mai bunid sistematizare a prevederilor proiectului,
norma de la alin.(3) al articolului, care are ca obiect intrarea in vigoare a misurilor
restrictive internationale, trebuie previdzuta in cuprinsul art.14 din proiect. La fel,
avind in vedere, ci dispozitiile art.7 alin.(9) se leagd tematic de dispozitiile art.6
alin.(3), observatia este valabila si pentru norma data.

6. Potrivit normei propuse la art.7 alin.(2), Ministerul Afacerilor Externe si
Integririi Europene va avea competenta de a decide aliniere Republicii Moldova la
un sir de misuri restrictive internationale instituite prin actele normative ale
Uniunii Europene sau ale altor organizatii internationale dupd consultarea prim-
ministrului Republicii Moldova, precum a autoritatilor si institutiilor publice
competente. Printre acestea se enumerd, anularea unor vizite oficiale sau
boicotarea unor evenimente internationale, blocarea fondurilor sau resurselor
economice, impunerea restrictiilor de survol, aplicarea restrictiilor de intrare si
tranzitare a teritoriului Republicii Moldova de catre cetatenii strdini si apatrizi.

In acest context, conform prevederilor art. 96 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul asigurd realizarea politicii interne §i externe a statului. Mai mult,
potrivit art. 107 alin. (1) din Constitutie dezvoltate de prevederile art.21 alin.(2) al
Legii nr.64/1990, ministerele traduc in viatd, in temeiul legii, politica Guvernului,
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hotdririle §i dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate §i sint responsabile de
activitatea lor. In activitatea sa, in temeiul pct.8 alin.(2) al Regulamentului privind
organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe si Integrérii Europene,
structurii si efectivului-limitd ale aparatului central al acestuia, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrdrii Europene este investit cu dreptul de a adopta acte
departamentale. Reiesind din aceste specificatii, adoptarea deciziei de aliniere a
Republicii Moldova la masurile restrictive internationale evocate de catre
Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene pare a fi prea excesiva. Astfel,
propunem autorului atribuirea competentei respective in sarcina Guvernului.
Propunerea este relevantd si pentru prevederile normei de la alin.(5) al articolului.
In cazul acceptirii acestei recomandiri este necesard revederea normelor de la
art.8 alin.(5), art.9 alin.(4), art.10 alin.(1) si alin.(2) din proiect.

La alin.(3) pentru unitate terminologicd, propunem ca expresia ,luarea
deciziei” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,adoptarea deciziei”, iar dupa textul ,,a altor
autoritdti” se va introduce expresia ,,gi institufii’.

La alin.(4), textul ,alinierea Republicii Moldova ...... poate fi ficutd doar
dupi adoptarea deciziei respective de catre...” imprima normei un caracter confuz.
Evocidm faptul, ¢ potrivit art.7 alin.(1) din proiect, adoptarea mdsurilor restrictive
internationale instituite prin actele normative ale Uniunii Europene sau ale altor
organizatii internationale poate fi efectuatd prin adoptarea deciziei de aliniere.
Propunem revederea normei. Obiectia este valabila si pentru alin.(6) al articolului.

La alin.(5) textul din paranteze necesitd de exclus, deoarece conform regulilor
tehnicii legislative, nu este admis3 instituirea normelor cu explicatie.

La alin.(7), pentru asigurarea unei reglementéri complete, apreciem ca textul
ar trebui si precizeze in mod expres si posibilitatea convocirii sedintelor ad-hoc
anterior ludrii deciziei privind alinierea la deciziile unilaterale ale unor state, cu atit
mai mult ca norma de la alin.(6) al articolului face referire la deciziile in cauza.

7. Titlul art.8, art.9 si art.10 necesita a fi revazut, dat fiind cd din actuala
redactare, nu se intelege cu certitudine cd, textul articolelor reglementeaza
procedura privind instituirea misurilor restrictive internationale de citre Republica
Moldova la initiativa acesteia.

Textul normei de la alin.(4) al art.8 face referire la competenta Ministerului
Afacerilor Externe si Integririi Europene de a notifica aplicarea mdsurilor
restrictive privind boicotarea de citre Republica Moldova a unor evenimente
internationale si anularea unor vizite oficiale in Republica Moldova sau in afara
Republicii Moldova fira a specifica autoritatea competentd care adoptd decizia fapt
care creeaza confuzie In text. Prin urmare, recomandim de a se revizui norma.

Norma de la alin.(5), in redactia propusd nu delimiteaza clar autoritatea de
competenta cireia tine inaintarea propunerii citre Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene privind declararea unui membru al personalului diplomatic sau
un functionar consular ca persoand non grata sau indezirabil. Se recomanda
specificarea autorititii competente de drept care urmeaza sa Inainteze propunerea
data.




8. In acord cu exigentele normelor de tehnica legislativd, la art.9 alin.(2) se
va indica numdrul, legislatura si data adoptérii Legii cu privire la controlul
exportului, reexportului, importului i tranzitului de marfuri strategice.

9. Prevederile normei de la art.10 alin.(2) necesitd a fi coroborate cu
dispozitiile Legii nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova potrivit cirora interdictia de intrare in Republica Moldova este dispusd
de autoritatea competenti pentru strdini, in privinta strdinului returnat de pe
teritoriul Republicii Moldova si de Politia de Frontierd din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne in privinta strdinului care a iesit din Republica
Moldova dupd data la care sederea sa a devenit ilegald, fird a face obiectul unei
mdsuri de returnare de pe teritoriul tdrii. Maésura interdictiei de intrare in
Republica Moldova se dispune de autoritatile invocate si impotriva strainilor daca
organizatiile internationale al cdror membru este Republica Moldova sau
autorititile publice care desfisoard activitdti de combatere a terorismului
semnaleazd cd acestia finanteazd, pregdtesc, sprijind in orice mod sau comit acte
de terorism; existd indicii cd fac_parte din grupuri criminale organizate cu
caracter transnational sau_cd sprijind in orice mod_activitatea acestor grupuri;
existd indicii sd se presupund cd au savirgit sau cd qu participat la sdvirsirea unor
infractiuni_contra pdcii §i omenirii ori_a unor crime_de rdzboi, ori a unor crime
contra umanitdtii, previzute in tratatele internafionale la care Republica Moldova
este parte.

10. La art.11 alin.(1) din proiect, textul ,,autoritdtile administratiei publice
competente” se vor substitui cu textul ,,autoritdtile publice competente”.

La alin.(3), pentru caracterul complet al normei propuse, se va indica legea in
conditiile cireia se va contesta deciziile autorititilor publice competente privind
aplicarea masurilor restrictive.

11. La art.12 alin.(1) din proiect, din aceleasi ratiuni, recomandam sa se faca
trimitere la ,alin.(3) al art.5” din proiect, intrucit, doar in cazul maésurilor
restrictive adoptate de Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite care
nu sint detaliate la nivel international prin acte normative direct aplicabile se
adopti acte normative nationale necesare aplicarii acestora.

La alin.(2), pentru o terminologie unitard cuvintul ,,organul” se va substitui
cu cuvintul ,,autoritatea”. Observatia este valabila si pentru alin.(3) al articolului.
Totodatd, la alin.(3) nu este clar dacd textul se referd la masurile restrictive
internationale stabilite de Republica Moldova la initiativa acesteia sau si la
celelalte masuri restrictive internationale. Pentru a evita aparitia unor divergente de
interpretare sugerdm revederea textului.

12. La art.14 din proiect sugerdm revederea termenului de publicare in
Monitorul Oficial pentru ca acesta sa raspunda exigentelor de celeritate reclamate
de punerea in aplicare, precum si de adoptarea deciziilor privind alinierea la
misurile restrictive ale UE si a altor organizatii.

La alin.(2), luind in considerare faptul ci, potrivit art.7 alin.(4) din proiect,
alinierea Republicii Moldova la masurile restrictive din categoria celor prevazute
la art.4 lit.c), e), h), i) si j) din proiect, instituite prin acte normative ale Uniunii
Europene sau a altor organizatii internationale poate fi ficutd doar dupa adoptarea
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deciziei respective de cdtre Presedintele Republicii Moldova, Parlament sau
Guvern, in modul stabilit de art.8-11 din proiect, consideram oportuna ca actele
normative sau deciziile prin care se adoptd, modificd sau sint ridicate masurile
respective si fie publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in conditiile
Legii privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale. Obiectia
este valabild si pentru alin.(3) al articolului.

Prevederea propusi la alin.(4) contine norme de trimitere care fac referire la
prevederile altui act. Considerdm necesard, concretizarea actului normativ la care
se face referire. Totodatd, pentru utilizarea unei terminologii constante, propunem
substituirea cuvintului ,,abolesc” cu expresia ,,sint ridicate”.

Norma stabilitd la alin.(5), potrivit céreia, deciziile privind aplicarea
mdsurilor restrictive internationale de la art.4 lit.c) §i j) din prezenta lege nu se
publicd in Monitorul Oficial, constatdm ca fiind neconstitutionald si nu corespunde
principiului asigurdrii transparentei activitatii institutiilor publice si a accesului la
informatie.

In acest sens, potrivit art.7 alin.(2) din proiect, deciziile privind alinierea la
mdsurilor restrictive internationale de la art.4 lit.c) si j) se adoptd de catre
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Legile, promulgate de
Presedintele Republicii Moldova, hotéririle Parlamentului, decretele Presedintelui
Republicii Moldova, hotaririle si dispozitiile Guvernului, actele normative ale
organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, in temeiul Legii nr.
173 din 06.07.94 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale
se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Potrivit art.76 din Constitutia Republicii Moldova, legea intrd in vigoare la
data publicarii sau la data prevazuta in textul ei. Nepublicarea legii atrage
inexistenta acesteia. In acest context, in Hotirirea nr.32 din 29.10.1998, Curtea
Constitutionale a statuat ca data intrarii in vigoare a legii, prevdzuta in textul ei, riu
poate preceda data publicirii acesteia. Avind in vedere cé nepublicarea legii atrage
dupd sine inexistenta acesteia, data intrarii in vigoare, previzutd in textul unei
legi, nu poate fi decit posterioard publicrii sale in "Monitorul Oficial al
Republicii Moldova". Or, nu poate fi in vigoare legea care a priori intra in
contradictie cu principiul constitutional privind publicarea legii.

in situatia creatd, pentru a inldtura neconstitutionalitatea normei invocate,
propunem excluderea acesteia, decizia de aplicare a maisurilor restrictive
internationale urmind si intre in vigoare din momentul publicdrii in Monitorul
Oficial. Prin urmare, se vor revedea si dispozitiile art.6 alin.(3), respectiv art.20
alin.(2) din proiect.

13. in titlul art.15, dupa cuvintul ,interactiunea” se va introduce sintagma
nautoritdtilor §i”.

Art.15 alin.(3), in redactia propusa nu delimiteaza clar si limitativ autoritatea
de competenta cireia tine examinarea sesizérilor privind cazurile de incalcare a
masurilor restrictive internationale.

14. La art.16 alin.(1) din proiect, nu este clar de competentd carei autoritéti
este stabilirea exceptiei de la aplicarea masurilor restrictive adoptate de Consiliul
de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite in temeiul art.41 al Cartei Natiunilor
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Unite. Aspect pe care il considerim necesar a fi concretizat. In acest context,
amintim cd, potrivit art.5 alin.(3) din proiect, méasurile restrictive internationale
adoptate de catre Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite care nu
sint detaliate la nivel international prin acte normative direct aplicabile, obtin forta
juridicd obligatorie pe teritoriul Republicii Moldova dupa adoptarea unei hotériri
de cétre Guvern.

La fel, din considerente de redactare dupa textul ,,in cazul in care rezolutiile”
se va introduce sintagma ,,prevazute la”.

La alin.(5) sintagma pentru ,satisfacerea unor necesitdti de bazd” in
contextul stabilirii exceptiilor la aplicarea masurilor restrictive internationale
imprima normei un caracter confuz.

15. Pentru a corespunde in totalitate rigorilor stabilite la art.30 al Legii
nr.780/2001, art.20 alin.(1) subpunctul 2 se va expune in urmatoarea redactie:

,, - va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei In vigoare In
concordanta cu prezenta lege”.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine exclusiv de competenta
Parlamentului.
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