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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea articolului 4 din Legea nr.393/1999 cu privire la Camera de

Comert si Industrie.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7700 din 01.02.2022

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 4 din Legea nr.
393/1999 cu privire la Camera de Comert si Industrie

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectulul

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta Th procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initiereq elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialefor aferente acestuia;
c¢) consulftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiitor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea nofei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativé se mentioneaza ¢ ,scopul proiectului de lege constd in ajustarea redactiei actuale
la scopul initial al normei stabilit conform notei informative la Legea nr.177/2020 pentru modificarea
articolului 4 din Legea nr.393/1399 cu privire la Camera de Comert si Industrie”.

Autorul mentioneaza ca ,redactia propus@ de Guvern a fost modificatd prin amendamentul cu nr.376
din 04.09.2020 al Deputatului Nicolae Ciubuc, prin care conjunctia ,,sau” a fost Infocuitd cu conjunctia
S5i”, fapt prin care scopul normei a fost distorsionat considerabif”.

Tn prezent, art.4 alin.(2) lit.g) In redactia Legii nr.177/2020 are urmitorul continut:

.in vederea realizdrii sarcinilor mentionate la alin.(1} al prezentului articol, Camera indeplineste
urmatoarele functii:

(...)

g) atestd, prin emiterea unui aviz (aviz de atestare} conform procedurii stabilite de Camers,
circumstante survenite ca urmare a unor fenomene ale naturii, acte normative/administrative, actiuni
" ori inactiuni (fapte) sau a unor fenomene/e_venimenté in afara controlului debitorului, de natura a fi
invocate ca impediment justificator de neexecutare a obligatiei debitorului Tn contextul raporturilor
contractuale comerciale Tn care cel putin o parte este subiect al activitatii de intreprinzator si in care
partile unui astfel de contract au convenit Tn scris atestarea de cdtre Camerd a circumstantelor
mentionate mai sus. .

Prin proiect se propune substituirea conjunctiei ,si” cu conjunctia ,sau”.

Astfel, autorul considerd cd ,prin formularea ,in contextul raporturilor contractuale comerciale in
care cel putin o parte este subiect al activitdtii de intreprinzator sauin care partile unui astfel de
contract au convenit in scris atestarea circumstantelor mentionate mai sus, de catre Camerd” s-a
propus (1) inicidenta doar asupra obligatiilor care deriva din contract cu obiect comercial chiar daca o
(ex. asociatiile obstesti, institutii sau oricare alte persoane care nu practicd activitate de
intreprinzator) si (I1) incidenta asupra situatilor care derivd din contracte comerciale in care subiectii
nu au prevazut expres polibilitatea probarii impedimentului de executare a obligatiei prin act emis de

Curte”.

L.4. Interesui public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin ajustarea Legii nr.393/1999 cu privire la
Camera de Comert si Industrie Tn vederea excluderii unor interpretari confuze a normelor modificate.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea projectului actufui
normativ; :

b} conditiile ce au impus efaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;



¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd ca aceasta
intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativd se mentioneazd c3 ,implementarea proiectului de lege nu va genera cheltuieli
supfimentare la bugetul de stat”.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elgboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor regufi: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologio utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si In afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, nofiuni monosemantice, [...]".

Texiul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.&n

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Camerei de Comert si Industrie prin modificarea/ajustarea
reglementdrii unei functii ale acesteia.

Tn proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de exercitare a
functiei respective.



[l.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

I1I. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneazd cd ,scopul proiectului de lege constd in ajustarea redactiei actuale
la scopul initial al normei stabilit conform notei informative lo Legea nr.177/2020 pentru modificarea
articofului 4 din Legea nr.393/1999 cu privire fa Camera de Comert si Industrie”.

Autorul mentioneazd cd ,redactia propusd de Guvern a fost modificatd prin amendamentul cu nr.376
din 04.09.2020 al Deputatului Nicolae Ciubuc, prin care conjunctia ,sau” a fost infocuitd cu conjunctia
»8i%, fapt prin care scopul normei a fost distorsionat considerabil”.

Tn prezent, art.4 alin.(2) lit.g) In redactia Legii nr.177/2020 are urmitorul continut:

Jin vederea realizdrii sarcinilor mentionate la alin.{1) al prezentului articol, Camera Tndeplineste
urmdtoarele functii: [...] g) atestd, prin emiterea unui aviz (aviz de atestare} conform procedurii
stabilite de Camerd, circumstante survenite ca urmare a unor fenomene ale naturii, acte
normative/administrative, actiuni ori inactiuni (fapte) sau a unor fenomene/evenimente in afara
controlului debitorului, de naturd a fi invocate ca impediment justificator de neexecutare a obligatiei
debitorului in contextul raporturilor contractuale comerciale n care cel putin o parte este subiect al
activitatii de Intreprinzdtor si In care partile unui astfel de contract au convenit In scris atestarea de
catre Camera a circumstantelor mentionate mai sus.

Prin proiect se propune substituirea conjunctiei ,si” cu conjunctia ,sau”.

Astfel, autorul considerd ¢d ,prin formularea ,n contextul raporturilor contractuale comerciale in
care cel putin o parte este subiect al activitdtii de intreprinzdtor sauin care pértile unui astfel de
contract au convenit n scris atestarea circumstantelor mentionate mai sus, de cdtre Camerd” s-a
propus (I} inicidenta doar asupra obligatiilor care deriva din contract cu obiect comercial chiar dacd o
{ex. asociatiile obstesti, institutii sau oricare alte persoane care nu practicd activitate de
intreprinzdtor) si {1} incidenta asupra situatilor care deriva din contracte comerciale in care subiectii
nu au prevazut expres polibilitatea probarii impedimentului de executare a obligatiei prin act emis de
Curte”.

Tn final, mentiondm c& proiectul prenotat, In redactia propus, nu contine factori de risc care s3
genereze aparitia riscurilor de coruptie.

01.02.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, inspector principal
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