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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a profectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Conform autorului, proiectul urmareste scopul facilitarii
obtinerii cetateniei Republicii Moldova pentru persoanele care ,au o bund reputatie
economica si financiarda, nu prezintd pericol pentru ordinea publicad si vor contribui la
cresterea investitiilor in Republica Moldova, prin varsarea unei contributii in fondul de investiti
publice pentru dezvoltare durabild sau au efectuat si mentinut pentru o perioada de 60 luni,
investitii in cel putin unul din domeniile de dezvoltare strategica aprobate de Guvern”.
Totodata, se propune ca fondatorilor, actionarilor si administratorilor intreprinderilor ce au
efectuat investifii de cel putin a echivalentului a 250 mii euro sa li se acorde dreptul la munca
si dreptul de sedere provizorie in scop de muncé pentru un termen de 5 ani, cu posibilitatea
prelungirii.

d. Suficienta argumentarii. Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea
proiectului, analizeaza principalele prevederi ale proiectului si elementele noi propuse, si
stabileste modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare.
Recomandam autorului s& argumenteze excluderea anumitor prevederi din cadrul Legii
cetateniei Republicii Moldova nr.1024/2000, precum nofiunea de ,domiciliu legal si obisnuit”
(de la art.1) si modul de calcul a termenului de sedere legala pe teritoriul Republicii Moldova
(art.17 alin.(3)) pentru a corespunde rigorilor stabilite de art.20 al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Conform autorului, implementarea prevederilor proiectului nu necesita alocarea unor sume
banesti suplimentare din contul bugetului de stat.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Autorul nu a prezentat analiza impactului de reglementare, conditie obligatorie stabilita prin
art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative in cazul in care actul normativ instituie
norme privind activitatea de intreprinzator.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificdri a interesului public

in opinia noastra, prevederile proiectului promoveazé interesele cettenilor straini si a
apatrizilor, care, in schimbul investitiilor in economia Republicii Moldova, vor putea beneficia
de un regim facilitat de dobandire a cetaieniei, pentru ei personal si membrii familiilor lor.
Implementarea prevederilor proiectului aduce beneficii cetatenilor straini si apatrizilor, care,
naturalizati ca cetateni ai Republicii Moldova, vor profita de regimul liberalizat de vize al
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, precum si de drepturile politice si posibilitatea de
a participa la viata politica din Republica Moldova.

Interesele promovate sunt in detrimentul interesului public si cu riscuri majore pentru
siguranta si securitatea cetatenilor si a statului Republica Moldova.

Desi autorul se axeaza pe ideea avantajelor obtinute in urma atragerii investitiilor straine sunt
neglijate alte aspecte care vor surveni in rezultatul implementarii normelor din proiect, cum ar
fi securitatea nationala. Astfel, in contextul crizei emigrantilor din tarile slab dezvoltate cu
care se confrunta Uniunea Europeana si a amenintarii, la nivel global, din partea terorismului,
acordarea posibilitatii obtinerii cetateniei prin instituirea procedurii simplificate creeaza un
pericol iminent si direct la adresa securitatii Republicii Moldova.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul legii
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea cetateniei Republicii Moldova
nr.1024/2000, Legea nr.81/2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator, Legea
nr. nr.200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, Legea nr.180/2008 cu privire
la migratia de munca) si nota informativa la acesta erau publicate pe pagina web oficiala a
Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.md, ceea ce atesta faptul ca proiectul
intruneste cerintele impuse de prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XVI/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

[l. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI




1. Formulari lingvistice ambigui

Articolul I. Legea cetdteniei Republicii Moldova nr.1021-XIV din 2 iunie 2000 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, 98, art.709), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Pct.4. La articolul 31 alineatul unic devine alineatul (1) si se completeaza cu alin.(2) cu
urmatorul cuprins:

»(2) Pentru examinarea acordarii sau retragerii cetateniei in temeiul articolului 17
alin.(1/1) si alin.(3) Comisia pentru problemele cetateniei si acordarii de azil politic va
examina doar plenitudinea dosarului prezentat de Ministerul Economiei si
Comertului.”

Pct.5. La articolul 33 primul alineat devine alineatul (1) si se completeaza cu alin.(1/1)
cu urmatorul cuprins:

»(1/1) Cererea privind dobandirea cetateniei Republicii Moldova in conditiile articolului
17 alin.(1/1) si alin.(3) se adreseaza Presedintelui Republicii Moldova si se depune la
Ministerul Economiei si Comertului, personal sau prin mandatar, ultimul dispunand de
procura autentificata de notar.”.

1n cadrul normelor propuse, autorul utilizeaza sintagma ,Ministerul Economiei si Comertului”,
insa conform art.24 din Legea nr.64/1990 cu privire la Guvern, organul central de specialitate
al administratiei publice in domeniul economiei este Ministerul Economiei.

Recomandarea: Recomandam schimbarea sintagmei ,Ministerul Economiei si
Comertului” cu ,,Ministerul Economiei”.

. Conflicte ale normelor de drept

Articolul I. Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1021-XIV din 2 iunie 2000 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, 98, art.709), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Pct.4. La articolul 31 alineatul unic devine alineatul (1) si se completeaza cu alin.(2) cu
urmatorul cuprins:

»(2) Pentru examinarea acordarii sau retragerii cetateniei in temeiul articolului 17
alin.(1/1) si alin.(3) Comisia pentru problemele cetateniei si acordarii de azil politic va
examina doar plenitudinea dosarului prezentat de Ministerul Economiei si
Comertului.”

Pct.5. La articolul 33 primul alineat devine alineatul (1) si se completeaza cu alin.(1/1)
cu urmatorul cuprins:

»(1/1) Cererea privind dobéandirea cetateniei Republicii Moldova in conditiile articolului
17 alin.(1/1) si alin.(3) se adreseaza Presedintelui Republicii Moldova si se depune Ia
Ministerul Economiei si Comerfului, personal sau prin mandatar, ultimul dispunand de
procura autentificata de notar.”.

Conform art.88 lit.c) din Constitutie, acordarea cetateniei prin naturalizare, redobandire, in
interesele Republicii Moldova si in cazuri exceptionale este atributia exclusiva a Presedintelui
Republici Moldova. Atentionam autorul asupra unui potential conflict de norme. Comisia
pentru problemele cetateniei si acordarii azilului politic efectueazd examinarea prealabila a
materialelor prezentate pentru solutionarea problemelor cetateniei, atributiile sale fiind
indicate expres in Regulamentul Comisiei pentru problemele cetateniei si acordarii de azil
politic, aprobat prin Decretul Presedintelui Republici Moldova nr.694/1998 privind aprobarea
componentei Comisiei pentru problemele cetateniei si acordarii de azil politic de pe langa




_ Presedintele Republicii Moldova.
Autorul nu a prezentat vreo ratiune care justificad acordarea acestei prerogative Ministerului
Economiei, caruia i se pot acorda atributii doar in ceea ce priveste evaluarea si monitorizarea
investitiilor, verificarea bunei reputatii economice si financiare ale persoanelor ce solicita
cetatenie.

Recomandarea: Recomandam excluderea neconcordanfelor cu cadrul normativ
national.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Articolul I. Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1021-XIV din 2 iunie 2000 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, 98, art.709), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza: .

Pct.1. La articolul 1, ultimul alineat, notiunea ,,domiciliu legal si obisnuit” se exclude.

Atentiondm autorul asupra faptului ca prin aceasta norma sunt generate o categorie de
norme in alb. Fara a prezenta o argumentare in cadrul notei informative, este exclusa una
dintre conditiile esentiale pentru obtinerea cetateniei Republici Moldova — conditia unui
domiciliu legal si obisnuit pe teritoriul statului nostru. Domicilierea legald si obisnuita pe
teritoriul Republici Moldova este o condifie obligatorie pentru obtinerea cetateniei prin
naturalizare si se regaseste in textele normative ale art. 16, 17, 28, 29, 33 si 35.

Recomandarea: Recomandam excluderea prevederii de la articolul | pct.1 cu
reevaluarea intregului proiect.

Articolul I. Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1021-XIV din 2 iunie 2000 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, 98, art.709), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Pct.2. La articolul 17,

Se introduce alineatul (1/1) si (1/2) cu urmatorul continut:

»(1/1) Prin derogare de la prevederile prevazute la alin.(1), cetatenia Republici Moldova
se poate acorda la cerere strainului sau apatridului, care cunoaste si respecta
prevederile Constitutiei si care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) are o buna reputatie economica si financiara;

b) nu prezinta pericol si risc pentru ordinea publica si securitatea statului;

c) varsa contributia in Fondul de investitii publice pentru dezvoltare durabild sau a
efectuat si mentine pentru o perioada de 60 luni, investitii, in cel putin unul din
domeniile de dezvoltare strategica aprobate de Guvern.

(1/2) Marimea minima a contributiei in Fondul de investitii publice pentru dezvoltarea
durabila si a investitiei in domeniile de dezvoltare strategica, precum si modalitatea se
aproba de Guvern.”

Atentionam autorul asupra unor norme cu caracter lacunar. Textul genereaza norme
incomplete in alb, care fac trimitere la acte normative inexistente. Legislatia national3, la
momentul actual, nu reglementeaza Fondul de investitii publice pentru dezvoltare durabila si
nici marimea contributiilor care pot fi varsate. Legea nr.780/2001 privind actele legislative, la
art.4 alin.(3) stabileste: ,La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se respecta
principiile: a) oportunitatii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementarile
concurente; b) consecutivitafii, stabilitatii si predictibilitatii normelor juridice; c) transparentei,
publicitatii si accesibilitatii.” Admiterea normelor Tn alb n cadrul proiectului sporeste riscurile
de adoptare ulterioard a unor norme cu caracter discretionar si/sau cu alte elemente de
coruptibilitate.




Recomandarea: Recomandam autorului sa elaboreze si sa dezvolte reglementarile
privind Fondul de investitii publice pentru dezvoltare durabila si marimea contributiilor
care urmeaza a fi varsate, sub forma unor amendamente sau articole in Legea
cetateniei Republicii Moldova nr.1021/2000, ca lege organica in domeniu.

Articolul I. Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1021-XIV din 2 iunie 2000 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, 98, art.709), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Pct.2. La articolul 17,

se completeaza cu alin.(6) si (7) cu urmatorul continut:

,»(6) Verificarea bunei reputatii economice si financiare a persoanelor care dobandesc
cetatenia in conditiile stabilite la alin.(1/1), inclusiv si evaluarea, acceptarea si
monitorizarea investitiei stabilite la alin.(1/2) se efectueaza potrivit regulamentului
aprobat de Guvern.

(7) Acordarea cetateniei in conformitate cu prevederile alin.(1/1) va fi limitata la 5 mii
de persoane.”.

Atragem atentia asupra unor norme incomplete cu trimitere in alb. La momentul actual nu
existd vreun regulament, elaborat de catre Guvern, prin care se reglementeaza evaluarea,
acceptarea si monitorizarea investitiei realizate de persoana straina sau de apatrid, pentru a
obtine cetatenia Republicii Moldova.

Recomandarea: Recomandam autorului sa stabileasca prevederi concrete privind
regulamentul privind evaluarea, acceptarea $i monitorizarea investitiei realizate de
persoana straina sau de apatrid in Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1021/2000,
ca lege organica in domeniu.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Articolul I. Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1021-XIV din 2 iunie 2000 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, 98, art.709), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Pct.2. La articolul 17,

Alin.(3) se expune in urmatoarea redactie:

»(3) Membrii familiei (sot, sotie, copil, parinti) aflati la intretinerea persoanei care a
obtinut cetatenia in conformitate cu prevederile alin.(1/1) pot obfine cetatenia
Republicii Moldova prin varsarea contribufiei nerambursate in fondul de investitii
publice pentru dezvoltare durabila, in marime a cel putin 30% din valoarea contributiei
stabilite conform prevederilor alin.(1/2), pentru fiecare persoana.”

Atentionam asupra unei prevederi de proiect care genereaza o insuficienta in reglementarea
termenului de sedere legala pe teritoriul Republicii Moldova — termen necesar a fi luat in
calcul pentru procedura de naturalizare a solicitantilor de cetatenie. Redaciia actuald a art.17
alin.(3) din Legea cetateniei explica modul de calculare a termenului de sedere legala si
continud pe teritoriul tarii, momentul curgerii termenului si dovada acestui aspect. Excluderea
acestui aspect incalca coerenta mecanismului de transpunere in practica a Legii cetateniei
1024/2000.

Odata cu excluderea art.17 alin.(3) actual din textul legii, art.16, 17, 28, 29, 33 si 35 se
transforma in norme cu caracter discrefionar, lipsind autoritatile de criterii clare pentru
adoptarea deciziei si generand o ambiguitate a procedurilor administrative.

Recomandarea: Recomandam autorului pastrarea redactiei actuale a alin.(3) a art.17
din Legea cetateniei in redactia actuala, cu elaborarea si propunerea unui aliniat




distinct care sa reglementeze dobéndirea cetateniei de catre membrii familiei
persoanei care a obfinut cetatenia in regim facilitat pentru investitii in economie.

Articolul I. Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1021-XIV din 2 iunie 2000 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, 98, art.709), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

Pct.8. Articolul 38 se completeaza cu alineatul (1/1) cu urmatorul cuprins:

»(1/1) Termenul de examinare a cererilor si propunerilor privind acordarea sau
_retragerea cetateniei in temeiul articolul 17 alin.(1/1) constituie 30 zile din data
prezentarii acestora in conditiile articolului 34 alin.(2).”

Norma nu reglementeaza situatia persoanelor stabilite la art.17 alin.(3) din proiect — membrii
familiei investitorului — sot, sotie, copii, parinti aflaii la intretinerea persoanei care a obiinut
cetatenia Republicii Moldova.

Prevederea propusa contine riscuri discretionare si stabileste, In opinia noastra, termene
excesiv de scurte pentru luarea unor asemenea decizii precum este acordarea cetateniei.
Exista riscul ca proiectul legii sa fi fost elaborat pentru persoane determinate, exclusiv pentru
obtinerea de catre acestea a drepturilor politice, care le vor permite participarea la viaia
politica, cu anumite riscuri pentru stabilitatea situatiei existente.

De asemenea, atentionam asupra faptului ca nota ce insoteste proiectul, nu argumenteaza in
nici un fel termenul redus (de 30 de zile) pentru examinare.

Recomandarea: Recomandam autorului completarea normei astfel incdt sa
reglementeze situatia persoanelor stabilite la art.17 alin.(3) din proiect.

5. Cerinte excesive peniru exercitarea drepturifor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

§. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Articolul I. Legea cetdteniei Republicii Moldova nr.1021-XIV din 2 iunie 2000 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, 98, art.709), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica gi se completeaza dupa cum urmeaza:

Pct.2. La articolul 17,

se completeaza cu alin.(6) si (7) cu urmatorul continut:

»(7) Acordarea cetateniei in conformitate cu prevederile alin.(1/1) va fi limitata la 5 mii
de persoane.”

Atentiondm autorul asupra unei norme care genereazd o insuficientd a procedurilor
administrative. Nu este clar cum/in ce mod va putea fi limitatd acordarea cetateniei la 5000
de persoane. Nu este specificat nici un criteriu aditional sau perioada de timp pentru care se
stabileste limitarea data. Nu exista un mecanism clar de monitorizare a acestei norme.

Reglementarea propusa ar fi avut logica daca in schimbul investitiilor, cetateanul strain sau
apatridul obtineau doar dreptul de sedere provizorie gi dreptul la munca. Acordarea cetateniei
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este un eveniment unic in felul sdu, care nu poate fi ,contabilizat” Tn vre-un fel, facand dificila
Jimitarea la 5 mii de persoane” in cea ce priveste acordarea cetateniei.

in alta ordine de idei, nu este prevazut un mecanism de control asupra respectarii, de catre
persoanele care au obtinut cetatenia, a obligatiei de mentinere a investitiilor in unul dintre
domeniile de dezvoltare strategica aprobate de Guvern, pe parcursul a 60 de luni.

Recomandarea: Proiectul urmeaza a fi completat cu noi prevederi prin care sa fie
stabilit un mecanism de control eficient asupra mentinerii investitiilor in economia
Republicii Moldova si pastrarii acesteia pe perioada stabilita (60 luni). Totodata,
recomandam autorului stabilirea unui mecanism concret prin care sa fie asigurat
controlul si limitarea numarului de straini si apatrizi care obtin cetatenia Republicii
Moldova.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 1 ._Qé.ZO/i, de catre
s Y
D

il A Roman Starasciuc
irectia legislatie si expertiza anticoruptie
19 Decembrie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Articolul 1. Legea cetateniei | Utilizarea termenilor |in cadrul normelor propuse, autorul utilizeaza | Recomandam
Republicii Moldova | neconsacratiiinlegislatie/ | sintagma ,Ministerul Economiei si Comertului”, | schimbarea sintagmei

nr.1021-XIV din 2 iunie 2000
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, 98, art.709),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum
urmeaza: Pct.4. La articolul 31
alineatul unic devine alineatul
(1) si se completeaza cu
alin.(2) cu urmatorul cuprins:
«(2) Pentru examinarea
acordarii sau retragerii
cetateniei in temeiul articolului
17 alin.(1/1) si alin.(3) Comisia
pentru problemele cetateniei si
acordarii de azil politic va
examina doar plenitudinea
dosarului prezentat de
Ministerul Economiei Si

neaplicati in practica

insa conform art.24 din Legea nr.64/1990 cu
privire la Guvern, organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul economiei este
Ministerul Economiei.

,Ministerul Economiei si
Comertului” cu ,Ministerul
Economiei”.




Comertului.” Pct.5. La articolul
33 primul alineat devine
alineatul (1) si se completeaza
cu alin.(1/1) cu urmatorul
cuprins: ,(1/1) Cererea privind
dobandirea cetateniei
Republicii Moldova in conditiile

articolului 17 alin.(1/1) si
alin.(3) se adreseaza
Presedintelui Republicii

Moldova si se depune la
Ministerul Economiei si
Comertului, personal sau prin
mandatar, ultimul dispunand
de procura autentificata de
notar.”.

Articolul |. Legea cetateniei
Republicii Moldova
nr.1021-XIV din 2 iunie 2000
{(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, 98, art.709),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modificd si se
completeaza dupa cum
urmeaza: Pct.4. La articolul 31
alineatul unic devine alineatul
(1) si se completeaza cu
alin.(2) cu urmatoru!l cuprins:
»(2)  Pentru examinarea
acordarii sau retragerii
cetateniei in temeiul articolului
17 alin.(1/1) si alin.(3) Comisia
pentru problemele cetateniei si

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Conform art.88 lit.c) din Constitutie, acordarea
cetateniei prin naturalizare, redobandire, in
interesele Republicii Moldova si Tn  cazuri
exceptionale este atributia exclusiva a
Presedintelui Republici Moldova. Atentionam
autorul asupra unui potential conflict de norme.
Comisia pentru problemele cetafeniei si acordarii
azilului politic efectueaza examinarea prealabild a
materialelor prezentate ‘pentru  solutionarea
problemelor cetateniei, atributiile sale fiind indicate
expres in Regulamentul Comisiei pentru
problemele cetateniei si acordarii de azil politic,
aprobat prin Decretul Presedintelui Republici
Moldova nr.694/1998 privind aprobarea
componenfei Comisiei pentru  problemele
cetateniei gi acordarii de azil politic de pe langa
Presedintele Republicii Moldova.

Recomandamexcluderea
neconcordantelor cu
cadrul normativ national.




acordarii de azil politic va
examina doar plenitudinea
dosarului prezentat de
Ministerul Economiei Si
Comertului.” Pct.5. La articolul
33 primul alineat devine
alineatul (1) si se completeaza
cu alin.(1/1) cu urmatorul
cuprins: ,(1/1) Cererea privind
dobandirea cetateniei
Republicii Moldova in conditiile
articolului 17 alin.(1/1) si
alin.(3) se adreseaza
Presedintelui Republicii
Moldova si se depune la
Ministerul ~ Economiei i
Comertului, personal sau prin
mandatar, ultimul dispunand
de procurad autentificatd de
notar.”.

Autorul nu a prezentat vreo rafiune care justifica
acordarea acestei prerogative  Ministerului
Economiei, caruia i se pot acorda atributii doar in
ceea ce priveste evaluarea si monitorizarea
investitiilor, verificarea bunei reputatii economice
si financiare ale persoanelor ce solicita cetatenie.

Articolul |. Legea cetateniei
Republicii Moldova
nr.1021-X1V din 2 iunie 2000
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, 98, art.709),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeazd  dupa cum
urmeaza: Pct.1. La articolul 1,
ultimul  alineat, notiunea
.domiciliu legal si obignuit” se
exclude.

Norme in alb

Atentionam autorul asupra faptului ca prin aceasta
norma sunt generate o categorie de norme in alb.
Fard a prezenta o argumentare in cadrul notei
informative, este exclusd una dintre conditiile
esentiale pentru obtinerea cetateniei Republici
Moldova - conditia unui domiciliu legal si obisnuit
pe teritoriul statului nostru. Domicilierea legala si
obignuitd pe teritoriul Republici Moldova este o
conditie obligatorie pentru obtinerea cetateniei prin
naturalizare si se regaseste in textele normative
ale art. 16, 17, 28, 29, 33 si 35.

Recomandamexcluderea
prevederii de la articolul |
pct.1  cu reevaluarea
intregului proiect.




Articolul 1. Legea cetateniei
Republicii Moldova
nr.1021-XIV din 2 iunie 2000
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, 98, art.709),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeazd dupa cum
urmeazad: Pct.2. La articolul
17, Se introduce alineatul (1/1)
si (1/2) cu urmatorul continut:
,(1/1) Prin derogare de Ila
prevederile  prevazute la
alin.(1), cetatenia Republici
Moldova se poate acorda la

cerere strainului sau
apatridului, care cunoaste si
respecta prevederile

Constitutiei si care intruneste
cumulativ urmatoarele conditji:
a) are o buna reputatie
economica si financiara; b) nu
prezinta pericol si risc pentru
ordinea publica si securitatea
statului; c) varsa contributia in
Fondul de investitii publice
pentru dezvoltare durabila sau
a efectuat si mentine pentru o
perioada de 60 luni, investitii,
in cel putin unul din domeniile
de dezvoltare strategica
aprobate de Guvern. (1/2)
Marimea minima a contributiei

Norme in alb

Atentionam autorul asupra unor norme cu caracter
lacunar. Textul genereaza norme incomplete n
alb, care fac ftrimitere la acte normative
inexistente. Legislatia nationala, la momentul
actual, nu reglementeaza Fondul de investitii
publice pentru dezvoltare durabila si nici marimea
contributiilor care pot fi varsate. Legea
nr.780/2001 privind actele legislative, la art.4
alin.(3) stabileste: ,La elaborarea, adoptarea si
aplicarea actului legislativ se respecta principiile:
a) oportunitatii, coerentei, consecveniei si
echilibrului intre reglementarile concurente; b)
consecutivitafii, stabilitati  si  predictibilitatii
normelor juridice; c¢) transparentei, publicitatii si
accesibilitatii.” Admiterea normelor in alb in cadrul
proiectului sporeste riscurile de adoptare ulterioara
a unor norme cu caracter discrefionar si/sau cu
alte elemente de coruptibilitate.

Recomandam  autorului
sa elaboreze si sa
dezvolte reglementarile
privind Fondul de investitii
publice pentru dezvoltare

durabila si  marimea
contributiilor care
urmeaza a fi varsate, sub
forma unoramendamente
sau articole in Legea
cetateniei Republicii

Moidovanr.1021/2000, ca
lege organica in domeniu.




in Fondul de investitii publice
pentru dezvoitarea durabila si
a investitiei in domeniile de
dezvoltare strategica, precum
si modalitatea se aproba de
Guvern.”

Articolul |. Legea cetateniei
Republicii Moldova
nr.1021-XIV din 2 iunie 2000
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, 98, art.709),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza  dupa cum
urmeaza: Pct.2. La articolul
17, se completeaza cu alin.(6)
si (7) cu urmatorul continut:
.(6) Verificarea bunei reputatii
economice si financiare a
persoanelor care dobandesc
cetatenia in conditiile stabilite
la alin.(1/1), inclusiv  si
evaluarea, acceptarea si
monitorizarea investitiei
stabilite la alin(1/2) se
efectueaza potrivit
regulamentului aprobat de
Guvern. (7) Acordarea
cetateniei in conformitate cu
prevederile alin.(1/1) va fi
limitata la 5 mii de persoane.”.

Norme in alb

Atragem atentia asupra unor norme incomplete cu
trimitere in alb. La momentul actual nu exista
vreun regulament, elaborat de catre Guvern, prin
care se reglementeaza evaluarea, acceptarea si
monitorizarea investitiei realizate de persoana
straina sau de apatrid, pentru a obiine cetatenia
Republicii Moldova.

Recomandam autorului
sa stabileasca prevederi
concrete privind
regulamentul privind

evaluarea, acceptarea si
monitorizarea investitiei
realizate de persoana
straina sau de apatrid in
Legea cetateniei
Republicii Moldova
nr.1021/2000, ca lege
organica in domeniu.

Articolul |. Legea cetateniei

Competenta de a aplica

Atentionam asupra unei prevederi de proiect care

Recomandam autorului




Republicii Moldova
nr.1021-XIV din 2 iunie 2000
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, 98, art.709),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza  dupa cum
urmeaza: Pct.2. La articolul

17, Alin.(3) se expune 1in
urmatoarea redactie: ,(3)
Membrii familiei (sot, sotie,
copil, parint) aflati la
intrefinerea persoanei care a
obtinut cetatenia in

conformitate cu prevederile
alin.(1/1) pot obfine cetatenia

Republici  Moldova  prin
varsarea contributiei
nerambursate in fondul de
investitii publice pentru

dezvoltare durabild, Tn marime
a cel putin 30% din valoarea
contributiei stabilite conform
prevederilor alin.(1/2), pentru
fiecare persoana.”

prevederealluarea
deciziei fara criterii clare
Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

genereazd o insuficientd in reglementarea
termenului de sedere legala pe teritoriul Republicii
Moldova — termen necesar a fi luat in calcul pentru
procedura de naturalizare a solicitantilor de
cetatenie. Redactia actuala a art.17 alin.(3) din
Legea cetateniei explica modul de calculare a
termenului de sedere legala si continud pe
teritoriul {arii, momentul curgerii termenului si
dovada acestui aspect. Excluderea acestui aspect
incalca coerenta mecanismului de transpunere in
practica a Legii cetateniei 1024/2000.

Odata cu excluderea art.17 alin.(3) actual din
textul legii, art.16, 17, 28, 29, 33 si 35 se
transforma in norme cu caracter discretionar,
lipsind autoritatile de criterii clare pentru adoptarea
deciziei si generand o ambiguitate a procedurilor
administrative.

pastrarea redactiei
actuale a alin.(3) a art.17
din Legea cetateniei in
redactia actuala, cu
elaborarea si propunerea
unui aliniat distinct care

sa reglementeze
dobandirea cetateniei de
catre membrii familiei

persoanei care a obtinut
cetatenia in regim facilitat
pentru investitii in
economie.

Articolul |. Legea cetateniei
Republicii Moldova
nr.1021-XIV din 2 iunie 2000
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, 98, art.709),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare
Termene neclare pentru
luarea deciziilor
Termene exagerat de
lungi sau scurte
Lipsa/ambiguitatea

Norma nu reglementeaza situatia persoanelor
stabilite la art.17 alin.(3) din proiect — membrii
familiei investitorului — sof, sotie, copii, parinti aflati
la intretinerea persoanei care a obtinut cetatenia
Republicii Moldova.

Prevederea propusa contine riscuri discretionare
si stabileste, in opinia noastra, termene excesiv de
scurte pentru luarea unor asemenea decizii

Recomandam autorului
completarea normei astfel
incat sa reglementeze
situatia persoanelor
stabilite la art.17 alin.(3)
din proiect.




urmeaza: Pct.8. Articolul 38 se
completeaza cu alineatul (1/1)
cu urmatorul cuprins: ,(1/1)
Termenul de examinare a
cererilor si propunerilor privind
acordarea sau retragerea
cetateniei in temeiul articolul
17 alin.(1/1) constituie 30 zile
din data prezentarii acestora in
conditiile articolului 34 alin.(2)."

procedurilor
administrative

precum este acordarea cetateniei. Exista riscul ca
proiectul legii sa fi fost elaborat pentru persoane
determinate, exclusiv pentru obtinerea de catre
acestea a drepturilor politice, care le vor permite
participarea la viata politica, cu anumite riscuri
pentru stabilitatea situatiei existente.

De asemenea, atentionam asupra faptului ca nota
ce insoteste proiectul, nu argumenteaza in nici un
fel termenul redus (de 30 de zile) pentru
examinare.

Articolul |. Legea cetateniei
Repubilicii Moldova
nr.1021-XIV din 2 iunie 2000
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, 98, art.709),
cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum
urmeaza: Pct.2. La articolul
17, se completeaza cu alin.(6)
si (7) cu urmatorul continut:
.(7) Acordarea cetateniei in
conformitate cu prevederile
alin.(1/1) va fi limitata la 5 mii
de persoane.”

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Atentionam autorul asupra unei norme care
genereaza o insuficientd a  procedurilor
administrative. Nu este clar cum/in ce mod va
putea fi limitatd acordarea cetateniei la 5000 de
persoane. Nu este specificat nici un criteriu
aditional sau pericada de timp pentru care se
stabileste limitarea data. Nu existd un mecanism
clar de monitorizare a acestei norme.

Reglementarea propusa ar fi avut logica daca in

schimbul investitillor, cetateanul strain sau
apatridul obfineau doar dreptul de sedere
provizorie si dreptul la munca. Acordarea

cetaleniei este un eveniment unic in felul sau, care
nu poate fi ,contabilizat” in vre-un fel, facand
dificila Jlimitarea la 5 mii de persoane” in cea ce
priveste acordarea cetateniei.

In alta ordine de idei, nu este prevazut un
mecanism de control asupra respectarii, de catre
persoanele care au obfinut cetatenia, a obligatiei
de mentinere a investitiilor in unul dintre domeniile
de dezvoltare strategicd aprobate de Guvern, pe
parcursul a 60 de luni.

Proiectul urmeaza a fi
completat cu Noi
prevederi prin care sa fie
stabilit un mecanism de
control eficient asupra
mentinerii investitiilor in

economia Republicii
Moldova si  pastrarii
acesteia pe perioada
stabilita (60 luni).
Totodata, recomandam
autorului stabilirea unui

mecanism concret prin
care sa fie asigurat
controlul  si  limitarea
numarului de straini si

apatrizi care obtin
cetatenia Republicii
Moldova.




