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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea anexei la Legea nr.668/1995 privind aprobarea Listei unitatilor
ale cdror terenuri destinate agriculturii riménd in proprietatea statului (pozitia Colegiu

Agricol, satul Taul, raionul Donduseni).

Anex&: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.

Digitally signed by Rusu Iulian
: Date: 2023.03,22 17:23:03 EET
Director Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Iulian RUSU

TSECRETARIATUL PARLAMENTULUL

REPUBLICH MOLBO
“aeﬁ.D.P.gg___ﬁﬁ zwg

{ Ora

Ex: CURMEI Vadim, Tel. 022/257-308







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8603 din 21.03.2023

la proiectul de lege pentru modificarea anexei la Legea nr.668/1995
privind aprobarea Listei unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii
ramand in proprietatea statului (pozitia Colegiu Agricol, satul Taul,
raionul Donduseni)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrut National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatid prin Hotirirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
grup de Deputati Tn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului [egislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie $i @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddirilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al pértilor interesate pentru a



putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea proiectului.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul are drept scop excluderea de la pozitia Colegiul Agricol, satul Taul, raionul Donduseni a unui
teren de 100 ha din Lista unitdtilor ale ciror terenuri destinate agriculturii rdmén in proprietatea

statului, aprobatd prin Legea nr.668/1995.

Totodatd, se propune ca terenul cu suprafata de 10 ha, exclus din Lista unitétilor ale caror terenuri
destinate agriculturii rdmaén n proprietatea statului, s fie transmis in proprietatea publica a unitatii
administrativ-teritoriale satul Taul, raionul Donduseni.

Tn nota informativd se mentioneazd c& ,/a solicitdrile locuitorilor satului Taul, raionul Donduseni, prin
acest proiect se urmdreste transmiterea terenului agricol din extravilanul lfocalitdtii satufui Taul,
raionul Donduseni, cu suprafata de 100 ha, in proprietatea publicd a unitdtii administrativ-teritoriale
satul Taul raionul Donduseni”.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

La o prim analiz3, proiectul nu promoveazd interese private tn detriminentul interesului public.

Cu toate acestea, desi autorul mentioneazd in notd cd urmare a aprobarii proiectului, terenul cu
suprafata de 100 ha va fi transmis autoritatiii publice locale satul Taul, raionul Donduseni si astfel ,se
va restabili o inechitate comisd anterior fatd de locuitorii satului Taul”, prevederile proiectuiui nu
acorda nici o garantie, iar nota informativa nu mentioneaza n nici un fel cum vor fi repartizare aceste
terenuri populatiei satului Taul, raionul Donduseni.

Or, in alt context,in notd se mentioneazd cd ,implementarea proiectului de lege {...} va oferi
posibilitate Primariei s.Taul, raionul Donduseni s& administreze suprafata de 100 ha teren agricol din
numele si in intreresul comunitétii”. Tn acest sens, sunt promovate interesele autoritdtii publice locale
Primaria s.Taul raionul Donduseni de a obtine acest teren in proprietate din proprietatea statului.

Analizand cadrul legal national care reglementeaza modul de transmitere a proprietatii publice din
proprietatea statului in proprietatea unei unitati administrativ-teritoriale, mentionam ca proiectul
contine norme contradictorii.

Centrul nu neaga faptul cd Primaria s.Taul raionul Donduseni poate solicita trecerea unor terenuri din
proprietatea statului in proprietatea autoritatii publice locale, Insa, aceasta procedura urmeaza sa fie
efectuata conform cadrului legal, fara interventia legiuitorului (Parlamentul) fn acest sens.

Analiza acestui aspect este efectuatd Tn compartimentul il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;



b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétite urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazi elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd ci aceasta
fntruneste conditiile mentionate n art.30 al legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, desi autorul mentioneaza n notd ¢ elaborarea proiectului a fost dictats de oferirea
posibilitatii administrdrii suprafetei de 100 ha de terenuri agricole din numele si Tn interesul
comunitatii de catre Primdria s.Taul raionul Donduseni, promovarea acestuia nu este sustinut3 de o
analiza ex-ante a impactului proiectului care ar demonstra gestionarea eficient a terenului de citre
autoritatea publica locala.

Astfel, nota informativa nu contine o analiza care s3 anticipeze realist noile reglementari propuse prin
proiect, sa examineze proportional impactut proiectului, precum si s3 justifice suficienta argumentarii
promovarii cu referinte la cadrul legal in domeniu.

Normele din proiect stabilesc anumite exceptii de la cadrul legal, care vor putea fi calificate ca
neargumentate din punct de vedere al subiectului promovarii normelor juridice, ceea ce poate duce
la aparitia unor controverse Tn stabilirea argumentelor care au stat la baza elaborarii si promovarii
proiectului respectiv.

Astfel, autorul urmeazd sa justifice promovarea proiectului prin indicarea cadrului legal care permite
Parlamentului transmiterea, Tn mod direct, a unei proprietati publice a statului (teren) in proprietatea
publicad a unei autoritéti ale administratiei publice locale.

Analiza acestui aspect este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativd se mentioneazéd ci: ,implementarea proiectului de fege nu presupune careva
cheltuieli suplimentare si nu se anticipeazd dificultdti In implementarea acestuia. Implementarea
modificdrifor operate in legislatie, va oferi posibilitate Primdriei s.Taul, raionul Donduseni sé
administreze suprafata de 100 ha teren agricol din numele si in interesul comunitdtii”.

[l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]



c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]
f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice,
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Unele prevederi riscd s& vind fn contradictie cu prevederile legislatiei Tn vigoare si, respectiv, sa
genereze concurenta normelor de drept.

Astfel, promovarea Tn continuare a proiectului urmeaza sd fie efectuatd prin contrapunerea
acestuia cu prevederile urmatoarelor acte normative - Legea nr.121-XV| din 04.05.2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice; Legea nr.523-XIV din 16.07.1999 cu privire la
proprietatea publicd a unititilor administrativ-teritoriale si Legea nr.29 din 05.04.2018 privind
delimitarea proprietatii publice.

Examinind cadrul legal mentionat supra, se constata ca Guvernul are competenta de a transmite
bunurile imobile proprietate publicd a statului Tn proprietatea publica a unei autoritdti ale
administratiei publice locale.

Analiza acestui aspect este efectuati in compartimentul Ill al prezentului raport de expertizd
anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prin proiect, Parlamentul, in opinia noastra, preia atributiile de la Guvernde gestionare a
patrimoniului public al statului, prin promovarea normei care sa permita trecerea unui teren din
proprietatea statului Tn proprietatea unei unitati administrativ-teritoriale.

Astfel, consideram ca atributia Parlamentului Tn acest caz este una extensiva de reglementare si
neconforma cadrului legal national care atribuie aceastd competenta Guvernului Republicii Moldova.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Obiectie generala asupra proiectului -

Obiectii:
Promovarea normei din proiect de transmitere a unui teren din proprietatea public a statului n

proprietatea publicd a unitatii administrativ-teritoriale satul Taul, raionul Donduseni se considerd a fi o
atribuire de competentd extensivd de reglementare Parlamentului Republicii Moldova.

Or, transmiterea proprietatii publice a statului este guvernatd de urmatorul cadru normativ.

Astfel, art.6 lit.a) din Legea nr,121/2007 instituie competenta Guvernului fn administrarea propriet3tii
publice de adoptare a hotdrérilor privind atribuirea bunurilor proprietate de stat domeniului public sau
domeniului privat al statului, privind trecerea acestora dintr-un domeniu in altul sau_in proprietatea
unjtdtilor administrativ-teritoriale,

Potrivit art.7 din aceeasi lege - de competenta organului abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietitii
publice a statului (Agentia Proprletatn Pubhce) tg admrmstrarea, in modul stablht de catre Guvern,

rilor propri i
unitdtilor ale cdror terenuri destinate agriculturii rimin fn proprietatea statului, aorobata prin_legea nr,

668/1995, inglusiv darea acestora in locatiune/arendd/ comaodat/superficie (art.7 alin.(1) lit.f/5))

Conform prevederii art.8 alin.(2) din Legea nr.523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitétilor
administrativ-teritoriale ,Transmiterea patrimoniului din proprietatea publici a statului in proprietatea
publicd a unitdtii administrativ-teritoriale se face prin hotirdre a Guvernului, cu acordul consiliului local
respectiv”,

Totodatd, conform art.13 din Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietétii publice - Tn procesul
delimit3rii proprietdtii publice Guvernul exercitd funciia de proprietar al bunurilor proprietate publici a
statului.

Tn acest context, putem concluziona ci norma art.il din proiect instituie o atributie paraleld Parlamentului de
a decide modul de transmitere a proprietétii publice a statului.

Recomandari:
Norma art.ll din proiect urmeazi a fi modificat3.

Astfel, Guvernul urmeaza sa detind dreptul de a transmite bunul imobil respectiv din proprietatea publics a
statului in proprietatea publica a unitdtii administrativ-teritoriale mentionate n proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Generale

entitétii publice

® Lacuni de drept

e Atributii extensive de reglementare

o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
® Concurenta normelor de drept

& Atributii paralele




IV. Concluzia expertizei

Proiectul are drept scop excluderea de la pozitia Colegiul Agricol, satul Taul, raionul Donduseni a unui
teren de 100 ha din Lista unitatilor ale ciror terenuri destinate agriculturii rdman in proprietatea
statului, aprobatd prin Legea nr.668/1995.

Totodatd, se propune ca terenul cu suprafata de 10 ha, exclus din Lista unitatilor ale caror terenuri
destinate agriculturii réman Tn proprietatea statului, s3 fie transmis in proprietatea publicd a unitatii
administrativ-teritoriale satul Taul, raionul Donduseni.

in nota informativd se mentioneazd ¢ca ,la solicitdrile locuitorilor satului Taul, raionul Donduseni, prin
acest proiect se urmdreste transmiterea terenului agricol din extravilanul localitdtii satului Taul,
raionul Donduseni, cu suprafata de 100 ha, in proprietatea publicd a unitdtii administrativ-teritoriale
satul Taul raionul Donduseni”.

Tn opinia noastrd, norma art.ll depaseste cadrul de reglementare a atributiilor Parlamentului, or
astfel, consideriim c3 Parlamentul preia atributiile de la Guvern de gestionare a patrimoniului public
al statului, prin promovarea normei care sa permitad trecerea unui teren din proprietatea statului n
proprietatea unei unitdti administrativ-teritoriale.

Astfel, considerdm ci atributia Parlamentului in acest caz este una extensivd de reglementare si
neconformd cadrului legal national, care, atribuie aceastd competentd Guvernului Republicii
Moldova.

Analiza acestui aspect este efectuatd in compartimentul [l al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

in acest sens, recomanddm autorului excluderea riscurilor de coruptie identificati in continutul
proiectului.

21.03.2023 - Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
: ) Vadim CURME!, Inspector principal
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