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Ministerul Finantelor

Prin prezenta, Va remitem atasat Raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de lege
privind modificarea si completarea unor acte legislative.

Anexa: potrivit textului -3 (trei) file.

Cristina TARNA

Director adjunct

Ex: N. Cheptea
Tel:022257-308




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4008 din 27.03.2017

la proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte
legislative (845/92, 1216/92, 146/94, 514/95, 550/95, 721/96, 1466/98,
489/99, 73/01, 440/2001, 461/01, 461/2001 etc.- reorganizarea
organelor fiscale)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobata prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul, autor nemijlocit Ministerul Finantelor, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(1) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-Xlll din 02 aprilie 1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie §i
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuio;

c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”




Autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei, prin publicarea
anuntului cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie, pe pagina web oficiald a
Ministerului Finantelor la data de 15 februarie 2017.

Proiectul si nota informativd a acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a Ministerului
Finantelor la data de 01 martie 2017, fiind respectat termenul de 10 zile lucratoare pentru ca partile
interesate s3 poatd prezenta sau expedia recomandari la proiect.

Prin urmare, aviand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Finantelor, precum si apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta decizionala a fost,
in mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Conform notei informative la proiect, scopul acestuia constd in ,ajustarea unor acte legislative,
urmare a amendamentelor operate la Codul fiscal prin Legea nr.281/16 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative, prin care s-a aprobat reorganizarea de la 1 aprilie 2017 a
organelor fiscale”. Astfel, cele 36 de organe fiscale existente vor fi unificate intr-o singura persoan3
juridicd: - Serviciul Fiscal de Stat.

Totodata, prin proiect se aduc amendamente la Codul de executare in partea ce tine de procedura
de executare de catre Ministerul Finantelor a documentelor executorii privind incasarea sumelor in
bugetul de stat, precum si la Codul contraventional privind procedura de delegare a dreptului de
examinare a cauzelor contraventionale functionarilor publici din cadrul Serviciul Fiscal de Stat.

Implementarea proiectului va contribui la aplicarea corect si uniform3 a legislatiei fiscale.

Prin urmare, scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde prevederilor proiectului
nemijlocit.

1.4, Interesul public si interesele private
promaovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele contribuabililor privind asigurarea colectirii depline
si la termen a impozitelor §i taxelor, a penalitatilor i amenzilor in bugetele de toate nivelurile.

Totodatd, pentru a exclude riscul prejudicierii interesului public, in contextul procedurii de
executare de catre Ministerul Finantelor a documentelor executorii de pe sentintele pe cauzele
penale in partea incasarii amenzii, confiscarii speciale, precum i in partea actiunii civile, se Impune
necesitatea respectarii recomandarii reflectate in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota informativa care

trebuie sd includd:
a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu




reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locui actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referinte la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare; [...]"

Nota informativa contine principalele prevederi ce au impus elaborarea proiectului ,ajustarea unor
acte legislative, urmare a amendamentelor operate la Codul fiscal prin Legea nr.281/16 cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative, prin care s-a aprobat reorganizarea de la 1 aprilie
2017 a organelor fiscale” si finalitatile urmdrite prin implementarea amendamentelor inaintate
»aplicarea corectd si uniformd a legislatiei fiscale”, intrunind generic exigentele stabilite de
prevederile art.20 din Legea privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativd trebuie s& contind ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in

[

care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd.”

implementarea prevederilor proiectuiui nu presupune cheituieli financiare suplimentare.
Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul proiectului de act legisiativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul eloborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative
si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”

Continutul proiectului este expus in limba simpld, clard §i concisd, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.19 din Legea privind actele
legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in prevederile proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu prevederile altor acte in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementdri ce se referd la activitatea Serviciului Fiscal de Stat care este
responsabil de exercitarea atributiilor de administrare fiscald (executarea documentelor executorii
de catre Ministerul Finantelor si delegarea dreptului de examinare a cauzelor contraventionale
functionarilor publici din cadrul Serviciul Fiscal de Stat).




Dat fiind faptul c3 proiectul nu contine suficiente norme de reglementare a procedurii de executare
de citre Ministerul Finantelor a documentelor executorii de pe sentintele pe cauzele penale in
partea incasdrii amenzii, confiscirii speciale, precum i in partea actiunii civile, existd riscul
prejudicierii interesului statului, prin neexecutarea documentelor executorii de pe cauzele enuntate
mai sus, iar ca impact neacumularea veniturilor in bugetul de stat.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, intervenind in contextul asigurérii realizarii conforme a prevederilor art.107
alin.{2) al Constitutiei RM, potrivit c3rora ,/n scopul conducerii, coordondrii si exercitdrii controlului
in domeniul organizdrii economiei gi in alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile ministerelor
se infiinteazd, in conditiile legii, si alte autoritdti administrative”.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. | Art.XXI, art.42 alin.(2) Codul de executare se exclude

Articolul 42 alin(2) Partile Tn procedura de executare

[..] (2) In cazul in care sumele se incaseazd in beneficiul statului, calitatea de creditor o
exercitd Ministerul Finantelor prin intermediul organelor fiscale teritoriale.

Obiectii:

Prin excluderea normei care instituie obligativitatea Ministerului Finantelor de a avea calitatea de
creditor in cazul executdrii documentelor executorii a caror mijloace financiare se incaseaza in
beneficiul statului si trecerea obligatiei date catre persoana juridica - agenti constatatori care au emis
documentul executoriu se vor admite interpretari abuzive §i discretionare, intrucat nu este prevazuta
procedura de executare a sumelor de pe sentintele pe cauzele penale in partea incasdrii amenzii,
confiscarii speciale, precum si in partea actiunii civile (potrivit art.11 lit.c) din Codul de executare),
care, de fapt, tin de competenta Ministerului Finantelor, potrivit reglementarilor statuate in Titlul V
~Administrarea Fiscald” Capitolul 9 ,Executarea silitd a obligatiei fiscale” din Codul fiscal.

in aceste conditii se creeaza o lacuna de drept si 0 ambiguitate administrativa ce tine de procedura de
executare de catre Ministerul Finantelor a documentelor executorii privind incasarea sumelor de pe
sentinjele pe cauzele penale, incasarea amenzii, confiscarii speciale, precum si in partea actiunii civile,
ceea ce ar prejudicia interesul public, prin neacumularea veniturilor la bugetul de stat.

Recomandarea:
De prevazut expres procedura de executare de catre Ministerul Finantelor a documentelor executorii
de pe sentintele pe cauzele penale in partea incasdrii amenzii, confiscarii speciale, precum si in partea

actiunii civile.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacundin drept s Generale

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

s Promovarea intereselor contrar
interesului public

s Prejudicierea intereselor contrar




Ut interesului public |

V. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Finantelor in scopul ajustdrii unor acte legislative,
urmare a amendamentelor operate la Codul fiscal prin Legea nr.281/16 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative, prin care s-a aprobat reorganizarea de la 1 aprilie 2017 a
organelor fiscale.

Proiectul contine carente la procedura de executare de citre Ministerul Finantelor a documentelor
executorii de pe sentintele pe cauzele penale in partea incasdrii amenzii, confiscarii speciale,
precum si in partea actiunii civile.

Prin urmare, redactia proiectului necesitd a fi revizuitad prin prisma obiectiei expuse in raportul de
expertizd anticoruptie.

27 martie 2017 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Natalia Chepteaq, inspector principal
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