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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii privind statutul municipiului Chiginau
i. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este , autor nemijlocit - deputati in Parlamentul RM, ceea
ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul urmareste scopul optimizarii si consolidarii
capacitatilor administratiei publice locale ale municipiului Chigindu. Este un proiect integru ce
abrogd Legea nr.431/1995 privind statutul municipiului Chisinau, propunand urmatoarele
Tmbunatétiri: '

- clarificarea pozitiei si competentelor Consiliului municipal, Primarului general, viceprimarului
si pretorului;

- clarificarea competentelor secretarului Consiliului municipal, delimitarea competentelor
Primariei de competentele preturilor de sector;

- reglementeaza serviciile publice municipale - organizarea, numirea, eliberarea si asigurarea
interimatului functiilor de conducere;

- optimizarea cadrului normativ privind administrarea patrimoniului oragului, municipiului si al
autoritatilor administrativ-teritoriale din componen{a municipiului;

- excluderea contradictilor cadrului normativ ce reglementeaza statutul si competentele
actorilor administratiei publice locale din municipiul Chisinau.

Fiind o dezvoltare a reglementarilor Legii nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa
si a Legii 436/2006 privind administratia publica locala, proiectul reprezintd cadrul normativ
necesar $i adecvat pentru asigurarea conditiilor de cregtere si dezvoltare a municipiului
Chigsindu — capitalda a Republicii Moldova si cel mai important centru de dezvoltare
economica, sociala si culturala a statului.

d. Suficienta argumentarii. Considerdm ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justificd pe deplin necesitatea elaborarii si promovarii proiectuiui. Au fost
respectate prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Nota informativa
stabileste conditile ce au impus elaborarea proiectului si principalele prevederi, cu
evidentierea elementelor noi, cu argumentarea corespunzatoare si gradul de compatibilitate
a reglementarilor proiectului cu cadrul normativ national in domeniul administratiei publice




locale.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificéri a interesului public

In opinia noastra, proiectul promoveaza interesele autoritatilor publice ale municipiutui
Chigindu, care vor beneficia de un cadru juridic optimizat, necesar si adecvat indeplinirii cu
succes a atributiilor functionale. Prevederile proiectului sunt conforme interesului general de
a perfectiona administratia publicd a municipiului Chisindu si de a spori competivitatea
municipiului In atragerea resurselor pentru dezvoiltare.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitili cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
n contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul legii
cu privire la statutul municipiului Chisinau si nota informativa la acesta erau publicate pe site-
ul Parlamentului Republicii Moldova: www.parlament.md ceea ce atesta faptul ca proiectul
intruneste cerintele impuse de prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XVI1/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Articolul 4. Autonomia locala si raporturile dintre autoritatile publice ale municipiului
alin.(3) Intre autoritatile centrale gi cele din municipiu, nu exista raporturi de
subordonare.

Norma propusd creeazd impresia unei descentralizari excesive. Reglementarea exclude
orice ipoteza de subordonare intre autoritdfile publice centrale si autoritdtile municipiului
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Chisinau, desi cadrul legal o poate impune prin reglementari speciale. Pentru reglementarea
raporturilor dintre autoritatile publice centrale si cele din municipiul Chisindu, recomandam
autorului s& adopte formula textualda consacrata la art.6 alin.(3) al Legii nr.436/2006 privind
administrafia publica locala: ,... intre autoritdtile publice de nivelul intii si cele de nivelul al
doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.”

Recomandarea: Recomandam autorului completarea art.4 alin.(3) din proiect. cu
sintagma: ,,cu exceptia cazurilor prevazute de lege”.

Articolul 21. Viceprimarii municipiului Chigindu

(1) Functia de viceprimar se ocupa la propunerea primarului general, si se aproba prin
decizie a consiliului municipal adoptata cu votul majoritatii consilierilor alesi. In cazul
in care Consiliul municipal, de doud ori consecutiv, nu include pe ordinea de zi sau
respinge neintemeiat candidaturile inaintate spre alegere sau eliberare din functie a
viceprimarilor, primarul general este in drept sa-i numeascé/elibereze prin dispozitie,
care se aduce la cunostinta Consiliului municipal.

Atentiondm asupra unei norme care prezintd un risc discretionar si contravine cadrului
normativ actual reprezentat de art.31 al Legii nr.436/2006 privind administratia publica locala
care reglementeaza alegerea viceprimarilor: ,Viceprimarii sint alesi, la propunerea primarului,
prin decizie a consiliului, adoptatd cu votul majoritatii consilierilor alesi. In cazul in care
candidatura propusa nu intruneste numarul necesar de voturi la 2 sedinte consecutive,
primarul propune consiliului o altd candidaturd. Eliberarea din funclie a viceprimarului se
face, la propunerea primarului, prin decizie a consiliului local, adoptatd cu votul majoritatji
consilierilor alesi.”

Recomandarea: Recomandam rectificarea normei in corespundere cu art.31 al Legii
nr.436/2006 privind administratia publica locala.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritatilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinfe excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control




Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cirorva mecanisme
suplimentare de control.

3. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul

Roman Staragciuc
atie si expertiza anticoruptie
' 23 Martie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii privind statutul municipiului Chisinau

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii

1 Articolul 4. Autonomia locald si | Prevederi incompatibile | Norma propusd creeazd impresia unei | Recomandam autorului
raporturile dintre autoritafile | cu legislatia in vigoare descentralizdri excesive. Reglementarea exclude | completarea art.4 alin.(3)
publice ale municipiului alin.(3) orice ipotezd de subordonare intre autoritdtile |din proiect cu sintagma:
Intre autoritafile centrale si publice centrale si autoritdtile municipiului |,cu exceptia cazurilor
cele din municipiu, nu exista Chiginau, desi cadrul legal o poate impune prin | prevazute de lege”.
raporturi de subordonare. reglementari speciale. Pentru reglementarea

raporturilor dintre autoritatile publice centrale si
cele din municipiul Chisinau, recomandam
autorului sa adopte formula textuala consacrata la
art.6 alin.(3) al Legii nr.436/2006 privind
administratia publica locala: ,... Intre autoritatile
publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea
nu existd raporturi de subordonare, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege.”

2 | Aricolul 21. Viceprimarii | Prevederi incompatibile | Atentiondm asupra unei norme care prezintd un | Recomanddm rectificarea
municipiului  Chiginau (1) | cu legislatia in vigoare risc discrefionar si contravine cadrului normativ | normei in corespundere
Funciia de viceprimar se actual reprezentat de art.31 al Legii nr.436/2006 {cu art.31 al Legii
ocupa la propunerea privind administratia publicd localda care | nr.436/2006 privind
primarului general, si se reglementeaza alegerea viceprimarilor: | administratia publica
aproba prin decizie a »Viceprimarii sint alesi, la propunerea primarului, [ locala.

consiliului municipal adoptata

prin decizie a consiliului, adoptatd cu votul




cu votul majoritatii consilierilor
alesi. In cazul in care Consiliul
municipal, de doua ori
consecutiv, nu include pe
ordinea de zi sau respinge
neintemeiat candidaturile
inaintate spre alegere sau
eliberare  din funclie a
viceprimarilor, primaruigeneral
este in drept sa-i
numeasca/elibereze prin
| dispozitie, care- se aduce la
cunostinta Consiliului
municipal.

majoritatii consilierilor alesi. In cazul in care
candidatura propusa nu intruneste numarul
necesar de voturi la 2 sedinfe consecutive,
primarul propune consiliului o altd candidatura.
Eliberarea din functie a viceprimarului se face, la
propunerea primarului, prin decizie a consiliului
local, adoptatda cu votul majoritatii consilierilor
alesi.”




