Notă informativă 

la proiectul Hotărîrii Parlamentului

cu privire la Programul legislativ pentru anul 2010


În vederea asigurării  reglementării tuturor domeniilor de raporturi sociale, precum şi pentru armonizarea actelor legislative cu legislaţia comunitară, a fost elaborat Programul legislativ pe perioada anului 2010. 

Temeiul elaborării respectivului proiect l-a constituit Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova „Integrare Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare”.

Sub aspect structural Programul este divizat în trei segmente, după cum urmează:

- lista actelor legislative care urmează a fi elaborate;

- lista actelor legislative care urmează a fi elaborate în vederea ajustării legislaţiei acquis-ului comunitar;
- lista tratatelor internaţionale care urmează a fi ratificate.


În materie economică  în vederea ajustării legislaţiei naţionale la standardele europene, extinderea protecţiei consumatorilor, reglementării practicilor comerciale s-a inclus amendarea celor existente (modificarea Legii privind susţinerea sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii, Legii privind protecţia consumatorilor, Legii cu privire la parteneriatul public-privat, Legea cooperaţiei de consum). Noile novaţii legislative vor permite extinderea cadrului legal pentru protecţia drepturilor economice ale consumatorilor şi excluderea clauzelor abuzive care creează dezechilibru între părţile ce încheie contracte.


De asemenea, se preconizează elaborarea şi aprobarea unor legi în scopul  ajustării legislaţiei funciare la cerinţele internaţionale, asigurării gestionării raţionale a bunurilor imobile şi comercializarea terenurilor aferente construcţiilor  private de către proprietarii acestora (proiecte de modificare a unor legi).


În vederea asigurării coerenţei sistemului de învăţămînt, se intenţionează modernizarea legislaţiei naţionale în conformitate cu cerinţele societăţii moderne, instrumentelor internaţionale, inclusiv prevederilor procesului Bologna. Operarea modificărilor propuse vor permite îmbunătăţirea calităţii procesului instructiv la toate treptele şi formele de învăţămînt, dezvoltarea sistemului de instruire şi formare profesională, asigurarea recunoaşterii diplomelor de studii peste hotare pentru continuarea studiilor sau angajarea în cîmpul muncii a absolvenţilor instituţiilor de învăţămînt din Republica Moldova.


În domeniul libertatea circulaţiei au fost propuse modificări în unele acte legislative (Codul penal,  Codul de procedură penală, Legea privind statutul ofiţerului ofiţerului de urmărire penală, Legea cu privire la grăniceri) întru asigurarea implementării standardelor  Uniunii Europene  cu privire la supravegherea şi controlul  la frontieră.


S-au inclus elaborarea unor  noi legi (Legea cu privire la proiectare, Legea cu privire la salubrizarea localităţilor, Legea cu privire la locuinţe) ce ţin de segmentul construcţii, precum şi actualizarea şi modificarea celor în vigoare (Legea cu privire la principiile urbanismului şi amenajării teritoriului, Legea privatizării fondului de locuinţe, Legea condominiului în fondul locativ, etc.). Prin unele modificări ce vor fi efectuate se va permite simplificarea procedurii de autorizare a lucrărilor de construcţii, reducînd la maximum coordonările şi avizările documentaţiei de proiect cu instituţiile specializate în urbanism.

Vis-a-vis de segmentul justiţie se propune atît operarea unor amendamente la unele legi (Codul contravenţional, Codului penal, Codul de procedură penală, Codul de executare, etc) cît şi prezentarea unor novaţii legislative noi.

În acest context menţionăm că la 24 octombrie 2008 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Codul contravenţional, care a fost pus în aplicare la 31 mai 2009. La data intrării în vigoare a prezentului cod a fost abrogat Codul cu privire la contravenţiile administrative, aprobat prin Legea R.S.S. Moldoveneşti din 29 martie 1985. În vederea aducerii legislaţiei în conformitate cu prevederile noului cod, legislativul a adoptat Legea nr.131-XVIII din 23 decembrie 2009 privind modificarea şi completarea unor acte legislative.

În urma intrării în vigoare a Codului contravenţional se atestă existenţa carenţelor legislative în conţinutul acestuia, precum şi existenţa unor deficienţe la implementarea noilor dispoziţii. În acest context, cu implicarea tuturor autorităţilor interesate, Ministerul Justiţiei preconizează revizuirea conţinutului Codului contravenţional. Noile amendamente urmează să vizeze competenţa agenţilor constatatori, mărimea sancţiunilor stabilite şi corelarea acestora cu gravitatea faptei comise, precum şi revizuirea unor fapte contravenţionale stipulate în Cod.

Dispoziţiile legii penale a Republicii Moldova urmează a fi ajustate la recomandările experţilor Consiliului Europei şi la prevederile Convenţiei de la Geneva din 1949 şi a Protocoalelor sale adiţionale în materia dreptului umanitar.

O serie de modificări urmează a fi operate într-un şir de acte legislative, în vederea instituirii sistemului liberal de executare a hotărîrilor judecătoreşti.
În domeniul afacerilor interne pentru ajustarea la standardele europene, noile tendinţe de combatere a crimelor şi eliminarea vidului legislativ, au fost incluse elaborarea şi aprobarea mai multor legi noi  (Legea cu privire la activitatea poliţiei şi activitatea poliţistului, Legea cu privire la prevenţie, Legea cu privire la dezordinile în masă, Legea cu privire la articolele pirotehnice, Legea cu privire la regimul armelor şi muniţiilor cu destinaţie civilă, etc.), precum şi modificarea celor în vigoare. 


În vederea ajustării legislaţiei naţionale în materia transporturilor auto  la prevederile europene s-a inclus în Program, elaborarea Legii privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor de activitate a echipajelor vehiculelor care efectuează transporturi rutiere şi utilizarea aparatelor de control activităţii acestora. 


În domeniul sănătăţii s-a propus elaborarea proiectelor Legii fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală, modificarea Legii cu privire la exercitarea profesiunii de medic, precum şi proiectul Legii spitalelor. Noile novaţii legislative vor avea drept obiectiv reglementarea raporturilor juridice ce apar în procesul de acordare a asistenţei medicale de către instituţiile  medicale publice şi private, clasificarea şi organizarea activităţii lor, precum şi alte aspecte relevante pentru activitatea spitalelor. De asemenea, dispoziţiile legale naţionale urmează a fi ajustate la recomandările Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii.

În scopul prevenirii şi combaterii corupţiei s-a inclus în Program elaborarea Legii privind protecţia avertizorilor, lege care va asigura protecţia împotriva tratamentului nejustificat al oricărei persoane care comunică informaţii şi a salariaţilor care, cu bună credinţă denunţă faptele de corupţie. Finalităţile urmărite la elaborarea proiectului prenotat sunt implicarea activă a societăţii în semnalarea cazurilor de corupţie.


Subsecvent, pentru combaterea infracţiunilor de ordin economico-financiar, se propune modificarea şi completarea unor prevederi ale Codului penal şi ale Codului de procedură penală.


Totodată,  proiectul Programului prevede elaborarea şi aprobarea proiectelor întru perfecţionarea cadrului legislativ în domeniile financiar, cultural, protecţie socială,etc.
Programul cuprinde elaborarea actelor legislative propuse de către autorităţile publice, reieşind din propriul domeniu de activitate.
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