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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.265 din 14.06.2013)

Directia generald juridicid a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmatoarele.

1. Evaluarea generald a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre Guvern,
fiind aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.346 din 12.06.2013, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative proiectul de lege este elaborat in scopul ajustarii
Codului penal s1 Codului contraventional al Republicii Moldova la prevederile
legislatiei din domeniul pietei financiare nebancare.

De asemenea, proiectul de lege a fost elaborat reiesind din Strategia de
dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014 si a Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii
2011-2014, adoptati prin Legea nr.35 din 03.03.2011.

3. Totodatd atentiondm cd, potrivit art47 alin(6) din Regulamentul
Parlamentului, la proiectul de act legislativ se anexeazd rezultatele expertizelor si
cercetarilor efectuate in cadrul elaborérii, precum si rezultatele consultarii publice a
proiectului.

De asemenea, nota informativa la proiectul de lege nu corespunde exigentelor art.21
si art.22 din Legea nr.780/2001, care prevede ci pentru evaluarea proiectului de act
legislativ se efectueaza expertiza juridicd si anticoruptie.



4. Consideram cd, este necesard opinia Procuraturii Generale si a expertilor in
domeniu vizavi de proiectul de lege intru asigurarea unei bune reglementiri din punct de
vedere juridic si redactional.

In vederea respectdrii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus
avizdrii mentiondm urmadtoarele:

I. La Art.I:

1. La art.238 alin.(1), atentiondm c&, sintagma ,,organizatiei financiare
nebancare”, conform art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001, urmeazi a fi revizuiti,
deoarece nu corespunde cu terminologia utilizatd in legislajia nationald. Este de
mentionat ca, in Parlament se examineaza proiectul de lege nr. 320 din 15.02.2012 cu
privire la organizatiile financiare nebancare. Astfel, urmeaza ca proiectul nr.157 din
09.04.2013 si 320 din 15.02.2012 s3 fie corelate intre ele.

De asemenea, dupd cuvintul ,,asiguratorului”, urmeaza a fi introdus cuvintul
,»(reasiguratorului)”, astfel fiind in conformitate cu art.1 din Legea cu privire la
asiguréri nr.407-XVI din 21.12.2006; (Obiectiile vor fi valabile si pentru art.239 din
proiectul de lege).

2. La Art.239 alin.(1) si alin.(2), nu este prevdzutd sancfiunea pentru persoana
juridica.

3. La Art. 245" alin.(1), dupi cuvintul ,,prin”, urmeaza a fi completat cu
sintagma ,,una din urmatoarele actiuni”. (Obiectia va fi valabild si pentru art.245°,
245" ArtI pet.1 art.300 alin.(1)).

4. La Art.245° | avind in vedere ca legislatia in vigoare nu defineste notiunea
de ,,activitate financiard”, si tinind cont de caracterul general al art.241' din Codul
penal (Practicarea activitdtilor profesioniste pe piata financiard nebancard fara
licentd), este necesar a concretiza si argumenta necesitatea completarii Codului penal
cu art.245% care prevede infractiuni ce se refera la practicarea activitatilor
profesioniste pe piata financiard nebancard. De asemenea, urmeazi a se concretiza
cum se vor aplica prevederile art.241' din Codul penal dupi adoptarea proiectului de
lege cu introducerea art. 245°

5, La Art.245’ alin.(2), urmeazi ca dup3 expresia ,,bunurilor acestuia”, si se
introduca cuvintul ,,care”;

6. La Art. 245'"":

- la alin.(2), dupa cuvintele ,,in ambele cazuri cu” , urmeazd sd se completeze cu
cuvintele ,,(sau fard)”.



II. LaArtlIl:

1. La pct.1, este necesard redactarea ultimei parti din fraza de la art.300 alin.(1)
lit.a), deoarece ru este clar ce se are in vedere, astfel fiind contrar prevederilor
art.19 din Legea nr.780/2001.

2. La Art302, in titlu si la alin.(1), urmeazd a fi redactate cuvintele
,detinatorilor al valorii mobiliare” si expresia ,,altd informatie”. Totodati,
consideram cd, in unele cazuri cum ar fi: articolele 300, 302 alin.(6) si alin.(9),
304, 304° , 305, 307, 310, 310', 310% trebuie si confind §i sanctiuni pentru
persoanele juridice.

3. La art.304' alin.(2), cu referire la cuvintele ,,hotaririi irevocabile” si fie
substituite cu cuvintele ,hotaririi definitive”, astfel fiind in conformitate cu
prevederile Legii cu privire la piata valorilor mobiliare nr.199-XIV din 18.11.98.

4. Art.304°:

- alin.(1), atentiondm ca, aceeasi fapta este sanctionatd de art.263 alin.(4) din
Codul contraventional al Republicii Moldova;

- alin.(2), wmeazd ca cuvintul ,,normative” sd se substituie c¢u cuvintul
,,norme”;

- alin.(5), fapta prevazutd de acest alineat este sancfionata de art.245'° alin.(2)
propus de proiectul de lege pentru completarea Codului penal.

5, La Art. 304°:

- alin.(7), urmeaza a fi revizut, deoarece notiunea ,,informatie confidentiala” se
contine in Legea cu privire la secretul de stat nr.245-XVI din 27.11.2008 si anume
in definitia ,,secret de stat”, care este protejat prin art.334 Cod penal, iar Legea cu
privire la secretul comercial nr.171-XIII din 06.07.1994 nu defineste nofiunea de
,informatie confidentiald”, in acelasi timp aceeasi faptd este sanctionatd de
art.245'% alin.(2) propus de proiect pentru completarea Codului penal. Obiectia se
referd si la art.304° alin.(9) din proiect.

6. La Art. 304° alin.(10), atentionam ci, aceasta este o prevedere generald, insd
sint si alte articole in Codul contraventional care sanctioneazi activitatea ilegald de
intreprinzator, in cadrul cérora se incadreaz si activitatea de consulting.

7. La Art. 304* alin.(3), considerim ci nu poate fi o fapta ilicitd din motiv c
tine de interesul personal legitim de a obtine profit al defindtorului de valori
mobiliare, sau de fluctuatia preturilor valorilor mobiliare, care de la caz la caz
poate fi prevazuta de citre participantii profesionisti la piata financiard nebancara.

8. La Art.310' alin.(3), consideram ci trebuie dispersat in mai multe alineate,
deoarece contine componente a mai multor contraventii. De asemenea, atenfiondm



ca prevederile Art. 310" sanctioneazi aceeasi fapti ca si art.245" propus de proiect
la Codul penal.

9. Cu referire la completarea Codului contraventional al Republicii Moldova,
unde se regdseste aceeasi componentd ca si pentru faptele sanctionate de Codul
penal unde se prevede ca, au cauzat daune mari, trebuie sd contini sintagma: ,,care
nu constituie infractiune”.

In concluzie, considerim c# proiectul de lege necesité a fi revizuit prin prisma
obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptérii tine de prerogativa exclusivd a
Parlamentului.
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