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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. 999

din 13 decembhrie 2013

Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

e e e e e e - o et ot e e B e

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministru TURIE LEANCA
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul economiei Valeriu LAZAR
Ministrul justitiel Oleg Efrim
Ministrul finantelor Anatol Arapn
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Prolect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea §i completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.l. — La articolul 8 alineatul (2) din Codul fiscal nr.1163-X1I1 din
24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editic
speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile si completarile ulterioare, litera b)
va avea urmatorul cuprins:

,,0) s& se puna la evidentd la organul fiscal in a carui raza isi are sediul
stabilit in documentele de constituire (inregistrare) si sa primeasca certificatul de
atribuire a codului fiscal, cu exceptia persoanelor pentru care numarul de
identificare de stat reprezinta codul fiscal”;

Art. I1. — Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 6 iunie 2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.82-86, art.661), cu
modificérile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 112, alineatul (4) se exclude.

2. La articolul 113, alineatul (3) se exclude.

3. La articolul 139, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Aportul integral la capitalul social se contirmd prin certificatul de
participare eliberat de societatea in comandita.”

Art. ITL — Articolul 14 din Legea nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire
la principiile de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzitor (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 126-130, art. 627), cu modificarile s.
completdrile ulterioare, se completeaza cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) Persoanele fizice si juridice sint obligate sa se inregistreze la organele
de stat sau sa solicite actele permisive pentru practicarea unei activititi doar in
cazurile in care aceasta este prevazut expres de lege.”

Art. IV. — Legea nr.135-XVI din 14 iunie 2007 privind societatile cu
raspundere limitatd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 127-130,
art. 548), cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica dupid cum
urmeaza:

1. La articolul 18 alineatul (1), propozitia a doua se exclude.
2. La articolul 21, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
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,»(2) Marimea capitalului social al societatii se stabileste de catre fondatori
in statut.”
3. La articolul 22 alineatul (2), prima propozitie se exclude.

Art. V. — Dacd actele legislative sau normative prevad c¢a, pe anumite
documente, trebuie s fie aplicatd stampila, aplicarea stampilei este o conditie de
valabilitate a documentelor respective numai in cazurile si in masura in care

acestea sint semnate de persoane pentru care legea prevede ca au sau trebuie si
aiba stampila.

Presedintele Parlamentului
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Nota Informativa
la proiectul de lege cu privire la modificare si completarea unor acte legislative

Proiectul de lege cu privir: la modificarea §i completarea unor acte legislative es'e
menit sd contribuie la perfectionarea cadrului legal care reglementeazi initierea unci

afaceri. Pentru atingerea icestui scop se propune modificarea mai multor acie
legislative.

I. Modificari la Codul Fiscal nr.1163-XII1 din 24 aprilie 19
Art. 8 alin. @) lit. b) . . .\
In conformitate cu prevede-ile articolului 166 din Zodul Fiscal entitatile abilitate cu
dreptul de inregistrare de :tat sunt obligate sd@ iniformeze organul fiscal de stat, in
termen de 3 zile lucrdtoare de la data iInregistsfirii respective, despre atribuirea
numdrului de identificare de stat, care este concomitent si cod fiscal si despre
modificarea in documentele de constituirea. Iar conform articolul 161 alin. (4) acestor
persoane organul fiscal le dzschide dosare in care s2 pastreazi informatiile acumulate
si transmise de entitatea ab litatd cu dreptul de inregistrare de stet. in aceste conditii
obligarea acestor subiecte si: se pund la evidenta la organul fiscal in raza céruia isi ate
sediul este inutila.

Dupi cum este inutila si otligarea acestor subiecte sd comunice despre denumirea i
sediul instirutiilor financiare In care sunt deschise conturi bancare deoarece codul
fiscal contine deja dispozitii prin care institutiile financiare (inclusiv sucursalele si
filiale acestora) sunt oblijjate si informeze organele fiscale despre deschiderea
conturilor bancare chiar in aceiasi zi. Codul Fiscal interzice expres orice operatiune pe
un cont bancar daci institut a financiard nu a recepfionat un document electronic care
confirma luarea la evidentd fiscald a contului . Astfel, in conformiate cu articolul 167
din Codul Fiscal institutia financiara (sucursala san filiala acesteia) deschide contu:
bancare oricirei persoane juridice, intreprinderi cu statut de persoani fizica, precum
oricdrui notar public, cabin:t al avocatului, oricérei persoane care practicd activitate
particulard de detectiv §i de¢: pazi, oricdrui executo: judecdtoresc, birou individual al
mediatorului, birou asociat le mediatori, oricarei persoane juridice sau organizatii cu
statut de persoand fizicd ne-ezidente care dispune de obiecte impozabile pe teritoriul
Republicii Moldova sau cate are obligatii fiscale in conformitate cu legislatia fiscald
numai daci acestea prezintd informatii privind atribuirea codului fiscal sau documentul
recunoscut ca atare. Despre deschiderea conturlor bancare nstitutia financiaré
(sucursala sau filiala acesteia) este obligatd sd informeze In aceeasi zi organul fiscal
prin sistemul information:l automatizat de creare si circulajie a documentelcr
electronice intre Serviciul Fiscal de Stat si institutiile financiare, icr operatiunile pe un
cont bancar deschis pot demara numai dupa receptionarea de catre institufia financiaia
(sucursala sau filiala acesteia) a documentului electronic, emis §i remis de céte
organul fiscal, care confirmd luarea la evidentd fiscald a contului. De mentionat c.,
aceste modificiri se referi doar la inregistrarea la oficiul fiscal in calitate ce
contribuabil. Prevederile l:gislatiei care prevdd Inregistrarea in alte cazuri, spre
exemplu in calitate de plaitor al Taxei pe Valoarea Adaugata nu sunt afectate
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contribuabilii vor fi obligati sd se inregistreze in conformitate cu prevederile Codului
Fiscal.

Este inutild si solicitarea inf>rmadrii organului fiscal de stat despre ‘modificarea adresei.
in conformitate cu articolul 62 alin. (3) din Codul civil sediul persoanei juridice
trebuie indicat in mod obligatoriu in actele de constituire a persoanelor juridice.
Conform articolului 14 dir Legea nr. 845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la
antreprenoriat §i intreprinceri indicarea in actelc de constituire a sediului este
obligatoriu 3i pentru intrepri1derea individuald. Si {inind cont de faptul ca articolul 165
obliga entitatea abilitatd cu creptul de Inregistrare de stat sd inform:ze organul fiscal in

~termen de.trei zile despre toate modificarile in actele de constituire, deci.inclusiv gi

despre modificarea sediului, rezulté ca obligatia subiectilor de a natifica despre acelasi
fapt in mod repetat nu este justificat.

Partea normei care prevede obligatia de a prezenta informatiile initiale §i de a
comunica modificérile ulterioare despre sediul subdiviziunilor, precum si cu privire la
sistarea temporard a activitdtii subdiviziunilor este inutild deoarece obligaia respectivi
se contine §i in articolul 16 alin. (1) din Codul Fiscal care prevede cd ,La adoptarea
deciziei despre schimbarca sediului si/sau despre constituirea subdiviziuni
contribuabilul, in termen de 30 de zile de la data dobindirii dreptului de proprietate
(posesie, locatiune), inform:aza organul fiscal despre schimbarea sediului siu si/sa.
prezinti informatiile initiale, iar ulterior informeaz# despre modificérile cu privire la
sediul subdiviziunii sale, precum si despre sistarea temporard a activitd i
subdiviziunii.”.

In scopul facilitarii procesului de lansare a afacerilor se propune ¢ noud redactie a li.
b) alin. (1) art. 8.

I1. Modificiiri la Codul Civil nr.1107-XYV din 6 iunie 2002

Din punct de vedere al relatiilor dintre societate si asociati, dintre societate si creditor 1
acesteia, precum si din punct de vedere al relaiiilor dintre asociafi §i creditor i
societdtii nu existd nici o circumstantd care ar face obligatorie existenta unor regu i
diferite in partea ce tine de 1eglementarea modului de vérsare a aporturilor la capitalu |
social. Reiesind din aceasta se poate afirma ca excluderea obligatiei de a varsa integrel
aportul la momentul constituirii societatii poate fi luitd in consideragie pentru a facilita
lansarea unei afaceri. Chiar daca vor exista cazuri in care oricum aportul va trebui si
fie virsat la momentul cor stituirii societdtii (spre exemplu in cazul societatilor pe
actiuni) aceasti normi va fi valabila atit pentru cazurile in care societatea are mai mul'i
asociati, cit i pentru cazuril: in care are un singur asociat.

In scopul facilitarii procesului de lansare a afacerilor se propune de a exclude
obligativitatea pentru asociafi de a vérsa la momentul constituirii societatii comerciale
cel putin 40% din aportul subscris la capitalul social al societdtii prin abrogarea
alineatului (3) din articolul 113. Dupa abrogarea acestei norme obligatia de a varsa
aportul la capitalul social la momentul constituirii societdtii va ramine doar in cazurile
in care aceasta va fi previzut prin legi speciale. Drept exemplu pot fi invocate
dispozitiile articolului 158 alineatul (4) care prevede cd ,Fondatorii sint obligati sa
pliteascd actiunile subscrise pind la inregistrarea societaii pe activni daca aportul este
in mijloace banesti...”. De mentionat ci, excluderea obligaiei de a varsa cel putin >



parte din aportul la capitalul societétii la momentul inregistrarii societatii ar contravine
Directivei Consiliului nr. 77/91/CEE din 13 Decembrie 1976 de coordonare, in
vederea echivaldrii, a garantiilor impuse societdtilor in statele memr bre, in sensul art.58
al doilea paragraf din Trat:t, pentru protejarea intereselor asociztilor sau tertilor, in
ceea ce priveste constituirza societdtilor comerciale pe actiuni si mentinerea i
modificarea capitalului acestora. Directiva stipulzazd in articolul 9 alin. (1) ci
LActiunile emise pentru u1 aport de capital tretuie sd fie aciitate in momentul
constituirii societdtii sau Tn momentul autorizérii societd{ii pentru inceperea activitatii

in proportie de cel putin !5 % din valoarea lor nommala sau. in absen;a valorn

nominale, din echivalentul lor contabil.”. B R e - s e

Prin aceastd modificare se v1 exclude si obhgatla de a varsa apbrtul in muloace banes il

cel putin in marime de 40%. Aceastd modificare se explica prin faptul ci pentru
societate sau creditori nu este principiald forma aportului la capitalul social, inclusiv «i
datoritd faptului cd intre momentul 1n care s-a varsat aportul si momentul in care se
pune problema urmdririi bunurilor care au fost aduse in calitate de aport $i momentul
varsdrii aportului existd o diferentd de timp care nu poate fi neglijatd pe parcursu
ciruia mijloacele banesti oricum vor fi cheltuite de catre societate. Este adevirat ca de
multe ori societatea are nevoie de lichiditdti si deci interesatd ca aporturile si fie in
numerar. Ins3 aceastd probl:mi urmeazi a fi solutionatd de fiecare societate in parte
reiesind din necesitdtile reale. Dispozitia legala care obligd ca o parte din aport sa fie
varsat in numerar nu tine cont de necesitdtile concrete ale socictatilor si impune o
obligatie care poate fi exces.va pentru un asociat in conditiile in care societatea nu are
nici un interes ca aportul sa :ie in numerar.

Pentru a asigura coerenta legislatiei se propun si modificari la Legea nr.135-XVI dina
14 iunie 2007 privind societiitile cu rispundere limitata.

III. Modificarea Legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de
bazi de reglementare a activititii de intreprinzitor

Desi legislatia in vigoare & fost amendatd in scopul de a asigura un inalt grad de
interactiune dintre diferite o-gane in scopul schimbului de informatii pentru a exclude
necesitatea solicitdrii de la intreprinzitori a informatiilor care sunt detinute de alte
organe ale statului in practicd existd controverse dacd si in ce masurd intreprinzator:i
sunt totusi incd somati sa se prezinte la diferite organe pentru a fi "uati la evidenta saa
pentru a prezenta diferite irformatii. Pentru solutionarea eventua elor controverse s2
propune de a mentiona in 1nod expres in Legea cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activitatii de intreprinzétor a faptului ca persoanele fizice si juridice vcr
fi obligate s3 se prezente puntru a fi luate la evidentd sau s ceard autorizatii pentr.
desfisurarea unei activitdti coar in cazurile in care acest lucru va fi expres prevazut de
lege. Este important de men;ionat cd, pe linga faptul cd se mentioreaza expres aceasti
reguld prin modificarea propusd, se stipuleazd in mod expres persoanele fizice i
juridice care nu pot fi obligute sd se prezinte pentru a fi luate la eviden{d sau si ceari
autorizatii pentru desfigurarea unei activitdti In temeiul unor acte normativ:
subordonate legii.



IV. Modificiri la Legea nr.135-XVI din 14 iunie 2007 privind societitile cu
rispundere limitata

in scopul facilitarii lansarii afacerii se propune de a exclude obligatia de a virsa
capitalul social pind la mom:ntul inregistrarii persoanei juridice. Modificarea propus:
nu exclude posibilitatea varsarii aportului ci doa: faptul ca acest lucru nu este
obligatoriu. Se propune, de asemenea, de a exclude diferentele stab lite pentru cazul ir
care societatea are un asociat unic. Aceasta diferentiere nu se justifica nici din punct de

vedere al relatiilor dintre societate si creditori si nict din punct de vedere al relatiilor
dintre societate si asociati.

V. in Republica Moldova nu exist3 nici un act legislativ sau normativ care saiprevada: i

Syt

in mod expres cd agentii economici trebuie sd aiba stampila. Decretul Presedintelui nr.
406-11 din 23 decembrie 997 privind unele miisuri de asigurare a discipline;
financiare si Hotarirea Guveinului nr. 294 din 17 martie 1998 cu privire la executarea
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 406-I din 2% decembrie 1997
reglementeazd activitatea in domeniul confectiondrii stampilelor, fard insi a stabil
obligatia agentilor economici de a avea stampile.

Desi nu existd nici un text de lege care prevede in mod expres ca agentii economici
trebuie sd aibd stampile exisienta unor texte de lege care prevad in mod expres cé pe
anumite documente trebuie sd fie aplicatd stampila ne obligd sé concluziondam c3
agentii economici sunt oblizati sd dispund de stampile. Existerta unei asemenea
obligatii nu este in conformritate cu cele mai bune practici §i reprezintd de fapt o
reminiscentd a practicilor di.x pertoada In care activitatea economicid era monopolul
statului si era exercitata prin intreprinderile si organizatiile de stat.

in scopul facilitarii lansarii i desfagurarii afacerilor se propune de « institui prezumtia
ci agentii economici nu sint obligati sd dispuni de stampilé. Pentru a putea
implementa acest concept este necesar de a prevedea in mod expres ca chiar si in
cazurile in care existd texte de lege care prevad cid pe anumite dccumente se aplica
stampila agentii economici si nu fie obligati si aibd si sd aplice stampila, iar
documentele emise de aceste persoane sa fie valabile si in cazurile in care pe acestea
nu au fost aplicate stampilele. Desigur cd nu poate fi exclus dreptul agentilor
economici de a avea stampile. Insd aplicarea stampilzi nu trebuie si fie o conditie de
valabilitate. Proiectul nu exclude obligativitatea ca pe documente sa fie aplicata
stampila, ci doar limiteaza ce:cul de subiecte, care ar trebui si aplice: stampila la cercul
de subiecte pentru care legiuitorul in mod expres a prevazut cd trebuie sd aiba
stampile. Ceilalti subiecti vor decide fiecare in parte daca vor avea sau nu stampila. Iar
in misura In care vor avea stampila vor putea sa decida daci o aplicé sau nu pe acte.

O varianta alternativd de sol ifionare a problemei ar fi sd se urméa-easca toate actele
normative in care se prevede ci este obligatoriu ca pe documente sa se aplice stampila
si sa se facd modificari in zcele texte de lege. Insi acest lucru nu este oportun in
conditiile in care prin textul sropus toate actele care au fost adoptate anterior isi vor
pierde forta juridica in partea in care vor contraveni modificarilor propuse.

Viceprim-ministru, .
Ministru al economiei ;) @M//L Valeriu LAZAR
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