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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(modul de administrare a drumurilor)
(nr. 85 din 30.03.2023)

Examinénd proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, Directia generalda juridici expune
urmatoarele considerente.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de catre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se inscrie in
categoria legilor organice, adoptarea cdrora tine de competenta exclusivd a
Parlamentului, fiind astfel in concordantd cu prevederile art. 66 si 72 din
Constitutie.

3. Proiectul de lege a fost elaborat in vederea transpunerii partiale a Anexei
I 1a Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite
vehicule rutiere care circuld in interiorul Comunitatii, a dimensiunilor maxime
autorizate in traficul national si international si a greutdtii maxime autorizate In
traficul international, avand ca finalitate modificarea Legii drumurilor nr.
509/1995, Legii fondului rutier nr. 720/1996, Legii nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice si a Legii nr. 163/2010 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructie.

4. Conform notei informative la proiect, acesta a fost elaborat si in contextul
necesitatii realizarii actiunilor 6.5.10, 6.5.13 si 6.5.14 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.
235/2021. Astfel, in vederea realizarii actiunilor mentionate, se propune in special,
reorganizarea 1.S. “Administratia de Stat a Drumurilor”, cresterea eficientei
utiliz&rii mijloacelor fondului rutier alocate pentru drumurile nationale, cresterea
capacitdtilor de absorbtie a mijloacelor financiare alocate din surse externe;
stabilirea unui mecanism durabil de finantare a intretinerii drumurilor publice,
inclusiv a unui sistem de monitorizare si control al utilizarii mijloacelor alocate;

Republica Moldova, MD-2004, Chisindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md


mailto:info@parlament.md
http://www.parlament.md

majorarea responsabilititii de administrare a drumurilor publice, inclusiv a
utilizatorilor terenurilor din zonele drumurilor din intravilanul localitatilor.

De asemenea, se propune, investirea autorititii centrale de specialitate in
domeniul infrastructurii drumurilor cu prerogative de exercitare a dreptului de
proprietate publicd a statului in domeniul drumurilor nationale si a suprafetelor de
teren proprietate publicd a statului aferente acestora, administrarea cdrora se va
asigura de cétre autoritatea respectivd prin intermediul S.A. ,,Administratia
Nationald a Drumurilor”.

S. Din punct de vedere al dreptului european, initiativa legislativa cade
sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii Europene, avind drept
scop executarea prevederilor Anexei nr. X la Acordul de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeand, ratificat prin Legea nr. 112/2014, prin care
Republica Moldova s-a angajat s& isi aproprie progresiv legislatia nationald prin
transpunerea Directivei 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire,
pentru anumite vehicule rutiere care circuld in interiorul Comunititii, a
dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si international si a greutitii
maxime autorizate in traficul international.

Din analiza Intreprinsé asupra proiectului de lege in raport cu reglementirile
cuprinse in actul comunitar supus transpunerii, a rezultat ci intr-o maniera
generald, autorii proiectului de lege au tinut cont de prevederile europene.
Solutiile cuprinse in proiectul de lege nu contravin dreptului european, inscriindu-
se, astfel, pe linia indeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldova fatd
de Uniunea Europeana.

6. In Declaratia de Compatibilitate, intocmita de Centrul de armonizare a
legislatiei nr. 31/02-69-1074 din 1 februarie 2023, s-a apreciat c3, din perspectiva
finalitatea urmaritd, asigurand implementarea corespunzitoare si integrald a
dispozitiilor Anexei I la Directiva 96/53/CE, in acord cu obligatiile asumate prin
Acordul de Asociere.

7. Proiectul de lege este Insotit de avizele autoritatilor responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect, respectdndu-se, astfel, cerinta
stabilita la articolele 25, 32 si 35 din Legea nr. 100/2017.

8. Intrucét solutiile propuse in proiect vizeazi si autorititile administratiei
publice locale, proiectul de act normativ a fost supus avizdrii de cétre Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova, fiind, astfel, in acord cu principiile de baza ale
administratiei publice locale, consacrate la art. 109 din Constitutie.

II. Cu referire la concordanta proiectului de lege prevederilor
legislative si respectirii normelor de tehnicé legislativa

1. Obiectie de ordin general.

In clauza de armonizare a proiectului de act normativ este previzut
momentul transpunerii partiale a Anexei I la Directiva 96/53/CE a Consiliului din
25 iulie 1996. Analizat prin prisma conceptului proiectului de act normativ se
constatd, cd prevederile cuprinse in Anexa I la Directiva 96/53/CE a Consiliului
din 25 iulie 1996 au fost propuse spre reglementare in Legea drumurilor nr.
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509/1995, prin modificarea Anexei nr. 2 al acestei legi. Insd, este de retinut, ci
proiectul de act normativ nu face nici o referintd privitoare la introducerea unei
clauze de armonizare si in textul Legii drumurilor nr. 509/1995.

Din punct de vedere al tehnicii legislative, textele de modificare introduse
intr-o lege, trebuie sd se incadreze in actul modificat, facdnd corp comun cu
aceasta. Astfel, se deduce, ci clauza de armonizare introdusa prin proiectul de act
normativ va reprezenta elementul constitutiv doar al Legii pentru modificarea si
completarea unor acte normative (modul de administrare a drumurilor). Respectiv,
aceastd clauz nu se va regdsi si in continutul Legii drumurilor nr. 509/1995.

Prin urmare, din considerentul, cd reglementirile din Anexa I la Directiva
96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 se propun a fi transpuse in Anexa nr. 2
din Legea drumurilor nr. 509/1995, in temeiul art. 44 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, urmeaza ca clauza de armonizare si fie
introdusd, atat in preambulul proiectului de act normativ, cét si in continutul Legii
drumurilor nr. 509/1995, care ar prelua textul din clauza de armonizare a
proiectului de act normativ supus avizarii.

2. Art. I, modificarea Legii drumurilor nr. 509/1995.

1) Art. 1 alin. (4), pentru a fi in acord cu terminologia utilizati la art. 3 din
Lege, cuvantul ,,ampriza” sugerdm a fi substituit cu cuvintele ,,ampriza drumului”.

2) Art. 5:

- alin. (1'), privitor la denumirea societitii pe actiuni ,,Administratia
Nationald a Drumurilor”, mentiondm, ci textul proiectului de act normativ nu
contine o denumire uniforma a acesteia. La alin. (1!) si alin. (1?) al acestui articol,
la Anexa nr. 3 a Legii nr. 509/1995, precum si la art. 8 alin. (1') din Art. III, care
vizeazd modificarea Legii nr. 121/2007 se utilizeazd formula ,societatea pe
actiuni ,,Administratia Nationald a Drumurilor”, iar la Art. V alin. (2) pct. 2),
- ,So0cietate pe Actiuni cu capital integral de stat S.A. ”Administratia
Nationald a Drumurilor”, pe cand la alin. (4) si alin. (5) pct. 2 al Art. V, - S.A.
»Administratia Nationald a Drumurilor”.

In partea ce tine de invocarea corectd a denumirii societatii pe actiuni,
potrivit art. 6 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni,
denumirea intreagd a societdtii va cuprinde cuvintele ,societate pe actiuni” sau
inifialele ”S.A.”.

De aceea, intru respectarea normei invocate, sugerdm utilizarea denumirii
»3.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor””;

- alin. (1%), in corelare cu norma propusi la alin. (1) si (1') al acestui
articol, textul ,suprafetelor de teren aferente acestora proprietate publicd a
statului” se va substituii cu textul ,suprafetelor de teren proprietate publici a
statului aferente acestora”.

3) Art. 9 alin. (8):

- cu referire la invocarea art. 423'° din Codul contraventional, nr.
218/2008, tindnd cont de norma cuprinsi la art. 439¢ din Codul contraventional si
pct.l. din Regulamentul cu privire la modul de demolare a constructiilor
neautorizate si de defrisare a arborilor si arbustilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 582/2022, din considerentul ca art. 4231 din  Codul



contraventional specificd contraventiile care pot fi constatate de catre administratia
publici locald, iar alin. (4) al acestui articol reglementeazi procedura de constatare
a contraventiilor previzute la art. 178 si 179 in corelare cu art. 439¢ din Cod
(demolarea constructiilor neautorizate si defrisarea arborilor si arbustilor),
recomandim invocarea doar a alin. (4) al art. 423!° din Codul contraventional;

- intrucat Regulamentul cu privire la modul de demolare a constructiilor
neautorizate si de defrisare a arborilor si arbustilor a fost aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 582/2022, dupa textul ,,aprobat de Guvern” se va introduce textul
., prin Hotdrarea nr. 582/2022”.

4) Privitor la Anexa nr. 2, la Nota 1, tindnd cont de modificérile propuse
la art. 5, cuvintele ,,domeniul drumurilor” se vor substitui cu cuvintele ,,domeniul
infrastructurii drumurilor”.

2. Art. III, modificarea Legii nr. 121/2017 privind administrarea si
deetatizarea proprietitii publice.

Dupd cum rezultdi din conceptul proiectului de act normativ, I.S.
»Administratia de Stat a Drumurilor” se va reorganiza in S.A. ,,Administratia
Nationald a Drumurilor”. Totodata, la pozitia 22 din Lista bunurilor nepasibile de
privatizare din Anexa la Lege, in calitate de intreprindere de stat nepasibild de
privatizare figureaz 1.S. ,, Administratia de Stat a Drumurilor”.

Privitor la capacitatea de folosinta a persoanei juridice, potrivit art. 176 alin.
(1) din Codul civil, aceasta se dobandeste la data inregistrarii de stat si inceteazi la
data radierii ei din registrul de publicitate previzut de lege. Respectiv, Anexa la
Lege nu va putea fi modificatd pand la inregistrarea persoanei juridice nou
constituite.

In situatia creatd, avidnd in vedere, ci LS. »Administratia de Stat a
Drumurilor” este inclusa in Lista bunurilor nepasibile de privatizare, propunem ca
in Art. V din proiect sa fie prevazut faptul, cd din momentul inregistririi S.A.
»Administratia Nationald a Drumurilor”, aceasta nu poate fi supusd privatizarii,
urmand ca Guvernul s& prezinte Parlamentului propuneri de aducere a legislatiei in
vigoare 1n concordantd cu legea.

3. Art. IV, modificarea art. 14 alin. (1) din Legea nr. 163/2010 privind
autorizarea executarii lucririlor de constructie.

1) Cu referire la completarea lit. g) cu cuvintele ,sisteme de captare si
evacuare a apelor”, sugerdm a se utiliza terminologia consacratd in Regulamentul
privind conditiile de amplasare (desfiintare) a obiectivelor in zona drumului public
national sau local de interes raional si/sau in zonele de protectie ale acestuia,
aprobat prin Anexa nr. 3 la Legea drumurilor nr. 509/1995, unde la pct. 32 si 33,
foloseste termenul ,,sistemul de captare si evacuare a apelor pluviale al drumului”,
precum $i,,sistem de captare si evacuare a apelor pluviale”.

In acelasi context, la lit. h), cuvintele ,categoriei tehnice de drum”
recomanddm a fi substituite cu cuvintele ,categoriei tehnice a drumului”,
terminologie utilizatd la pct. 13 din Regulament;

2) la lit. h), pentru un spor de precizie normativd, sugerdm introducerea
cuvintelor ,,a drumurilor publice” dupa cuvantul ,,rutind”, iar cuvintele ,,intretinere
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periodicd” sd fie substituite cu cuvintele ,Jucrdri de intretinere periodicd a
drumurilor publice”.

4. Art. V:

1) alin. (2), in partea dispozitiva, intrucat potrivit alin. (1) al acestui
Articol, pentru articolul 1 punctul 3 subpunctul 2) si punctul 9), legea va intra in
vigoare la expirarea a 9 luni de la data publicérii in Monitorul Oficial, cuvantul
»publicarii” se vor substitui cu cuvintele ,,intrdrii in vigoare a”;

2) alin. (5) pct.2), in partea ce tine de derogarea de la prevederile Legii nr.
121/2018 cu privire la concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,
mentiondm c& potrivit art. 5 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, normele juridice derogatorii sunt diferite in raport cu reglementarea-
cadru in materie si sunt aplicabile unei situatii determinate.

Astfel, dacd prin derogare se intentioneaza omisiunea etapei de realizare a
studiului de fezabilitate (art. 14), de organizare a concursului public (art. 18),
precum si de plata redeventei (art. 7) reglementate de Legea nr.121/2018, atunci
urmeazd a se invoca expres articolul/articolele de la care se va face derogarea
respectiva.

In concluzie, proiectul de act normativ poate fi supus examinarii in cadrul
sedintelor plenare, cu luarea in considerare a sugestiilor prezentului aviz.

L B Ve Ion Creanga

g Sef Directie generala
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