
Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului 
Republicii Moldova

Directia generala juridica

A VIZ 
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

(modul de administrare a drumurilor) 
(nr. 85 din 30.03.2023)

Examinand proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din 
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si Legii nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, Directia generala juridica expune 
urmatoarele considerente.

I. Obiectii de ordin general
1. Proiectul de lege a fost inaintat de catre Guvem, fapt ce corespunde 

prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.
2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se inscrie in 

categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta exclusiva a 
Parlamentului, fund astfel in concordanta cu prevederile art. 66 si 72 din 
Constitutie.

3. Proiectul de lege a fost elaborat in vederea transpunerii partiale a Anexei 
I la Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite 
vehicule rutiere care circula in interiorul Comunitatii, a dimensiunilor maxime 
autorizate in traficul national si international si a greutatii maxime autorizate in 
traficul international, avand ca finalitate modificarea Legii drumurilor nr. 
509/1995, Legii fondului rutier nr. 720/1996, Legii nr. 121/2007 privind 
administrarea si deetatizarea proprietatii publice si a Legii nr. 163/2010 privind 
autorizarea executarii lucrarilor de constructie.

4. Conform notei informative la proiect, acesta a fost elaborat si in contextul 
necesitatii realizarii actiunilor 6.5.10, 6.5.13 si 6.5.14 din Planul de actiuni al 
Guvemului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 
235/2021. Astfel, in vederea realizarii actiunilor mentionate, se propune in special, 
reorganizarea I.S. ’’Administratia de Stat a Drumurilor”, cresterea eficientei 
utilizarii mijloacelor fondului rutier alocate pentru drumurile nationale, cresterea 
capacitatilor de absorbtie a mijloacelor financiare alocate din surse exteme; 
stabilirea unui mecanism durabil de finantare a intretinerii drumurilor publice, 
inclusiv a unui sistem de monitorizare si control al utilizarii mijloacelor alocate;
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majorarea responsabilitatii de administrare a drumurilor publice, inclusiv a 
utilizatorilor terenurilor din zonele drumurilor din intravilanul localitatilor.

De asemenea, se propune, investirea autoritatii centrale de specialitate in 
domeniul infrastructurii drumurilor cu prerogative de exercitare a dreptului de 
proprietate publica a statului in domeniul drumurilor nationale si a suprafetelor de 
teren proprietate publica a statului aferente acestora, administrarea carora se va 
asigura de catre autoritatea respective prin intermediul S.A. „Administratia 
Nationala a Drumurilor”.

5. Din punct de vedere al dreptului european, initiativa legislative cade 
sub incidenta reglementerilor statuate la nivelul Uniunii Europene, avand drept 
scop executarea prevederilor Anexei nr. X la Acordul de Asociere Republica 
Moldova - Uniunea European^ ratificat prin Legea nr. 112/2014, prin care 
Republica Moldova s-a angajat se isi aproprie progresiv legislatia nationale prin 
transpunerea Directivei 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire, 
pentru anumite vehicule rutiere care circuie in interiorul Comunitatii, a 
dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si international si a greutatii 
maxime autorizate in traficul international.

Din analiza intreprinse asupra proiectului de lege in raport cu reglementerile 
cuprinse in actul comunitar supus transpunerii, a rezultat ca intr-o maniere 
generale, autorii proiectului de lege au tinut cont de prevederile europene. 
Solutiile cuprinse in proiectul de lege nu contravin dreptului european, inscriindu- 
se, astfel, pe linia indeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldova fate 
de Uniunea Europeane.

6. In Declaratia de Compatibilitate, intocmite de Central de armonizare a 
legislatiei nr. 31/02-69-1074 din 1 febraarie 2023, s-a apreciat ca, din perspectiva 
compatibilitetii cu legislatia europeane in discutie, proiectul national si-a atins 
fmalitatea urmerite, asigurand implementarea corespunzetoare si integrate a 
dispozitiilor Anexei I la Directiva 96/53/CE, in acord cu obligatiile asumate prin 
Acordul de Asociere.

7. Proiectul de lege este insotit de avizele autoritatilor responsabile de 
implementarea prevederilor continute in proiect, respectandu-se, astfel, cerinta 
stability la articolele 25, 32 si 35 din Legea nr. 100/2017.

8. Intracat solutiile propuse in proiect vizeaze si autoritetile administratiei 
publice locale, proiectul de act normativ a fost supus avizerii de cetre Congresul 
Autoritetilor Locale din Moldova, fiind, astfel, in acord cu principiile de baze ale 
administratiei publice locale, consacrate la art. 109 din Constitute.

II. Cu referire la concordanta proiectului de lege prevederilor 
legislative si respectarii normelor de tehnica legislative

1. Obiectie de ordin general.
In clauza de armonizare a proiectului de act normativ este prevazut 

momentul transpunerii partiale a Anexei I la Directiva 96/53/CE a Consiliului din 
25 iulie 1996. Analizat prin prisma conceptului proiectului de act normativ se 
constata, ca prevederile cuprinse in Anexa I la Directiva 96/53/CE a Consiliului 
din 25 iulie 1996 au fost propuse spre reglementare in Legea drumurilor nr.



509/1995, prin modificarea Anexei nr. 2 al acestei legi. Insa, este de retinut, ca 
proiectul de act normativ nu face nici о referinta privitoare la introducerea unei 
clauze de armonizare si in textul Legii drumurilor nr. 509/1995.

Din punct de vedere al tehnicii legislative, textele de modificare introduse 
intr-o lege, trebuie sa se incadreze in actul modificat, facand corp comun cu 
aceasta. Astfel, se deduce, ca clauza de armonizare introdusa prin proiectul de act 
normativ va reprezenta elementul constitutiv doar al Legii pentru modificarea si 
completarea unor acte normative (modul de administrare a drumurilor). Respectiv, 
aceasta clauza nu se va regasi si in continutul Legii drumurilor nr. 509/1995.

Prin urmare, din considerentul, ca reglementarile din Anexa I la Directiva 
96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 se propun a fi transpuse in Anexa nr. 2 
din Legea drumurilor nr. 509/1995, in temeiul art. 44 alin. (4) din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative, urmeaza ca clauza de armonizare sa fie 
introdusa, atat in preambulul proiectului de act normativ, cat si in continutul Legii 
drumurilor nr. 509/1995, care ar prelua textul din clauza de armonizare a 
proiectului de act normativ supus avizarii.

2. Art. I, modificarea Legii drumurilor nr. 509/1995.
1) Art. 1 alin. (4), pentru a fi in acord cu terminologia utilizata la art. 3 din 

Lege, cuvantul „ampriza” sugeram a fi substituit cu cuvintele „ampriza drumului”.
2) Art. 5:
- alin. (I1), privitor la denumirea societatii pe actiuni „Administratia 

Nationala a Drumurilor”, mentionam, ca textul proiectului de act normativ nu 
confine о denumire uniforma a acesteia. La alin. (I1) si alin. (I2) al acestui articol, 
la Anexa nr. 3 a Legii nr. 509/1995, precum si la art. 8 alin. (I1) din Art. Ill, care 
vizeaza modificarea Legii nr. 121/2007 se utilizeaza formula „societatea pe 
actiuni „Administratia Nationala a Drumurilor”, iar la Art. V alin. (2) pct. 2), 
- „Societate pe Actiuni cu capital integral de stat S.A. ’’Administratia 
Nationala a Drumurilor”, pe cand la alin. (4) si alin. (5) pct. 2 al Art. V, - S.A. 
„Administratia Nationala a Drumurilor”.

In partea ce tine de invocarea corecta a denumirii societatii pe actiuni, 
potrivit art. 6 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni, 
denumirea intreaga a societatii va cuprinde cuvintele „societate pe actiuni” sau 
initialed ”S.A”.

De aceea, intru respectarea normei invocate, sugeram utilizarea denumirii 
„S.A. „Administratia Nationala a Drumurilor””;

- alin. (I2), in corelare cu norma propusa la alin. (l)si(l1) al acestui 
articol, textul „suprafetelor de teren aferente acestora proprietate publica a 
statulm” se va substituii cu textul „suprafetelor de teren proprietate publica a 
statului aferente acestora”.

3) Art. 9 alin. (8):
cu referire la invocarea art. 42310 din Codul contraventional, nr. 

218/2008, tinand cont de norma cuprinsa la art. 4396 din Codul contraventional si 
pct.l. din Regulamentul cu privire la modul de demolare a constructiilor 
neautorizate si de defrisare a arborilor si arbustilor, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 582/2022, din considerentul ca art. 42310 din Codul 

з



contraventional specified contraventiile care pot fi constatate de catre administratia 
publica locala, iar alin. (4) al acestui articol reglementeaza procedura de constatare 
a contraventiilor prevazute la art. 178 §i 179 in corelare cu art. 4393 * * 6 * * * din Cod 
(demolarea constructiilor neautorizate si defrisarea arborilor si arbustilor), 
recomandam invocarea doar a alin. (4) al art. 42310 din Codul contraventional;

3. Art. IV, modificarea art. 14 alin. (1) din Legea nr. 163/2010 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie.

1) Cu referire la completarea lit. g) cu cuvintele „sisteme de captare p
evacuare a apelor", sugeram a se utiliza terminologia consacrata in Regulamentul 
privind conditiile de amplasare (desfiintare) a obiectivelor in zona drumului public 
national sau local de interes raional si/sau in zonele de protectie ale acestuia,
aprobat prin Anexa nr. 3 la Legea drumurilor nr. 509/1995, unde la pct. 32 si 33,
foloseste termenul „sistemul de captare si evacuare a apelor pluviale al drumului", 
precum si „ sistem de captare si evacuare a apelor pluviale ”.

In acelasi context, la lit. h), cuvintele „categoriei tehnice de drum" 
recomandam a fi substituite cu cuvintele „categoriei tehnice a drumului", 
terminologie utilizata la pct. 13 din Regulament;

2) la lit. h), pentru un spor de precizie normativa, sugeram introducerea 
cuvintelor „a drumurilor publice" dupa cuvantul „rutina", iar cuvintele „intrefinere

- intrucat Regulamentul cu privire la modul de demolare a constructiilor 
neautorizate si de defrisare a arborilor si arbustilor a fost aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 582/2022, dupa textul „aprobat de GuverrT se va introduce textul 
„prin Hotararea nr. 582/2022".

4) Privitor la Anexa nr. 2, la Nota 1, tinand cont de modificarile propuse 
la art. 5, cuvintele „domeniul drumurilor" se vor substitui cu cuvintele „domeniul 
infrastructurii drumurilor".

2. Art. Ill, modificarea Legii nr. 121/2017 privind administrarea si 
deetatizarea proprietatii publice.

Dupa cum rezulta din conceptul proiectului de act normativ, I.S. 
„Administratia de Stat a Drumurilor” se va reorganiza in S.A. „Administratia 
Nationala a Drumurilor”. Totodata, la pozitia 22 din Lista bunurilor nepasibile de 
privatizare din Anexa la Lege, in calitate de intreprindere de stat nepasibila de 
privatizare figureaza I.S. „Administratia de Stat a Drumurilor”.

Privitor la capacitatea de folosinta a persoanei juridice, potrivit art. 176 alin. 
(1) din Codul civil, aceasta se dobandeste la data inregistrarii de stat si inceteaza la 
data radierii ei din registrul de publicitate prevazut de lege. Respectiv, Anexa la 
Lege nu va putea fi modificata pana la inregistrarea persoanei juridice nou 
constituite.

In situatia creata, avand in vedere, ca I.S. „Administratia de Stat a 
Drumurilor” este inclusa in Lista bunurilor nepasibile de privatizare, propunem ca 
in Art. V din proiect sa fie prevazut faptul, ca din momentul inregistrarii S.A. 
„Administratia Nationala a Drumurilor”, aceasta nu poate fi supusa privatizarii, 
urmand ca Guvemul sa prezinte Parlamentului propuneri de aducere a legislatiei in 
vigoare in concordanta cu legea.
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periodica” sa fie substituite cu cuvintele „lucrari de intretinere periodica a 
drumurilor publice”.

4. Art. V:
1) alin. (2), in partea dispozitiva, intrucat potrivit alin. (1) al acestui 

Articol, pentru articolul 1 punctul 3 subpunctul 2) si punctul 9), legea va intra tn 
vigoare la expirarea a 9 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial, cuvantul 
„publican?' se vor substitui cu cuvintele „intrarii in vigoare a”;

2) alin. (5) pct.2), in partea ce tine de derogarea de la prevederile Legii nr. 
121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, 
mentionam ca potrivit art. 5 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, normele juridice derogatorii sunt diferite in raport cu reglementarea- 
cadru in materie si sunt aplicabile unei situatii determinate.

Astfel, daca prin derogare se intentioneaza omisiunea etapei de realizare a 
studiului de fezabilitate (art. 14), de organizare a concursului public (art. 18), 
precum si de plata redeventei (art. 7) reglementate de Legea nr. 121/2018, atunci 
urmeaza a se invoca expres articolul/articolele de la care se va face derogarea 
respective.

In concluzie, proiectul de act normativ poate fi supus examinarii in cadrul 
sedintelor plenare, cu luarea in considerare a sugestiilor prezentului aviz.

Ex. I. Baiesu
Tel: 551
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