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In temeiul articolelor 73 si 74 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinta
Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu privire la modificarea §i
completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr, 415 din 14
iunie 2012,

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului nominalizat- Ministerul
Justitiei.

Anexa: |. Hotarirea Guvernului nr.415din 14 iunie 2012- 2 ex.
2. Proiectul de lege aprobat.
3. Nota informativa.

/ﬁ/ Viadimir FILAT

Prim-ministru
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
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Chisinau

Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire
la modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative.

Prim-ministru - - VLADIMIR FILAT
Contrasemneaza: -

Ministrul justitiei Oleg Efrim



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. — La articolul 95 alineatul (2) din Codul penal al Republicii
Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr.72-74, art.195), cu modificarile §i completirile
ulterioare, cuvintele ,,dupa savirgirea infractiunii sau” se substituie prin cuvintele
,.pind la pronuntarea sentintei sau”.

Articolul IL. — La articolul 238 alineatul (1) din Codul de executare al
Republicii Moldova nr.443-XV din 24 decembrie 2004 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.214-220, art.704), cu modificarile si
completarile ulterioare, cuvintele ,,3 zile din durata pedepsei cu 2 zile de munca”
se substituie prin cuvintele ,4 zile din durata pedepsei cu 3 zile de munca”, iar
cuvintele ,,3 zile din durata pedepsei cu o zi de munca” se substituie prin
cuvintele ,,3 zile din durata pedepsei cu 2 zile de munca”.

Presedintele Parlamentului



Nota informativa
la proiectul Legii cu privire la modificarea
si completarea unor acte legislative

Existenfa practicii neuniforme in aplicarea legislajiei penale cu privire la
liberarea de la executarea pedepsei penale de cétre o anumita categorie de condamnagi —
cei grav bolnavi, precum i a problemelor identificate la aplicarea prevederilor privind
compensarea privilegiatd a zilelor de muncd pentru persoanele care isi ispasesc
pedeapsa cu inchisoarea a determinat elaborarea proiectului de Lege cu privire la
modificarea §i completarea unor acte legislative.

Astfel, referindu-ne, pentru inceput la Articolul I al proiectului, relevim ca
necesitatea prevederilor sale se justifici prin scopul pe care il urméresc — acela de
exclude carentele constatate in normele art. 95 din Codul penal, care genereazi aparifia
practicii neuniforme invocate mai sus. Or, redactia in vigoare a alin. (2) al art. 95
favorizeazi interpretari ambigui §i subiective, care duc la aplicarea intr-un mod
discriminator §i privilegiat a normei in cauza fata de persoane practic, in aceeasi
situagie. Astfel, liberarea de la executarea pedepsei in temeiul normei sus-indicate se
aplicd doar persoanelor care au contractat o boald grava (stabiliti, de altfel, de
clasificatorul bolilor, aprobat de Ordinul Ministrului Justifiei nr. 331 din 06.09.2006)
doar ,.dupd savirgirea infractiunii sau in timpul executdrii pedepsei”. In consecint, nu
este posibild aplicarea prevederilor mentionate fatd de o altd categorie de condamnati —
cei care au contractat boala pind la sivirgirca infractiunii, fie pind la savirgirea
infracfiunii au contractat o altd boald mai pufin grava, care, la acea etapi, nu cadea sub
incidenta legii, insd, pe parcursul executdrii pedepsei, aceasta, agravindu-se, se include
in categoria bolilor grave care impiedici executarea pedepsei.

Exemple elocvente, in acest sens, s-au inregistrat §i la Centrul pentru Drepturile
Omului, unde au fost inregistrate plingeri de la condamnati care au solicitat interventia
avocatilor parlamentari in legatura cu aplicarea prevederilor art. 95 din Codul penal. Cel
mai relevant dintre acestea este cazul unui condamnat, invalid de gradul 1, care s-a
adresat in instanfa de judecatd cu cerere de solicitare a aplicérii art. 95 Cod penal,
invocind faptul c&, in timpul executdrii pedepsei s-a imbolnévit de o boala grava, care 1-
a pus in neputin{d de a se deplasa de sine stitator, ceea ce face imposibild executarea
pedepsei. In rezultatul expertizei medico-legale s-a constatat cd maladiile depistate la
acesta, se incadrau in lista bolilor care, potrivit Ordinului Ministrului Justitiei nr. 331
din 06.09.2006, si pot servi temei pentru prezentarea lui spre liberare de la executarea
pedepsei. Conform documentelor medicale prezentate instangei de judecatd, pronosticul
maladiei era nefavorabil pentru viata. Totusi, condamnatul a fost considerat bolnav din
anii 1999-2001, cind, in timpul satisfacerii serviciului militar, a suportat o trauma
cranio-cerebrald severa. Astfel, avind in vedere cid maladia depistatd la condamnat a
apdrut pind la comiterea infractiunii si executarea pedepsei, instanja de judecatd a
considerat ci, in acest caz, nu au fost intrunite prevederile art. 95 din cod §i a respins
cererea condamnatului. Vizita avocatului parlamentar in institufia penitenciard, a
constatat imposibilitatea persoanei respective de a se ingriji §i de a se deplasa fara
suport, aceasta fiind ajutatd de un alt definut, care gi-a asumat benevol ,atributiile”
respective, reiesind din bunul sim{ §i convingerile sale religioase. Astfel, definutul-
voluntar este invitat la condamnatul bolnav ori de cite ori este necesar, aceste vizite



fiind in numar de 8-10, timp de 24 de ore. Dupa intervenfia avocatului parlamentar,
condamnatului respectiv i-au fost create unele conditii specifice, i-a fost eliberat un
scaun cu rotile, a fost transferat temporar la spitalul penitenciar pentru tratament
calificat de susfinere, administrajia penitenciarului i-a acordat o incdpere special
amenajati.

" Trebuie de mentionat c# acesta nu este un caz singular §i, in pofida conditiilor
create pentru aceste persoane, inechitatea generatd de prevederile legale i
discriminarea acestor categorii de persoane la interpretarea arbitrard a legii nu poate fi
justificatd, in condiiile in care ele se afla in aceeasi situajie, adicd in imposibilitatea de
a executa pedeapsa din cauza unei boli grave.

Totodati, relevim ca propunerea prezentatd in proiect poate fi regisitd si in
legislajia corespondentd a unor state europene precum Estoniei i Lituaniei, care in
legile penale ale sale (art. 79 si, respectiv, 76) acorda dreptul la liberare de la executarea
pedepsei penale a persoanelor care au contractat boala atit pin la pronunfarea sentinfei
(indiferent de momentul savirsirii infractiunii), cit i dupd aceasta, pe parcursul
executdrii pedepsei aplicate.

Astfel, se considerd ci modificarea respectiva a prevederii de la alin. (2) art. 95
din Codul penal va asigura echilibrul intre interesul public si cel al persoanei, aplicarea
nediscriminatorie a prevederilor legale fajd de subiecte care se afld in aceleagi conditii
gi va servi ca instrument de remediu fajd de incalcarea unor drepturi ale persoanei
condamnate.

Reprezentativa in acest sens, este si jurisprudenta Curfii Europene pentru
Drepturiie Omuiui, care a statuat c&, unii deginui, in special cei din categoria ia care se
referd §i proiectul elaborat, necesitd asigurarea unor condifii speciale, in caz contrar
existind pericolul de admitere a unui tratament degradant. Suferintele la care sunt
expusi definufii in legatura cu detenfia sa, cu procedurile igienice, prezinta in sine un
teren favorabil pentru crearea sentimentului de anxietate i de inferioritate, capabil sa-i
umileasc3 i s3-i injoseascd, in consecin{é incilcindu-se prevederile art. 3 din Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale.

in situatia in care, prin rapoartele Comitetuiui European pentru Prevenirea
Torturii §i Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT), cit si in
hotéririle CEDO a fost constatat faptul cd institufiile penitenciare din Moldova nu
asigurd condifii de detenfie adecvate §i corespunzitoare standardelor recunoscute, speta
Price contra Regatului Unit este relevanta vizavi de situatia condamnatilor care suferi
de maladii grave. In acest caz Curtea Europeani a Drepturilor Omului a constatat ca
»detentia unei persoane grav handicapate in conditii in care aceasta sufera in mod serios
de frig, riscd sd aiba dureri din cauza imposibilitdfii de a utiliza patul si poate si se spele
sau si foloseascd toaleta decit cu mari dificultdfi, constituie un tratament degradant,
interzis de art. 3 din Conventie”.

Promovarea acestor modificari, elaborate de cdtre Ministerul Justifiei in
cooperare cu Centrui pentru Drepturile Omului, poate contribui, prin liberarea de Ia
executarea pedepsei penale, la neadmiterea detinerii persoanelor grav bolnave in
conditii inadecvate starii lor, §i, implicit, la neadmiterea incélcarii art. 3 al Conventiei in
raport cu aceste persoane.



A doua parte a proiectului vizeazi prevederile privind compensarea privilegiatd a
zilelor de munci pentru persoanele care isi ispisesc pedeapsa cu inchisoarea. Astfel, la
sesizarea §i recomandarea Procuraturii Generale privind problemele existente la
aplicarea normelor stabilite in art. 238 din Codul de executare al Republicii Moldova,
se propune modificarea raportului de compensare — zile de muncé remunerate cu zile de
detentie.

Conform prevederilor in vigoare ale art. 238 alin. (1) din Codul de executare al
Republicii Moldova, condamnatul care nu incalci regimul de detentie si indeplineste
constiincios sarcinile de productie poate beneficia de compensarea privilegiata a 3 zile
din durata pedepsei cu 2 zile de muncd, iar condamnatul antrenat la lucréri subterane
sau la lucrdri cu conditii grele §i nocive de munci, potrivit listei de munci si profesiuni
aprobate de Guvern, a 3 zile din durata pedepsei cu o zi de munci. Astfel, la calcularea
zilelor privilegiate, condamnatilor antrenati la lucréri in conditii normale de munci, in
contul duratei pedepsei se includ aproximativ 13 zile compensate privilegiat lunar, iar
condamnatii antrenati la lucrari in subteran sau la lucrédri cu conditii grele si nocive
(vatamatoare), deosebit de grele si deosebit de vitimatoare, beneficiazi aproximativ de
56 de zile compensate privilegiat lunar. Comparind aceste doud categorii de condamnati
(cei care lucreazi in condifii normale de munci si cei care sunt antrenai la lucrdri in
condifii grele si nocive) se remarcd o diferenfid impunitoare intre zilele privilegiate
acordate pentru primii §i cele acordate pentru a doua categorie. Diferenfa mentionata
mai sus se considera a fi nejustificatd in raport cu fapta savirsit §i pentru care a fost
aplicatd pedeapsa respectivd. Or, luind in comparafie doud persoane, ambele fiind
condamnate la aceeasi perioada detentie pentru sdvirgirea unei infractiuni cu acelasi
nivel de gravitate, nu se considera echitabil ca persoana care va accepta si desfagoare
munci remuneratd in conditii grele si nocive si stea efectiv in detenfie aproape in
jumdtate cit cea care va munci in condifii normale. In unele cazuri, in rezultatul
compensdrii privilegiate a zilelor de munci cu zile de detentie, persoana care accepta s
desfisoare munci in condifii grele si nocive, nu sta efectiv in detentie nici macar
minimul previzut de legea penala (in dependenta de categoria de infractiuni - art. 91 din
Codul penal) pentru a beneficia de liberare conditionata de pedeapsa inainte de termen.

Este de menfionat ci definutii, pentru munca prestata in diferite conditii (normale
sau grele si nocive), beneficiaza, in principal, de remunerare corespunzitoare pentru
fiecare dintre aceste categorii, conform Hotarirea Guvernului nr. 152 din 19 februarie
2004 ,,Cu privire la cuantumul sporului de compensare pentru munca prestati in
conditii nefavorabile”. Mai mult ca atit, in conformitate cu prevederile Ordinului
directorului Departamentului Institutiilor Penitenciare nr. 210 din 29 octombrie 2008,
condamnatilor antrenafi la lucrari cu condifii grele si nocive (vatimatoare), deosebit de
grele si deosebit de vatamatoare li se achitd un spor la salariu pentru munca prestata.

Prin modificarea raportului de compensare privilegiatd — 4 zile din durata pedepsei
cu 3 zile de munca in conditii normale, iar pentru condamnatul antrenat la lucriri
subterane sau la lucrari cu conditii grele si nocive de munci, 3 zile din durata pedepsei
cu 2 zile de muncad — se urmdreste stabilirea corelagiei echilibrate a prevederilor
legislatiei penale cu cele ale legislatiei executionale cu privire la condamnatii incadrati
la munci remunerate. De asemenea, se considerd ci noile prevederi vor favoriza
incadrarea condamnatilor in activitdfi remunerate, indiferent de conditiile de munci si
raportul aplicat pentru compensarea acestora.



Proiectul a fost coordonat cu instituiile interesate, obiecfiile $i propunerile cirora
au fost expuse in Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

In scopul informarii societatii despre elaborarea proiectului, in vederea consultarii
cetafenilor, in procesul elaboririi sale, proiectul a fost plasat pe site-ul Ministerului
Justifiei. Obiectiile si propunerile prezentate au fost luate in consideratie la definitivarea
proiectului.

De asemenea, proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, factori de
coruptibilitate nefiind depistati.

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita alocarea unor mijloace
suplimentare din bugetul de stat.

Ministru Oleg EFRIM



