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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr./ Y0326 Chisiniu I » (2 JOoU6

Biroul Permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

Se prezinta Parlamentului Republicii Moldova spre examinare Avizul la
proiectul de lege cu privire la completarea articolului 24 al Legii nr.1164-XIII
din 24 aprilie 1997 pentru punerea in aplicare a tithurilor | si 1l ale Codului fiscal
(initiativa legislativda nr.284 din 16 iulie 2015), aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.264 din 4 martie 2010.

Anexa:
Hotarirea Guvernului nr.264 din 4 martie 2016 —2ex.

Avizul la proiectul de lege cu privire la completarea
articolului 24 al Legii nr.1164-XI111 din 24 aprilie 1997 pentru
punerea in aplicare a titlurilor [ si 11 ale Codului fiscal -1 ex.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur 268

din 4 mertie 201
Chisinau

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege cu privire la completarea
articolului 24 al Legii nr.1164-XI11 din 24 aprilie 1997 pentru punerea
in aplicare a titlurilor I si Il ale Codului fiscal

—_--—-----.—----.--_---——----——_--_-—_—-_—--

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege cu
privire la completarea articolului 24 al Legii nr.1164-XII1 din 24 aprilie 1997
pentru punerea in aplicare a titlurilor 1 si II ale Codului fiscal.

Prim-ministru . PAVEL FILIP

' Codgrg”%er@ﬁéazaz'
Viceprim-ipinistry, A
ministrul ‘economiei Octavian CALMIC
Ministrul finangelor Octavian Armasu

Ministrul agriculturii
si industriei alimentare Eduard Grama

Ministrul justijiei Vladimir Cebotari
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MMPABUTEJILCTBO PECITYBJIMKHU MOJIJOBA

IIOCTAHOBJIEHHE Ne_ -2

orT A surgrmma i JES

Kumnoy

06 yTBep:kaeHHH 3ak/0UeH s 10 NPOEKTY 3AKOHA 0 BHECEHHH
JOIOJIHEHHS B ¢cTaTbhio 24 3aK0oHa 0 BBeleHHH B JeHcTBHE
pasaenoB I u II Hanorosoro kogexca Ne 1164- XIII
ot 24 anpeust 1997 rona

ITpasutensctBo [IOCTAHOBJIAET:

YTBepAuTh U NpPeACTaBHTE [lapiaMeHTy 3aK/I0HeHHEe 10 MPOEKTy 3aKOHa
O BHECEHHH [OINOJHEHHA B CTaThi0 24 3aKOHA O BBEACHUM B JECHCTBHUE Pa3[e/ioB
I u II Hanmorosoro xogexca Ne 1164- XIII ot 24 anpens 1997 rona.

Ipembep-MucTp ITABEJX ©HJIHII

3aMm. HpeMLep—MH’\HﬁETpa,

MHHHCTP 3KOHOMHKH ' OxkrtaBuad KAJIMBIK
MuHHCTP GUHAHCOB OkTtaBHaH Apmalry
MHHHCTp CEeIBCKOr0 X034HCTBa

H ITHILIEBOH IPOMBILIIEHHOCTH Onyapa [pama
MHUHHCTpP IOCTHUHH Baanumup Yeboraps
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Aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr. 26
din & martie 2016

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la completarea articolului 24
al Legii nr.1164-X11I din 24 aprilie 1997pentru punerea
in aplicare a titlurilor [ si 1l ale Codului fiseal

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la completarea articolului
24 al Legii nr.1164-XIII din 24 aprilie 1997 pentiu punerea in aplicare a titlurilor
I si II ale Codului fiscal, inaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr.284 din
16 iulie 2015) de catre un grup de deputati In Parlament, si comunicd
inoportunitatea promovdrii proiectului din urmatours ¢le considerente.

Masurile de politica fiscald sint formulate sau reformulate doar in urma
efectudrii unor studii, analize insotite de argumentarea economico-financiara a
acestora §i impreuna cu calculele si datele necesare privind impactul acestora atit
asupra activitatii economico-financiare a entitajilor economice, veniturilor
cetatenilor, cit si asupra bugetului public najional.

La aceasta, proiectul prezintd mal imulte neclaritag, incertitudini i
inconveniente 1in aplicare. Nu este clard corelarea dintre creditul preferential
acordat in sectorul agricol, termenul acestuia, valorificarea, scadenta si rata
dobinzii. Neclaritati sint inevitabile si in cazul inregistrdril intirzierilor de plag,
penalitati si a altor pla{i pecuniare.

Conform rapoartelor in vigoare, in prezent sint disponibile statistici pe
sistem bancar referitor la rata dobinzii la credite pentru alte termene decit ,,de cel
putin 3 ani”. Utilizarea pentru calcule a informatitlor privind ratele dobinzilor la
creditele noi acordate sau ratele dobinzilor ﬂ"e"cme soldurilor creditelor, de
asemenea, implicd mai multe limite. [n afard de aceasta, odata ce vor fi acordate
creditele agricole, acestea vor avea impact asupra atel dobinzii pe sistem, in
sensul diminudrii acesteia, impact ce va fi amplificat in cazul in care, in calculul
veniturilor ratate vor fi utilizate rate a portofoliuiui dupd sectoare (de exemplu,
agriculturd). Periodicitatea actualizarii in calcule a ratelor dobinzii publicate de
Banca Nationald a Moldovei nu este stabilitd. [n aird de aceasta, diferenta dintre
2 rate reprezintd o baza insuficientd pentru calculul venitului ratat.

Considerind periodicitatea diferitd de achitare a impozitelor si a dobinzilor
la credit, oricum rimin neacoperite unele venituri ratate de céwre banci. De
asemenea, este nedescris mecanismul pentru situatiile in care mérimea venitului
ratat va depdsi sumele aferente impozitului pe venit datorat bugetului, situatii
care pot fi inregistrate atit pe parcursul anului, ¢it si la sfirsit de perioada.
Trebuie mentionat faptul c3, in reglementarile in vigoare nu au fost identificate
prevederi referitoare la asigurarea evidengei categoriel de venituri ratate.

Totodatd, reformarea politicii fiscale treouie sd contribuie la promovarea

investitiilor si reducerea distorsiunilor economice. dar in acelagi tinp trebule sa
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asigure acumularea veniturilor la buget. Implementarea propunerilor respective
va afecta semnificativ veniturile bugetare.

In masura in care nu se identificd sursele de compensare a reduceril
veniturilor bugetare, determinate de scutirea de plata impozitulul pe venit a
producitorilor agricoli este relevant si aplicabil art.17 alin.(2) $1 (3) din Legea
finantelor publice si responsabilititii bugetar-tiscale nr.181 din 23 iulie 2014, pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la
reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltielilor bugetare, dacd impactul
financiar al acestora nu este prevazut in buget. Stabilirea prin alte acte normative
decit legea/decizia bugetard anuald a unor sume sau cote procentuale din buget
sau din produsul intern brut destinate anumitor domenii, sectoare sau programe
nu se admite.

Concomitent, nota informativa la proiectul de lege nu corespunde rigorilor
stabilite de art.20 lit.d) din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001, potrivit
cirora, nota informativa include fundamentarea cconomic-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta natura,

Astfel, reiesind din cele expuse mai sus, consideram inoportun sus{inerea
proiectului prezentat.
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Y TBSPIKIAEHO
[TocranosheHtem [IpaButenserna No & o
oT . .o 2016 r.

SARKJITOUEHNWE
10 MPOEKTY 3aKOHA 0 BileCeHHH A0M0 HeHIs B CTATb10 24
3akoHa o BBeaeHid B aeiictsue pasaenos [ u 1l Hanorosoro
rkoaexca Ne 1164- XIII ot 24 anpeas 1997 roaa

[TpaBUTENBCTBO PACCMOTPENIO NPOSKT 3uKOHA O BHECCHHH AONONHEHUS B
cTaThio 24 3aKoHa o BBedeHMH B neiicTue pazienos | u II Hanorosoro xopexca
Ne 1164-XIII ot 24 anpens 1997 roxa, npeAcTaBleHHBIH B KadecTBe
3aKOHOJATeNbHOM unuuuarusel (Ne 284 or 16 wrona 2015 r.) rpynnod
menyraroB [lapiaMeHTa, W coofwmaeT O HECBOCBPEMEHHOCTH IPOABHKEHHS
JIAHHOT'O MPOEKTA MO CIEAYHOLUUM TTPHUHHAM.

Mepsl HAJIOrOBOM MOJIMTHKH  MOLYT ObITb CQOPMYJIHMPOBAHBI HIIM
nepeopMyTHPOBAHBl TOJEKO B pE3y/ibTaTe OCYLLECTBICHHS  HCCIeNOBAHHH,
aHanu3a ¢ (PUHAHCOBO-IKOHOMHYECKHM OOOCHOBAHHEM, & TAKKe [IPH HaNIHYHH
HeOOXOJMMBIX pACueTOB M JIAHHBIX OTHOCHTE/IbHO MX BJIMsHHS, KaK Ha
(DMHAHCOBO-3KOHOMHYECKYIO JESTeIbHOCTE X034 HCTBEHHBIX CYOBEKTOB, JOXOABI
FPX/aH, a TAK)KE HALOHABHBIH MyONHYHbIF OtOKeT.

[TpoeKT COHIEpKHUT Wbl psil HEACHOCTSH, HEONPEAC/ICHHOCTeH M
Hey#oOCTB B NnpuMeHeHHH. He sicna B3anMOCBA3b MEKIY JBMOTHBIM KpELHTaM,
IPEeNOCTaBIsIEMbIM B CEJIBCKOXO34HCTBEHHOM CEKTOPE, €r0 CPOKOM, OCBOCHHEM,
CPOKOM [TOralleHHsl H MPOUEHTHOM cTaBKoH. Tarke Hen30eKHbI HETOYHOCTH U
B CJIy4ae perucTpalMH NPOCPOYKY MUIaTeka, IeHH H APYTHX ACHEXKHBIX BBIILIAT.

CornacHo HMMEIOILMMCS OTYeTaM B HAacCTosllee BpeMsd JOCTYIHBI
CTATHCTHYECKUE JaHHble MO OaHKOBCKOH CHCTeME OTHOCHTENLHO MPOLEHTHOH
CTaBKH MO KpeOuTaM Ul JPYrHX CpOKOB, 4eM «[10 KpahHeH mepe, 3 roman.
Hcnonp3zoBanue AJIs1 pacHeTon HH(PO[);\I&LILHI O TpPOLCHTHBIX CTaBKax IIO
NPeOCTABIEHHbIM HOBBIM KpeJHTaM /M [POUCHTHEIX CTABKaX [0 KPEAUTHBIM
OCTaTKaM TaKXe CBA3aHO C LieJbIM psaoM orpaHuyeHHd. Kpome rtoro, korzaa
CEeNbCKOXO3AMCTBEHHBIE KPeIUThl OYyT NPelOCTaBIEHLI, OHH OYAyT OKa3kIBaTh
BIMSHHE HA NPOLIEHTHBIE CTABKH, YCTAHOBJCHHBIC B CHCTEME, B CTOPOHY HX
yMEHBLICHUs!, KOTOpoe OyJeT yCHIHBATBCA B Clyuae, €CiH [pH pacueTe
yOyLeHHOH npuOby OyAyT Henonb3oBaTeCA CTABKH NOPTQes Mo cekTopam
(Hanpumep, CenbCKOe X03sicrso). [lepuoin+nocTs 0OHOBICHHA pacyeTa
MPOLICHTHBIX CTaBOK, nyOnukyempix  HatgionaneheiM Oankom Mongosl, He
ycraHoBneHa. IToMuMO 3TOro, pasHuud MKy ABYMs CTABKAMH SBJIAETCA

HEJI0CTATOUHBIM OCHOBAHHUEM JUIsi pacueTa YNyl HHOH IPHObLIY.
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YYUTBIBAS PA3HYIO NEPUOAMYHOCTE YIUIATHI HAJI0r0B H [POUEHTOB [0
KPeQUTy, HEKOTOpble BBl YMYWEHHOIl 11pHOLUIY  QUHKOB  OCTAlOTCH
HEMOKPHITBIMKH. KpoMe TOro, He yKasaH MCXAHH3M i CHTyalWH, Korja
pasMep YIyLIEHHOH NPHOBUIM [PEBBILIACT CYMMbl HAlOra Ha MpHOBLID,
IPHYMTAIOLIHECS B OIOJDKET, KOTOPBIE MOIYT BO3SHHKATL KaK B TeHeHHE rofia, TaK
¥ B KoHUe nepuona. CielyeT OTMETHTh, YTO B /JCHCTBYIOLUHX MpaBUlaX He
YCTAHOBJIEHBl [10JIOKEHHsl 00 oOecmeueHHH Y4eTa KaTeropuil ynylUEHHOH
MPUOBLIH.

BMmecte ¢ T1eM, pedopMupoBaHHe HAJOTOBOH NOJIMTHKH HOJUKHO
CII0co6CTBOBATh MMPOJABHIKEHHIO MHBECTHUHMH H YMEHBILICHHIO 3KOHOMUYECKHX
JAMCIIPONOPLUH, B TO XK€ BpeMs OHO JAOJIKHO odecre4yHBaTh MNOCTYIUIEHHE
JOXOMOB B OOMKET. Peanuzauust COOTBETCTBYIOLIHMX  [peLJIOXKEHUHA
3HAUUTENILHBIM 00Pa30M MOBIHsET Ha A0XO0AbI O0/LKeTa.

B Toii Mepe, B KOTOPOH He YCTAHOBJICHBI HCTOYHUKH KOMIICHCAL[HH
CHIKEHHS OFOKETHBIX J0OXOJ0B, 00YCIOBICHHOIO OCBOOOKASHHUEM OT YILIATEI
Hajlora Ha MpHOBLIL CENBXO3MPOU3BOAMTENEH, SABJSIOTCS  pE/IeBAHTHBIMH U
MPUMEHSIOTCS IToJIoxKeHust dactedd (2) 1 (3) crareu 17 3akoHa O myOIHYHBIX
dunaHcax ¥ OIOLKETHO-HANOroBoi orTseTcTeHHOCTH Ne 181 oT 25 urons 2014
roja 0 TOM, YTO B TEYEHHE TEKYILEro OIOKETHOIO ro/d HE MOLYT MPHMEHATHCA
pelIeHus], NPUBOASAILME K COKpALUEHHIO A0XO0/0B H/HIM yBelHYeHHEe PAacXoloB
GromKeTa, eclid HUX (UHAHCOBOE BO3JCHCTBHE He NPEAyCMOTPEHO B OIOJKETE.
YCcTaHOBJIEHHE HOPMATHBHBIMH aKTaMH, HHbIMM YeM €IKeroJHble OMOJKETHbIE
3aKOH/pElLleHHe CyMM HJIH NPOLEHTHBIX JA0Jjell B OMOJXNeTe HIM B BaJIOBOM
BHYTPEHHEM IPOAYKTEe JUIf OT[CIBHBIX 00/1acTell, CEKTOPOB kKM IPOrpamMMm He
JOIYyCKaeTCs.

Taxke MOSCHHUTENbHAS 3alHCKa K [POSKTY 33KOHA He COOTBETCTBYET
HOpMaM, YCTaHOBJIEHHBIM myHkroM d) ctatbu 20 3akona Ne 780-XV or 27
nexabpst 2001 roma, B COOTBETCTBHH ¢ KOTOPEIMH [OACHHTEJbHAS 3armHcKa
NOJKHA COAEpaTh (PHHAHCOBO-3KOHOMIUYECKOE 000CHOBAaHHKE B Cllydyae, KOraa
pealu3allisd HOBBIX HOPM 110TpebyeT (PUHAHCOBBIX H HHBIX 3aTpaT.

Takum 00pa3oM, HCXO014 H3 H3JI0KEHHOT O, CYUTAEM
Hellenecoo0pasHoil MOLAePKKY [1peCTaBleHHOIO NPOeKTa.
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