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RAPORT
asupra proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2013
(nr.2161 din 01 octombrie 2012)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul Legii bugetului de
stat pe anul 2013, inaintat de citre Guvernul Republicii Moldova si comunica
urmatoarele.

Prezentul proiect de lege este elaborat conform prevederilor Legii privind
sistemul bugetar si procesul bugetar si altor acte legislative, ce reglementeaza
aspectele bugetar-fiscale.

Obiectivul primordial al politicii de baza, tratat de Guvern pentru anul 2013,
rezidd 1n asigurarea stabilitatii si durabilitdtii macroeconomice, politicii bugetar-
fiscale prudente si durabile; imbunatatirea si mentinerea la nivel optim a calitatii
serviciilor publice; eficientizarea prestatiilor sociale; onorarea obligatiilor externe;
consolidarea managementului finantelor publice si transparentei utilizarii acestora.

Pentru asigurarea realizérii acestor obiective, stau politicile derivate din
Programul de guvernare pe anii 2012-2015 ,Integrare Europeand: Libertate,
Democratie, Bunastare”, alte programe si strategii nagionale.

o Estimarea veniturilor bugetului public national s-a realizat pe baza
indicatorilor macroeconomici proiectati pentru anul 2013 si a reglementarilor in
domeniul fiscal s1 vamal care urmeaza sa intre in vigoare.

Bugetul public national este formulat pentru anul 2013 la un nivel al
veniturilor de 37,2% din PIB, in descrestere cu 0,9 puncte procentuale fata de
scontat 2012, si un nivel al cheltuielilor de 38,4% din PIB, in crestere cu 0,3 puncte
procentuale fata de aprobat 2012, cu un deficit bugetar estimat la 1,14%, din PIB,
in descrestere cu 0,18 puncte procentuale fatd de scontat 2012,

Produsul intern brut prognozat pentru anul 2013 este in marime de 99,4
mlrd. lei, in crestere comparativ cu 2012 estimat in mdrime de 90,1 mlrd. lei.
Factorul major care va contribui la cresterea economiel nationale va fi majorarea
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investitiilor in capital fix cu o ratd medie anuala de circa 10,3%. Investitiile de
externd; majorarea ofertei interne, satisfacerea mai deplind a cererii solvabile,
inclusiv prin substituirea importurilor; extinderea bazei productive, ca urmare a
cresterii medii anuale in termeni reali a productiei industriale cu 7% si a productiei
agricole cu 5%.

Pentru anul 2013 bugetul public national este estimat la venituri - in marime
de 36,9 mird. lei, in descrestere comparativ cu anul 2012 in marime de 2,64
mlrd.lei, la cheltuieli — 38,1 mlrd.lei, cu 2,6 mird.lei mai mult decit anul 2012, si
un deficit de 1136,0 mil.lei fatd de 1193,0 mil.lei scontat 2012.

Proiectia veniturilor si cheltuielilor bugetului public national preconizate pe
anul 2013 reflectd urmatoarele aspecte:

In structura veniturilor publice pe anul 2013, partea majora - 60,7%, o detin
veniturile bugetului de stat in crestere cu 6,8% in comparatie cu scontat 2012,
12,6% - veniturile bugetelor UAT in crestere cu 9,2% in comparatie cu aprobat
2012, 21,5% - veniturile bugetului asigurérilor sociale de stat in crestere cu 9,8%
in comparatie cu scontat 2012 si 5,2% - veniturile fondurilor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald in crestere cu 6,1% in comparatie cu scontat
2012.

La partea de cheltuieli pe componentele bugetului public national programate
pe anul 2013, partea majora constituie programele finantate de la bugetul de stat —
38,9% din totalul cheltuielilor publice, bugetul asigurarilor sociale de stat 27,8%,
fondurilor de asigurare obligatorie de asistentd medicala - 11,0%, bugetelor UAT —
22,3%.

Comparativ cu anul 2012, cheltuielile componentelor bugetului public
national in anul 2013, au o crestere relativa, respectiv: bugetul de stat — cu 6,5%,
bugetul asigurarilor sociale de stat — cu 8,0%, fondurile de asigurare obligatorie de
asistentd medicald — cu 4,9%, bugetele UAT, cheltuielile urmeaza sa fie in crestere
cu cel putin 5,4%.

Din volumul deficitului estimat pentru anul 2013, bugetului de stat ii revine —
874,8 mil.lei, bugetelor unitétilor administrativ teritoriale — 81,2 mil.lei, bugetului
asigurarilor sociale — 80,0 mil.lei si fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicald - 100,0 mil.lei.

La capitolul venituri ale bugetului public national pe anul 2013

Pe principalele grupuri de venituri ale bugetului public national ponderea o
detin veniturile fiscale, in anul 2013 acestea vor constitui circa 86,3%, fa{d de
85,1% scontate pe anul 2012. Din totalul acestora, 45,0% le revin impozitelor
directe si 53,5% - impozitelor indirecte.

Ca pondere in PIB impozitele directe vor detine in anul 2013 — 14,5 %, si
ramin, practic, la nivelul scontat pentru anul 2012.

Veniturile nefiscale si veniturile fondurilor si mijloacelor speciale ca pondere
in suma totald vor constitui - 6,6%, iar ca pondere in PIB vor descreste de la 3,3%
in anul 2012 la 2,4 % in anul 2013.



Intrari din granturi se previd din surse externe care vor constitui circa 2630,2
mil.lei (217,4 mil.dol.SUA), inclusiv pentru sustinerea bugetului - 1077,0 mil.lei
(89,0 mil.dol.SUA) si pentru proiecte finantate din surse externe — 1518,6 mil.lei
(125,5 mil. dol.SUA), ponderea granturilor va constitui 7,1% sutd, iar in PIB -
2,6%.

La capitolul cheltuieli ale bugetului public national pe anul 2013

Comparativ cu anul 2012, ponderea cheltuielilor in PIB creste de la 38,1% la
38,4%.

Totodata, in perioada 2010-2013, raportul cheltuielilor publice in PIB s-a
redus de la 40,8% in anul 2010 pina la 38,4 % 1n proiect pe anul 2013. Aceasta
evolutie reflectd politica de comprimare a sectorului public pe piata serviciilor,
oferind un spatiu mai larg sectorului privat, precum si trecerea, incepind cu anul
2013, a institutiilor de invatamint superior pe principii de autonomie financiara.

Ca pondere in PIB, pentru sectoarele sociale sunt prevdzute mijloace in
marime de 25,9%, urmate de sectoarele economice — 5,5%, mentinerea ordinii
publice, apdrarea i securitatea statului — 2,2%, serviciile de stat cu destinatie
generald — 1,8%, stiinta si inovare — 0,4%.

Pe categorii economice in anul 2013 este tendinta de descrestere a
cheltuielilor curente ca pondere in PIB care se reduc de la 32,7 % in anul 2012 pina
la 32,4 %, iar a celor capitale - se majoreaza, respectiv, de la 5,5% pind la 6,0% din
PIB. Cheltuielile pentru marfuri si servicii, in anul 2013 constituie 9,1% din PIB,
transferurile in economie (in scopuri de productie si alte subsidii) -1,2% din PIB,
transferurile catre populatie vor detine partea majord, circa 1/3 din cheltuielile
totale (12,2% in PIB).

e Parametrii bugetului de stat pe anul 2013
Pe anul 2013 abordarea bugetului de stat este de a asigura pe baza unei
viziuni coerente care va mentine stabilitatea macroeconomicd, sumele necesare
continudrii reformelor structurale economice si sociale, cit si tendinta Iimbunatatirii
colectarii si intaririi disciplinei fiscale.

Veniturile bugetului de stat pe anul 2013 pe toate componentele sint
estimate in suma totala de 22736,6 mil.lei, cu o crestere fatd de scontat 2012 - de
1703,5 mil. lei sau 8,1%. Ponderea veniturilor bugetului de stat in raport cu PIB se
estimeaza la nivel de 22,9 % in descrestere cu 0,5 puncte procentuale comparativ
cu 2012 scontat.

Partea preponderentd a veniturilor bugetului de stat — 79,8% o vor detine
incasarile veniturilor fiscale, cu o crestere fatd de scontat 2012 cu 9,4%, 1iar

veniturile nefiscale vor constitui 3,1%, in descreste in comparatie cu aprobat 2012
cu 17,6%.

Veniturile fondurilor speciale si mijloacelor speciale (fard granturi) ca
pondere in suma totald a veniturilor bugetului de stat, in marime de 1,4% si 2,9%
respectiv.
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Intrarile de granturi pentru sustinerea bugetului si pentru proiectele finantate
din surse externe, conform acordurilor semnate cu donatorii externi, precum si
granturile interne si externe pentru institutiile publice se prognozeazi cu o
majorare fata de scontat 2012 de 22,8% sau cu 487,0 mil.lei si vor constitui 2623,9
mil.lei.

Din suma totald a veniturilor fiscale, 4,4% sau 805,2 mil.lei revin impozitelor
directe, iar 93,9% sau 17022,0 mil.lei — impozitelor indirecte.

in comparatie cu veniturile bugetare scontate pe anul 2012 pentru anul bugetar
2013 se prognozeaza majorarea veniturilor de la aplicarea TVA cu 12,4% mil.lei,
accizelor cu 9,9%, impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator
(defalcérile) cu 11,7%, impozitelor din comertul exterior si operatiunile externe cu
10,3%.

Incasarile la grupa alte venituri si veniturile nefiscale (,,Impozite interne pe
marfuri si servicii”, ,,Alte venituri din activitatea de Iintreprinzitor si din
proprietate”, ,Taxele si platile administrative”, ,,Amenzile si sanctiunile
administrative”) fatd de scontat 2012, se estimeaza cu o micsorare de 31,0%.

Incasirile taxei de licentd pentru anumite genuri de activitate vor insuma in
anul de prognoza 150,0 mil.lei, cu o descrestere in comparatie cu suma scontata pe
anul 2012 cu 308,0 mil.lei. Descresterea datd se explicd prin faptul ca suma
scontatd pentru 2012 (458,0 mil.lei) integreazd si incasarile de la eliberarea
licentelor pentru telefonia mobila 4 G.

Intrérile din granturi conform acordurilor incheiate cu donatorii externi si
interni, se prevad In suma de 2623,9 mil.lei, ceea ce in raport cu veniturile totale
constituie 2,6%.

Obiectivele cheie ale politicii bugetare sint reafirmarea politicilor publice in
sectoarele ce {in de coeziunea sociald, sindtate, invatamint, sustinerea programelor
de investitii, s.a.

Pentru anul 2013, estimirile de cheltuieli incluse in proiectul bugetului de
stat pe anul 2013 au fost ghidate de priorititile de politici publice ale Guvernului
pe anii 2013-2015, angajamentele de cheltuieli asumate in anii precedenti cu
impact financiar asupra anilor ulteriori (impactul majordrii salariilor in anii
precedenti, mentinerea programelor initiate in anii precedenti, etc.), progresul in
colaborarea cu donatorii externi, atit pentru suport bugetar, cit si in cadrul
proiectelor finantate din surse externe, reformele promovate in cadrul ramurilor,

Pentru anul 2013, cheltuielile bugetului de stat pe toate componentele se
estimeazd la general in suma totald de 23611,5 mil.lei. In raport cu anul 2012,
acestea sint in crestere cu 1447,2 mil.lei sau cu 6,5%.

Pe componenta de bazd cheltuielile bugetului de stat pe anul 2013 se
estimeazd in sumd de 20053,9 mil.lei si defin ponderea majord in structura
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cheltuielilor bugetului de stat — 84,9%, in crestere comparativ cu 2012 cu 6,3%
sau cu 1192,9 mil.lei.

Din suma totald a cheltuielilor componentei de bazd 60,2% se vor utiliza
pentru finantarea programelor autoritdtilor publice centrale, iar 39,8% - sint

transferuri la alte bugete (bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale, BASS,
FAOAM).

Din contul mijloacelor speciale ale institutiilor publice s-au inclus cheltuieli
in sumd de 729,7 mil.lei, cu o diminuare de 450,1 mil.lei sau de 38,2 % fatd de
aprobat pe anul 2012. Ca pondere in volumul total de cheltuieli, mijloacele
speciale constituie 3,1 % comparativ cu 5,3 % in anul 2012. Diminuarea data este
cauzatd de modificarea statutului institutiilor de Tnvatdmint superior. Mijloacele in
cauza vor fi indreptate la finantarea activitatii functionale a institutiilor publice.

Fonduri speciale pe anul 2013 insumeaza 375,0 mil.lei, cu 93,9 mil.lei mai
mult decit aprobat pe anul 2012. In raport cu volumul total de cheltuieli ale
bugetului de stat acestea constituie 1,6 % 1n comparatie cu 1,3% din anul 2012.
Comparativ cu anul 2012 cheltuielile vor spori, la fondul ecologic national si
fondurile ecologice locale - cu 53,8% (90,0 mil.lei) si fondul republican de
sustinere sociald a populatiei — cu 5,9 % (4,9 mil.lei. Cheltuielile la fondul de
manuale se vor diminua cu 3,5 % (1,1 mil.lei), din cauza micsordrii titlurilor de
manuale, termenul de utilizare al caror expira in anul 2013, care sunt preconizate
spre editare in corespundere cu planul de asigurare cu manuale a elevilor din
invatamintul preuniversitar.

Pentru realizarea a 35 de proiecte cu finantare externd, in proiectul
bugetului de stat, la partea de cheltuieli, se prevdd mijloace In sumd de 2454,0
mil.lei, cu o depasire de 610,4 mil.lei sau cu 33,1% fatd de cele aprobate pe anul
2012. Din cheltuielile totale ale proiectelor, 56,8 % se vor finanta din contul
granturilor externe, 43,2% - din contul imprumuturilor externe.

in anul 2013, majorari a alocatiilor comparativ cu aprobat pentru anul 2012
vor beneficia grupele: - agriculturd, gospodaria silvicd, gospodaria piscicola si
gospoddria apelor — cu 526,1 mil.lei (53,9%) , majorindu-se concomitent cu 2,0
p.p. si ponderea acestora in cheltuielile totale; - mentinerea ordinii publice si
securitatea nationala — 467,0 mil.lei (33,5%) sau cu 1,6 p.p. in cheltuielile totale; -
justitia — cu 229,0 mil.lei (59,6%) sau cu 0,9 p.p. in cheltuielile totale; - ocrotirea
sandtatii — 225,6 mil.lei sau cu 8,3%; - complexul pentru combustibil si energie —
cu 200,2 mil.lei (91,5%) sau 0,8 p.p. in suma totald a cheltuielilor;

Totodata, se atestd si reduceri la invatdmint — cu 376,9 mil.lei (16,5%),
diminuindu-se respectiv cu 2,2 p.p. si ponderea in cheltuielile totale, in principal,
ca urmare a trecerii institutiilor de Invatdmint superior la autogestiune; serviciul
datoriei de stat — cu 112,3 mil.lei (14,4%) sau 0,7 p.p. in cheltuielile totale.
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Sub aspectul categoriilor economice, cheltuielile bugetului de stat se
caracterizeaza precum urmeaza:

Cheltuielile curente insumeaza 18472,6 mil.lei, cu o majorare de 694,5
mil.lei sau cu 3,9% comparativ cu cele aprobate pe anul 2012.

Cheltuielile de personal pentru institutiile finantate de la bugetul de stat
pentru anul 2013 pe toate componentele constituie 4066,5 mil. lei si sint in
descrestere cu circa 2,5% fatd de cele aprobate in anul 2012, principalul factor
fiind trecerea institutiilor superioare de invatamint la autogestiune.

Cheltuielile pentru marfuri si servicii pe anul 2013 insumeaza 2946,9 mil.lei.
Comparativ cu aprobat pe anul 2012 aceste cheltuieli se majoreaza cu 816,5 mil.lei
sau cu 38,3%.

Pentru serviciul datoriei de stat s-au inclus mijloace In suma de 669,6 mil.lei,
cu 112,3 mil.lei mai putin decit a fost aprobat pe anul 2012, dintre care dobinzile
aferente datoriei interne constituie 451,6 mil.lei si datoriei externe — 218,0 mil.lei.

La capitol transferuri curente in economie se atribuie transferurile in scopuri
de productie si alte transferuri cu caracter de subsidii (subventii), care sint
previazute 1n sumi totald de 469,7 mil.lei, cu 86,0 mil.lei (22,4%) mai mult
comparativ cu aprobat pe anul 2012.

Transferuri catre populatie. La acest articol de cheltuieli se prevad alocatii in
suma de 1228,9 mil.lei, cu 50,4 mil.lei sau cu 3,9% mai mult decit cele aprobate pe
anul 2012. Partea majord a acestor cheltueili constituie pensiile si indemnizatiile
pentru militari §i politisti — 857,9 mil.lei, urmate de burse — 129,2 mil.lei,

compensatiile de indexare a depunerilor populatiei la Banca de Economii a
Moldovei — 80 mil.lei.

Cheltuielile capitale se prevad in suma de 5225,1 mil.lei (22,1 % din suma
totald de cheltuieli), cu 746,9 mil.lei sau 16,7 % mai mult decit aprobat pe anul
2012. In cadrul cheltuielilor capitale, pentru investitii capitale in constructii se vor
directiona in total 1944,1 mil.lei, cu 351,2 mil.lei sau de circa 1,22 ori mai mult
decit a fost -aprobat pe anul 2012.

Repartizarea investitiilor capitale este orientatd prioritar in transporturi i
gospodaria drumurilor, complexul pentru combustibil si energie, agriculturd,
gospodiria comunala si gospodaria de exploatare a fondului de locuinte, care vor
consuma 86,3% din volumul de investitii pe anul 2013 din toate sursele. Astfel,
pentru transporturi si gospodaria drumurilor se directioneaza 953,7 mil.lei sau
49,1%, pentru investitii in agriculturd 350,8 mil lei sau 18,0%, complexul pentru
combustibil si energie — 224,2 mil lei sau 11,5 % si pentru gospodéria comunala si
gospodaria de exploatare a fondului de locuinte — 149,6 mil.lei, ceea ce constituie
7,7% din volumul total al investitiilor capitale.



Din contul creditelor si granturilor externe, acordate de catre organizatiile
internationale 1n cadrul realizarii proiectelor investifionale In sumd de 1566,9
mil.lei. Din aceste resurse, 953,4 mil.lei sau 60,8% vor fi directionate pentru
implementarea Proiectului de sustinere a Programului in sectorul drumurilor si
altor proiecte in acest sector, 350,8 mil.lei sau 22,4% — pentru proiectul ,,Tranzitie
la agricultura performantd”, iar 75,7 mil. lei sau 4,8% pentru proiectele in
domeniul dezvoltarii sistemelor de aprovizionare cu apa si de canalizare.

Pentru realizarea Proiectului ,Reabilitarea retelelor electrice”sunt prevazute
58,5 mil.lei.

Pentru proiectele finantate prin intermediul Fondului de Investitii Sociale sunt
prevazute mijloace in suma de 33,1 mil.lei, ce constituie 2,1% sutd din totalul
creditelor si granturilor externe.

Pentru reparatiile capitale de la bugetul de stat in anul 2013 se vor directiona
mijloace in suma totala de 204,7 mil.lei.

Fondul de sustinere a producitorilor agricoli este in marime de 400,0 mil.lei.

Fondul rutier pe anul 2013 este inclus in suma de 1 079780,0 mii lei.

Totodatd, din componenta de baza a bugetului de stat in proiectul bugetului de
stat sint prevdzute mijloace pentru transferuri capitale autoritdtilor administratiei
publice locale in suma de 111,7 mil.lei, destinate cheltuielilor capitale.

Soldul datoriei de stat la situatia din 31 decembrie 2013 se preconizeaza in
marime de 21550,4 mil lei si comparativ cu situatia de la 31 decembrie 2012 se va
majora cu 1069,5 mil lei. Ponderea datoriei de stat in PIB la sfarsitul anului 2013

va constitui 21,8 %, ceia ce va fi cu 1,0 p.p mai putin decit estimat la finele anului
2012.

Deficitul de casa al bugetului de stat pe toate componentele pe anul 2013
se estimeazd in suma de 874,8 mil.lei.
Sursele de finantare a deficitului vor fi constituite din:
- venituri din valori mobiliare de stat (neto) plasate pe piata primara;
- intrari de imprumuturi externe;
- mijloacele din vinzarea si privatizarea patrimoniului public.

Capacitatea bugetului pe anul 2013 asigura in mare parte cerintele de
cheltuieli Inaintate de catre autoritatile publice. Totodatd, la prezentul scenariu al
evolutiei cadrului de resurse si cheltuieli al bugetului pe anul 2013 pot influenta si
factori de risc care ar putea influenta negativ cadrul global de resurse. Acest fapt
impune Guvernul sd promoveze o politicdi bugetard axatd pe rafionalizarea si
eficientizarea cheltuielilor.

Propunerile si obiectiile vor fi examinate In lectura a treia, iar imbunatatirea
partii textuale a legii vor fi luate in consideratie la redactarea finala a proiectulul.



Pornind de la cele relatate, putem constata ca proiectul Legii bugetului de
stat pe anul 2013 se incadreaza in strategia de consolidare si gestionare a finantelor
publice, raportate la politicile strategiilor economice aplicate de Guvern, pentru
care in anul 2013 se va continua promovarea unei politici bugetare orientate spre
asigurarea i mentinerea stabilitdtii social-economice.

In temeiul celor expuse, Comisia economie, buget si finante inainteaza
Parlamentului spre aprobare in prima lecturd conceptia proiectului prezentat si in
lectura a doua a veniturilor in suma de 22 736 643,5 mii let si al cheltuielilor — in
suma de 23 611 476,2 mii lei, cu o depasire a cheltuielilor asupra veniturilor de
874 832,7 mii lei. Proiectul Hotaririi Parlamentului cu privire la aprobarea
proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2013 este alaturat la prezentul raport.

I Veaceslav IONITA

v Presedintele Comisiei



Proiect

HOTARIRE
cu privire la aprobarea proiectului Legii bugetului
de stat pe anul 2013

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art.]I. Se aproba in prima lecturd proiectul Legii bugetului
de stat pe anul 2013 nr.22161 din 01.10.2012.

Art.I1. Se aproba in lectura a doua proiectul Legii bugetului
de stat pe anul 2013, stabilindu-se la partea de venituri in suma
de 22 736 643,5 mii lei, la partea de cheltuieli in suma de
23 611 476,2 mii lei, cu un deficit in suma de 874 832,7 mii lei.

Art.III. Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2013 se
remite in Comisia economie, buget si finante pentru examinare
si definitivare pentru lectura a treia, tinindu-se cont de avizele
comisiilor  permanente, amendamentele deputatilor  si
fractiunilor parlamentare si avizul Directiei juridice a
Secretariatului Parlamentului.

Art.IV. Prezenta hotarire intra in vigoare la data adoptarii.

Presedintele Parlamentului



