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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICHI CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
de lege cu privire la mediere
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentérii proiectuiui
1.1 Fundamentarea generald a prolectulul

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organic3, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie i art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului.Proiectul are drept scop reglementarea institutiei
medierii, astfel incit s aceasta sa contribuie la functionarea eficienta a metodelor alternative de
solutionare a litigiilor $i stimularea aplicarii aceste metode.

d. Suficienta argumentaril.Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica pe
deplin necesitatea promovarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiaré a proiectului

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare si sunt identificate
sursele de acoperire a acestora. Astfel, potrivit autorului proiectul va necesita cheltuieli
financiare suplimentare de la bugetul de stat pentru remunerarea membrilor Consiliului de
Mediere, pentru sedintele la care participa.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveazi si nu prejudiciazd careva interese de grup sau
individuale n lipsa justificarii interesului public.




2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface ceriniele sau sintin
contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit art. 9 al Legii nr. 239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, |a initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel putin 15 zie lucratoare pina la examinarea
deciziei, anunful respectiv pe pagina web oficiald, ce va contine In mod obligatoriu:
argumentarea necesitatii de a adopta decizia; termenul-limita, locul si modalitatea in care
cetatenii, asociatijile constituite in corespundere cu legea, alte parii interesate pot avea acces
la proiectul respectiv. La momentul examinarii prezentului proiect, pe pagina web oficiala a
Ministerului Justitiei era plasat proiectul si nota informativa a acestuia.

Il. EVALUAREA N FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blanchetd gi norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s3 genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art. 9 din proiect prevede ci, Consiliul de Mediere este compus din: cinci mediatori,
un reprezentant al societitii civile, un membru desemnat de Consiliul National pentru
Asistentd Juridicd Garantatd de Stat, un membru desemnat de Uniunea Avocatilor, un
reprezentant al notarilor, desemnat de Camera notariala.

Proiectul este lacunar in stabilirea carorva criterii pentru membrii Consiliului de Mediere.
Astfel, alin.(3) art.9 prevede c& Ministerul Justitiei prin concurs public, conform regulamentului
aprobat de acesta va selecta 5 mediatori si un reprezentant al societatii civile, pentru a fi
membrii ai Consiliului de Mediere. Prin urmare, din prevederile legii rezuitd ca Regulamentul
aprobat de Ministerul Justitiei se va referi la modul de desfasurare a concursului §i nu
va stabili cerintele pentru candidatii ce vor dori s& participe la concurs. Astfel, lipsa unor
criterii clar stabilite de lege pentru persoanele ce pot participa la concursul




organizat de Ministerul Justitiei pentru selectarea membrilor Consiliului de Medier‘g,1 la
aplicare, va crea confuzii si va permite aplicarea discretionara a normei.

Recomandarea: Considerdm oportun stabilirea unor criteril pentru mediatoril ce pot

participa la concursul organizat de Ministerul Justifiei pentru selectarea celor 6
membri ai Consiliului de Mediere.

5. Cerinfe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s& depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatjilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsadbilitate gi sanctiuni necorespunzaitoare

Ca obiectie generald asupra proiectului

Proiectul este lacunar in stabilirea consecintelor juridice a tranzactiei (acordul incheiat de
parti) ce survin in cazul in care in procesul de mediere, mediatorul nu a respectat cerintele
referitoare la conflictul de interese. Este sau nu tranzactia lovita de nulitate in cazul in care
medierea s-a desfagurat cu incalcarea prevederilor referitoare la conflictul de interese art.5
din proiect. Mediatorul, in cazul nerespectarii prevederilor art.5 alin.(1) din proiect i se poate
aplica doar sanctiune disciplinard, deoarece Codul contraventional nu prevede sanctiuni
contraventionale pentru astfel de actiuni sau inactiuni.

Recomandarea: Recomanddm completarea notei informative cu prevederi in proiectul
de lege ce va fi ulterior promovat de Ministerul Justitiei vor fi stabilite sanctiuni
contraventionale pentru mediatori pentru nerespectarea prevederilor prezentei legi,
precum gi stipularea in proiect a consecinfelor juridice ce survin in cazul in care
tranzactia a fost incheiatd cu incalcarea de cédtre mediator a prevederilor referitoare la
conflictul de interese.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i normative, apgobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre/, ]
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la mediere

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 Art. 9 din proiect prevede ca, { Competenta de a aplica | Proiectul este lacunar In stabilirea carorva criterii | Consideram oportun
Consiliul de Mediere este | prevedereal/luarea pentru membrii Consiliului de Mediere. Astfel, | stabilirea unor criterii
compus din: cinci mediatori, un | deciziei fara criterii clare | alin.(3) art. 9 prevede c& Ministerul Justifiei prin | pentru mediatorii ce pot
reprezentant al societatii civile, | Lipsa/ambiguitatea concurs public, conform regulamentului aprobatde | participa la concursul
un membru desemnat de | procedurilor acesta va selecta 5 mediatori gi un reprezentant al | organizat de Ministerul
Consiliul  Naiional pentru | administrative societatii civile, pentru a fi membrii ai Consiliului | Justifiei pentru selectarea
Asisten{a Juridicad Garantata de Mediere. Prin urmare, din prevederile legii |celor 6 membri ai
de Stat, un membru desemnat rezultd cd Regulamentul aprobat de Ministerul | Consiliului de Mediere.
de Uniunea Avocatilor, un Justitiei se va referi la modul de desfagurare a
reprezentant al notarilor, concursului gi nu va stabili ceriniele pentru
desemnat de Camera candidatii ce vor dori sd participe la concurs.
notariala. Astfel, lipsa unor criterii clar stabilite de lege
pentru persoanele ce pot participa la concursul
organizat de Ministerul Justifiei pentru selectarea
membrilor Consiliului de Mediere, la aplicare, va
crea confuzii $i va permite aplicarea discretionara
a normei.
2 Ca obiectie generald asupra | Lipsa responsabilitatii | Proiectul este lacunar In stabilirea consecintelor | Recomandam
clare a persoanelor si | juridice a tranzactiei (acordul incheiat de parti) ce | completarea notei

proiectului

autoritatilor

survin in cazul In care in procesul de mediere,
mediatorul nu a respectat cerinfele referitoare la

informative cu prevederi
in proiectul de lege ce va
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conflictul de interese| Este sau nu tranzactia lovita
de nulitate in cazul in care medierea s-a
desfagurat cu incalcarea prevederilor referitoare la
conflictul de interese| art.5 din proiect. Mediatorul,
in cazul nerespectari prevederilor art.5 alin.(1) din
proiect i se poaje aplica doar sanctiune
disciplinara, deoareg¢e Codul contraventional nu
prevede sanctiuni contraventionale pentru astfel
de actiuni sau inactiyni.

fi ulterior promovat de
Ministerul Justifiei vor fi

stabilite sanctiuni
contraventionale pentru
mediatori pentru
nerespectarea

prevederilor  prezentei
legi, precum si stipularea
in proiect a consecintelor
juridice ce survin in cazul
In care tranzaclia a fost
incheiata cu incalcarea
de catre mediator a
prevederilor referitoare la
conflictul de interese.
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