Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Direc™ia generalajuridica

Aviz
la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative
(Mr.29 din 01.02.2024 )

Direcfia generalajuridica a examinat proiectul de lege, conform prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 8i ale Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative 8i comunica urmatoarele.

l. Observafii de ordin general procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiative legislative! de un grup de
deputafi in Parlament, avand ca temei prevederile art.73 din Constitufia Republicii
Moldova 8i art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat pentru a determina clar
criteriile ce urmeaza a fi indeplinite pentru ca fapta sa fie calificata ca fiid vanatoare ilicita
(braconaj), precum 8i majorarea amenzilor contravenfionale pentru comiterea faptei de
incalcare a prevederilor actelor normative privind folosirea §i protecfia fondului cinegetic
8i a faptei de circulate §i parcare a vehiculelor pe terenurile fondului forestier, in spafiile
verzi din afara drumurilor publice 8i in locuri interzise.

3. Prin natura reglementarii, proiectul de lege se inscrie in categoria legilor
organice, iar domeniul de reglementare fine de atribufiile de baza ale Parlamentului, fiind
astfel incidente prevederile articolelor 66 8i 72 din Constitufia Republicii Moldova.

4. Cu referire la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament, atenfionam asupra necesitafii respectarii prevederilor art. 32 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017, potrivit carora, proiectul actului normativ, insofit de nota
informative, se transmite spre avizare autoritafilor publice responsabile de
implementarea prevederilor confinute in proiect, institufiilor interesate, precum S§i
reprezentanfilor societafii civile, care intocmesc 8i prezinta autorului proiectului avizele
la proiect. Astfel, avizarea proiectului trebuie sa preceada data intrarii lui in procedura
legislative. Autorii proiectului propun, insa, efectuarea acestui exercifiu dupa intrarea lui
in procedura legislative.
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5. in privinfa fundamentarii economico - financiare, condifie obligatorie, potrivit
art.30 alin.(i) lit.e) din Legea nr.100/2017, autorul menfioneaza ca, implementarea
prevederilor proiectului nu necesita alocarea resurselor financiare suplimentare de la
bugetui de stat.

6. Totodata, cu titlu de informare, menfionam ca, in Parlament se examineaza
proiectul de lege nr.20 din 08.02.2023; nr.175 din 07.06.2023; nr. 216 din 30.06.2023;
nr. 339 din 29.09.2023 §i nr.366 din 13.10.2023 prin care se propun modificari la
Codului penal 8i Codul contravenfional. Astfel, in scopul evitarii suprapunerilor
reglementarilor 8i a eventualelor conflicte de norme, potrivit prevederilor art. 56 alin. (5)
din Regulamentul Parlamentului, este stabilit ca, daca sunt inregistrate mai multe
proiecte de acte legislative ce vizeaza modificarea 8i/sau completarea mai multor articole
din acela”™i act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate,
pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.

Il.  Aspecte de tehnica legislative!

7. La art.1 din proiect ce prevede modificarea Codului penal al Republicii Moldova
nr.985/2002, partea introductiva a Art.l se va expune in urmatoarea redacfie:

"Art.l - Articolul 233 din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74, art.195) cu
modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:”

- textul "Articolul 233 va avea urmatorul cuprins” se va exclude.

8. Tinem sa aducem la cuno”tinfa faptul examinarii in Parlament a proiectului de
lege a vanatorii 8i a protecfiei fondului cinegetic nr.234/2023. Proiectul reglementeaza la
art.24. ,Vanatoarea ilicita (braconajul)”. Tinem sa punctam asupra faptului ca criteriile
cuprinse in proiectul nr.234/2023 pentru calificarea acfiunii de vanatoare ilicita nu
intrunesc toate condifiile pentru calificarea aceleia™i acfiuni ca infracfiune, conform
articolului 233 din Codul penal modificat prin prezentul proiect de lege. Acest fapt ar
putea crea probleme de aplicabilitate, urmand ca nofiunile sa fie coroborate.

Totodata, avand in vedere ca proiectul legii vanatorii 8i a protecfiei fondului
cinegetic nr.234/2023 prevede ca legea va intra ,in vigoare la expirarea a 6 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu excepfia prevederilor art.
13 alin. (1) pct. 18), care intra in vigoare la 1 ianuarie 2027, iar proiectul supus avizarii
la Art.111 reglementeaza ca legea ,intra in vigoare in termen de 30 de zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,, termenele urmeaza a fi corelate in
mod corespunzator, pentru a nu admite dificultafi in aplicare.

9. Art.1l din proiect prevede modificarea Codului contravenfional al Republicii
Moldova nr.218/2008.
- La pct.i, ce modifica art. 128, se va exclude textul:
" La Articolul 128:
in denumire dupa cuvantul "Incalcarea”, se completeaza cu textul "regulilor de
vanatoare 8i”.
alineatul 2 se abroga”



- La pct.2, amintim ca actualmente, art.135 din Cod prevede ca, ” Circulafia §i
parcarea vehiculelor pe terenurile fondului forestier 8i in spafiile verzi din afara
drumurilor publice 8&i in locuri interzise se sancfioneaza cu avertisment sau cu amenda de
la 3 la 6 unitafi conventionale”.

Prin prezentul proiect, se exclude sancfiunea contravenfionala "avertismentul, se
majoreaza cuantumul amenzii 8i se enumera subiecfii care poarta raspundere
contraventionala pentru comiterea faptei - "persoanele fizice”, "persoanele cu functii de
raspundere”, "persoanele publice” 8i "persoanele ce detin functii de demnitate publica”.

Astfel, potrivit proiectului, in dependent”™ de statutul persoanei care a savar”it
contravenfia, cuantumul amenzii aplicate va fi diferit. Nota informativa nu aduce
argumente de ce s-a optat pentru aceasta decizie.

Tofi conducatorii vehiculelor, indiferent de faptul daca sunt persoane fizice sau
persoane cu functii de raspundere, persoane publice sau persoane ce defin functii de
demnitate publica, sunt datori in egala masura sa respecte, prevederile legislafiei in
domeniul circulafiei rutiere, a parcarii pe terenurile fondului forestier (art. 61 din Codul
silvic nr. 2018/2008) al spafiilor verzi (art.36 lit.r) din Legea nr.591/1999) sau
deplasarea vehiculelor pe caile terestre 8i acvatice altele decat cele de uz comun S§i
parcarea lor in locuri neamenajate in astfel de scopuri (art.26 lit.d) din Legea
Nnr.1538/1998).

Fiind conducatorul mijlocului de transport, persoana este participant la traficul
rutier 8i funcfia pe are o define nu are tangenfa cu aceasta calitate.

Consideram ca, stabilind norme care prevad ca pentru incalcarea unor restricfii ce
fin de parcarea sau circulafia vehiculelor, participanfii la trafic sa fie amendafi diferenfiat
in dependent™ de calitatea definuta, poate fi apreciata ca una abuziva 8i contrara
principiului nediscriminarii.

- La fel, luand in considerare confinutul proiectului de lege 8i finand seama de
principiul proporfionalitatii in stabilirea 8i aplicarea unei sancfiuni contraventionale,
raportat la gradul de pericol social al ilegalitafii, urmeaza sa se analizeze suplimentar
marirea considerabila a amenzilor.

10. Actualmente constatarea 8§i examinarea contravenfiilor ce fin de art.135 din
Codul contravenfional, potrivit art.405 fine de competenfa Inspectoratului pentru
Protecfia Mediului.

La pct.3 din Art.111, se propune ca examinarea contravenfiilor prevazute de art.135
sa tiRa de competenfa comisiilor administrative, operandu-se prin completare
modificarea la art.398.

Pe cale de consecinfa, intru evitarea dublarii de competenfe, proiectul legii urmeaza
sa prevada 8i modificarea respectiva a art.405.

In concluzie, relevam ca la examinarea proiectului urmeaza a se fine cont de
recomandarile cuprinse in prezentul aviz, iar oportunitatea examinarii proiectului de lege
fine de prerogativa exclusiva a Parlamentului.
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