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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

- Nr. ELO22/7873 din 12.04.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1420/2002 cu privire la
filantropie si sponsorizare {(art.1, art.1/1s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicil Moldova in baza Legii nr.200/2017 cu privire la actele normatlve, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobat3 prin Hotdrarea
Colegiului Centrulul nr.6 din 20 octombrie 2017.

L. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, lar autor nemijlocit este
Ministeru! Justitiel, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Repubiicil Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parfamentului, aprobat prin Legea nr.797/1936.

Categoria actului legisiativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea prolectulul

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind trahsparenta Th procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei pracesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la’initierea elabordrii decizlel;

b) punerea la dispozitia pdriilor interesate a proiectului de decizie §i a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesote;

d) examinarea recomanddrifor cet&tenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeo, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a prolectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Se constatd cd proiectul si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului
Justitiel www justice.gov.md [a compartimentul ,Transparenta in procesul decizional”, rubrica
JProlecte de acte normative remise spre coordonara”,




in aceste conditii, se considers c3 autorul a raspectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al prolectului

Tn nota informativd se mentioneazs cd: ,Prin intermediul prezentului proiect se propune reaglizarea
unui sir de interventii legisiative in cuprinsuf Legii nr.1420/2002 cu privire la filantropie si sponsorizare,
al céror scop principal este de a moderniza cadrul normatlv aferent activitiitiior date”.

Astfel, ,a fost elaborat proiectul de act normativ prin care sd fie eliminate deficientele, anacronismele
si prevederile ambigui identificate fn codrul Leghi nr.1420/2002 si care sé asigure o clarificare generald
si o simplificare a regimutui juridic of activitdtitor de filantropie si sponsorizare”.

Printre principalele preveder se pot mentiona urmatoarele -

oferirea unor definitii mai elaborate pentru notiunile de ,activitate filantropicd”, ,activitate de
sponsorizare”, filantrop”, ,sponsor” si altele;

revizuirea si ldrgirea listei cu scopuri ale activitdii filantropice si de sponsorizare;
clarificarea expresd a potentialilor beneficiari ai activitatilor filantropice si de sponsorizare;

stabilirea unor reglementari mai clare cu privire la evidenta si modalitatea de utilizare a donatiilor,
transparenta activitdtii filantropice si de sponsorizare.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin project

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin actualizarea si simplificarea regimului juridic al
activitdtilor de filantropie si sponsorizare.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ; ' .

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noj;

f] modul de incorporare a actufui in cadruf normativ in vigoare”,

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
sl finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd ci aceasta

intruneste conditile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economici-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire (a actele normative, nota informativa trebuie s
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contind ,e) fundamentarewa economico-financiard”,

in nota informativé se mentioneazs ci , Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va
fi necesard alocarea unor sume de bani supfimentare din contut bugetului de stat”,

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

ILL, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmditoarelor reguli: |[...]

a} se expune fntr-un limbaj simply, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunil Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspdndire, [...]

J} se evitét folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
st de ortografie, Intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul-prolectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.&n

1.3, Activitatea agentilor publici si a entit3tilor
publice reglementata fn proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute Th acesta.

Tn proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie In stabilirea procedurii de exercitare a
atributitlor acestor entitti.

iL.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile prolectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturlior Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.
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