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DECLARAȚIE DE COMPATIBILITATE

în baza expertizei proiectului de Lege privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar, 
inclus în pct, 4.12 din Planul de acțiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 
90/2023.

Prezenta Declarație de compatibilitate a fost întocmită de Centrul de armonizare a 
legislației în baza Legii nr, 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru 
aprobarea Regulamentului privind organizarea și funcționarea, structurii și efectivului-limită ale 
Cancelariei de Stat și a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind 
armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene.

Proiectul de Lege privind controalele oficiale în domeniul agroalimentar transpune 
Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European și al Consiliului din 15 martie 2017 
privind controalele oficiale și alte activități oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislației 
privind alimentele și furajele, a normelor privind sănătatea și bunăstarea animalelor, sănătatea 
plantelor și produsele de protecție a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, 
(CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 
652/2014, (UE) 2016/429 și (UE) 2016/2031 ale Parlamentului European și ale Consiliului, a 
Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 și (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului și a Directivelor 98/58/CE, 
1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE și 2008/120/CE ale Consiliului și de abrogare a 
Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 și (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European și ale 
Consiliului, precum și a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 
96/23/CE, 96/93/CE și 97/78/CE ale Consiliului și a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului 
(Regulamentul privind controalele oficiale), publicat în Jurnalul Oficial al Comunității Europene 
L 95 din 7 aprilie 2017 (Număr CELEX: 32017R0625), așa cum a fost modificat ultima dată prin 
Regulamentul (UE) 2021/1756 al Parlamentului European și al Consiliului din 6 octombrie 2021 
/ Regulation (EU) 2017/625 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2017 on 
official controls and other official activities performed to ensure the application of food and feed 
law, rules on animal health and welfare, plant health and plant protection products, amending 
Regulations (EC) No 999/2001, (EC) No 396/2005, (EC) No 1069/2009, (EC) No 1107/2009, 
(EU) No 1151/2012, (EU) No 652/2014, (EU) 2016/429 and (EU) 2016/2031 of the European 
Parliament and of the Council, Council Regulations (EC) No 1/2005 and (EC) No 1099/2009 and 
Council Directives 98/58/EC, 1999/74/EC, 2007/43/EC, 2008/119/EC and 2008/120/EC, and 
repealing Regulations (EC) No 854/2004 and (EC) No 882/2004 of the European Parliament and 
of the Council, Council Directives 89/608/EEC, 89/662/EEC, 90/425/EEC, 91/496/EEC, 
96/23/EC, 96/93/EC and 97/78/EC and Council Decision 92/438/EEC (Official Controls 
Regulation)Text with EEA relevance, published in the Official Journal of the European 
Communities L 95 of 7 April 2017, as was last time amended by Regulation (EU) 2021/1756 of 
the European Parliament and of the Council of 6 October 2021.

I. Obiectul proiectului

Proiectul național prezentat pentru expertiza de compatibilitate are drept scop transpunerea 
în legislația națională a Regulamentului (UE) nr. 2017/625, pentru a institui cadrul normativ 
național în domeniul controalelor oficiale, în ceea ce privește verificarea conformității calității 
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produselor alimentare pentru protejarea sănătății umane, animale și a plantelor, precum și pentru 
a garanta buna funcționare a pieței interne. Proiectul are ca scop asigurarea inofensivității și 
calității produselor alimentare și garantarea consumatorilor a produselor alimentare, prin 
responsabilizarea operatorilor din domeniul alimentar. Totodată, proiectul stabilește instituția 
responsabilă pentru aplicarea și respectarea legislației - Agenția Națională pentru Siguranța 
Alimentelor, pentru a asigura siguranța alimentelor, de la producerea materiilor prime până Ia 
distribuirea alimentelor către consummator și asigurarea unui nivel înalt de protecție a vieții și 
sănătății umane pe analiza riscului. De asemenea, proiectul național va abroga și substitui Legea 
nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformității cu legislația privind 
hrana pentru animale și produsele alimentare și cu normele de sănătate și de bunăstare a 
animalelor, astfel stabilind un cadru legislativ unic pentru organizarea controalelor oficiale în 
vederea verificării conformității pe întreg lanțul agroalimentar.

Remarcăm că, proiectul național reprezintă un exercițiu de continuitate al armonizării 
legislației naționale în domeniul controalelor oficiale, în măsura în care acesta va abroga și 
substitui Legea nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformității cu 
legislația privind hrana pentru animale și produsele alimentare și cu normele de sănătate și de 
bunăstare a animalelor, care a asigurat transpunerea Titlurilor I, II, III, V, VI (Capitolul II) și VII 
(Capitolul I) din Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European și al Consiliului din 
29 aprilie 2004 privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformității cu 
legislația privind hrana pentru animale și produsele alimentare și cu normele de sănătate animală 
și de bunăstare a animalelor, abrogată prin Regulamentul (UE) 2017/625.

Totodată, în urma adoptării proiectului național, se impune modificarea Legii nr. 131/2012 
privind controlul de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător, în special, a prevederilor 
ce țin de frecvența controalelor și măsurile restrictive.

De asemenea, ținem să menționăm că, proiectul național este o măsură prioritară ce rezultă 
din Agenda de Asociere, Capitolul V „Comerț și aspect legat de comerț”, compartimentul „Măsuri 
sanitare și fitosanitare (SPS)” și din Raportul analitic al Comisiei Europene din 1 februarie 2023 
privind cererea de aderare la UE (Capitolul 12 „Siguranța alimentară, politici sanitare și 
fitosanitare”).

Proiectul de act normativ, reglementează, în principal, următoarele aspecte relevante din 
punct de vedere al transpunerii:

- Stabilește norme cu privire la obiectul și domeniul de reglementare a legii (art. 1 din 
proiectul național);

- Reglementează controalele oficiale efectuate la autorizarea operatorului din domeniul 
alimentar (art. 2 din proiectul național);

- Instituie noțiunile de bază în domeniul controalelor oficiale (art. 3 din proiectul național);
- Instituie norme cu privire la obligațiile autorităților competente, auditurile și căile de atac 

a deciziilor luate de autoritățile competente (art. 4 - 8 din proiect);
- Implementează norme cu referire la controalele oficiale, indicând transparența, 

procedurile și rapoartele scrise pentru fiecare control. De asemenea se instituie norme cu privire 
la metodele și tehnicile de control oficial (art. 9 - 15 din proiect);
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- Reglementează normele specifice privind controalele oficiale și pentru acțiunile 
întreprinse de către autoritatea competentă în legătură cu producția de produse de origine animală 
destinate consumului uman, reziduurile de substanțe relevante din alimente și furaje, materialele 
germinative, produsele OMG, ș.a ( art. 16-25 din proiectul național);

- Stabilește metodele utilizate pentru eșantionare, analize, teste și diagnosticări de către 
laboratoarele oficiale desemnate de către autoritatea administrativă centrală în domeniul 
agriculturii (art. 26-33 din proiect);

- Prevede tipurile de controale oficiale asupra animalelor și bunurilor care intră în țară, 
precum și reglementează norme cu referire la animale și bunuri care nu sunt supuse controalelor 
oficiale (art. 34 - 37 din proiectul național);

- Stabilește norme cu privire la controalele oficiale efectuate la posturile de control la 
frontieră asupra animalelor și bunurilor care intră în țară (art. 38 -64 din proiectul național);

- Instituie norme cu privire la certificarea oficială, stabilind cerințele generale pentru 
semnarea și eliberarea certificatelor oficiale și a atestatelor oficiale (art. 65 - 70 din proiectul 
național);

- Implementează norme cu referire la desemnarea laboratoarelor și a centrelor de referință 
( art. 71 - 72 din proiect);

- Prevede normele generale ce se referă la asistență atât la cerere cât și în caz de 
neconformitate, precum și asistența necesară (art. 73 - 77 din proiect);

- Instituie prevederi cu referire la planificare și raportare (art. 78 - 82 din proiectul 
național);

- Stabilește norme cu privire la controalele efectuate de autoritatea competentă în țări terțe, 
stabilind frecvența acestor controale oficiale (art. 83 - 85 din proiectul național);

- Reglementează condițiile generale și suplimentare de intrare în RM a animalelor și 
bunurilor, precum și și măsurile speciale aplicate în alte situații (art. 86— 89 din proiect);

- Indică informațiile cu privire la formarea personalului autorităților competente și al altor 
autorități ( art. 90 din proiectul național);

- Stabilește normele cu privire la sistemul de gestionare a informațiilor pentru controale 
oficiale și modalitatea de utilizare a acestui sistem în cazul animalelor și al bunurilor care fac 
obiectul anumitor controale oficiale (art. 90 - 93 din proiectul național);

- Introduce norme cu privire la obligațiile generale ale autorităților competente în ceea ce 
privește acțiunile de asigurare a respectării legislației (art. 94 - 97 din proiectul național);

- Prevede normele ce se referă la formarea personalului din cadrul autorităților competente 
prin instituirea obiectului programelr de formare a persoanlului care efectuează controale oficiale 
și domeniile tematice ale procedurilor de control (Anexa nr. 1 la proiect);

- Reglementează metodele de analiză și rezultatele măsurătorilor pentru analiză (Anexa nr. 
2 la proiect).

II. Evaluarea din perspectiva compatibilității cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul 
demers normativ se circumscrie reglementărilor statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 12 
„Siguranța alimentară, politici sanitare și fitosanitare”.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislației europene derivate, 
prezintă relevanță directă prevederile Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European 
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și al Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale și alte activități oficiale efectuate 
pentru a asigura aplicarea legislației privind alimentele și furajele, a normelor privind sănătatea și 
bunăstarea animalelor, sănătatea plantelor și produsele de protecție a plantelor, de modificare a 
Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, 
(UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 și (UE) 2016/2031 ale Parlamentului 
European și ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 și (CE) nr. 1099/2009 ale 
Consiliului și a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE și 2008/120/CE 
ale Consiliului și de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 și (CE) nr. 882/2004 ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, precum și a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE, 
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE și 97/78/CE ale Consiliului și a Deciziei 
92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale).

Regulamentul (UE) 2017/625 stabilește norme comune pentru controalele 
oficiale ale Uniunii Europene (UE), pentru a se asigura ca este aplicată corect și respectată 
legislația pentru protecția sănătății umane, a sănătății și bunăstării animalelor și a sănătății 
plantelor. Regulamentul introduce un sistem mai armonizat și coerent de controale oficiale și de 
măsuri de asigurare a aplicării normelor de-a lungul lanțului agroalimentar și consolidează 
principiul controalelor în funcție de riscuri.

Regulamentul vizează controalele oficiale efectuate de autoritățile naționale de aplicare a 
legii pentru a verifica respectarea normelor privind lanțul agroalimentar cu privire la: 1) alimente 
și siguranța alimentelor, integritatea și salubritatea în orice etapă de producție, prelucrare și 
distribuție; 2) utilizarea de organisme modificate genetic pentru producerea de alimente și furaje; 
3) furaje și siguranța furajelor în orice etapă de producție, prelucrare, distribuție și utilizare a 
acestora; 4) sănătatea și bunăstarea animalelor; 5) producția ecologică și etichetarea.

Transpunerea și implementarea Regulamentului (UE) nr. 2017/625 este importantă în 
contextul realizării obligațiilor Republicii Moldova ce rezultă din art. 189 “Controale la import și 
taxe de inspecție”, precum și din Anexa XXII, Secțiunea B „Frecvența controalelor fizice” a 
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeană.

Menționăm ca, Regulamentul (UE) nr. 2017/625 nu a constituit anterior obiect al transpunerii 
în legislația națională, prezentul proiect fiind exercițiul primar de transpunere a acestuia.

a) Analiza comparativă a transpunerii Regulamentului (UE) nr. 2017/625

în ceea ce privește compatibilitatea cu Regulamentul (UE) nr. 2017/625, constatăm că, 
proiectul național transpune actul UE, după cum rezultă din constatările de analiză și sub rezerva 
obiecțiilor de compatibilitate expuse infra.

Art. 1 - 3 ale proiectului național stabilesc dispozițiile generale privind domeniul de 
aplicare al legii și noțiunile de bază în domeniul controalelor oficiale, în speță: „alte obiecte”, 
„atestat oficial”, „audit”, „autoritate de control ecologic”, „bunuri”, „came”, „călătorie de lungă 
durată”, „certificare oficială”, „certificat oficial”, „controale vamale”, „control al identității”, 
„control fizic”, „controlul documentelor”, „inspector”, „inspector fitosanitar oficial”, „inspecție”, 
„introducere”, „legislația privind hrana pentru animale și produsele alimentare”, „marcă de 
sănătate”, „material cu risc specificat”, „materiale germinative”, „operator economic”, „organe 
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comestibile”, „organism delegat”, „pericol”, „personal auxiliar oficial”, „plan de control”, „post 
de inspecție la frontieră”, „proceduri de verificare a controalelor”, „punct de ieșire”, „rating”, 
„reținere oficială”, „risc”, „sistem de control”, „supraveghere vamală”, „transport”, „tranzit”, 
astfel cum prevede art. 1 - 3 din Regulamentul (UE) nr. 2017/625.

Art. 4 - 8 din proiectul național instituie norme cu privire la obligațiile autorităților 
competente, auditurile și căile de atac a deciziilor luate de autoritățile competente în conformitate 
cu art. 4 - 8 din Regulamentul UE;

Art. 9-15 din proiect stabilesc norme cu referire la controalele oficiale, indicând 
transparența, procedurile și rapoartele scrise pentru fiecare control, precum și norme cu privire la 
metodele și tehnicile de control oficial în acord cu art. 9-15 din Regulamentul (UE) 2017/625;

Art. 16 - 25 din proiectul național reglementează normele specifice privind controalele 
oficiale și acțiunile întreprinse de către autoritatea competentă în legătură cu producția de produse 
de origine animală destinate consumului uman, reziduurile de substanțe relevante din alimente și 
furaje, materialele germinative și produsele OMG, după cum stabilește art. 18 - 27 din 
Regulamentul (UE) 2017/625;

Art. 26 - 33 din proiect stabilesc metodele utilizate pentru esanționare, analize, teste și 
diagnosticări de către laboratoarele oficiale desemnate de către autoritatea administrativă centrală 
în domeniul agriculturii, după cum prevede art. 34 - 40 și art. 42 din actul UE;

Art. 34 - 37 din proiectul național prevăd tipurile de controale oficiale asupra animalelor și 
bunurilor care intră în țară, precum și norme cu referire la animale și bunuri care nu sunt supuse 
controalelor oficiale, după cum stabilesc art. 43 - 36 din Regulamentul UE;

Art. 38 - 43 din proiect stabilesc norme cu privire la controalele oficiale efectuate la 
posturile de control la frontieră asupra animalelor și bunurilor care intră în țară în conformitate cu 
art. 47 - 52 din Regulamentul (UE) 2017/625;

Art. 44 - 50 din proiectul național instituie norme cu privire la controalele oficiale care nu 
se efectuează la posturile de control la frontieră, stabilind frecvența controalelor documentare, de 
identitate și fizice, precum și utilizarea documentelor sanitare comune de intrare în acord cu art. 
53 - 59 din actul UE;

Art. 51 - 56 din proiectul național stabilesc cerințele minime privind posturile de control la 
frontieră, precum și măsurile necesare în cazul suspiciunii sau a transporturilor neconforme care 
intră în țară, după cum prevede art. 65 - 69 din Regulamentul UE;

Art. 57 - 64 din proiect prevăd norme cu referire la tratamentul special aplicat
transportatorilor, dar și cu privire la autorizarea controalelor sau modalitatea de retragere a 
autorizației în cazul nerespectării controalelor oficiale în conformitate cu art. 71 - 78 din 
Regulamentul (UE) 2017/625;

Art. 65 - 70 din proiectul național instituie norme cu privire la certificarea oficială, stabilind 
cerințele generale pentru semnarea și eliberarea certificatelor oficiale și a atestatelor oficiale, după 
cum stabilesc prevederile art. 86 - 91 din actul UE;

Art. 71-72 din proiect implementează norme cu referire la desemnarea laboratoarelor și a 
centrelor de referință în acord cu art. 100—101 din Regulamentul UE;

Art. 73 - 77 din proiectul național prevăd norme generale ce se referă la asistență, atât la 
cerere cât și în caz de neconformitate, precum și asistența necesară pe baza informațiilor furnizate 
de alte țări în conformitate cu art. 102 - 109 din Regulamentul UE;

Art. 78- 82 din proiectul național instituie prevederi cu referire la planificarea și raportarea 
controalelor naționale anuale, precum și a celor multianuale în acord cu art. 109 - 115 din actul 
UE;
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Art. 83 - 85 din proiect stabilesc norme cu privire la controalele efectuate de autoritatea 
competenta în țări terțe, stabilind frecvența acestor controale oficiale, după cum prevede art. 116, 
art. 120 - 122, art. 124 din Regulamentul UE;

Art. 86 - 89 din proiectul național reglementează condițiile generale și suplimentare de 
intrare în RM a animalelor și bunurilor, precum și măsurile speciale aplicate în alte situații în acord 
cu art. 125 - 129 din Regulamentul 2017/625;

Art. 90 - 93 din proiect indică informațiile cu privire la formarea personalului autorităților 
competente și al altor autorități, stabilește normele cu privire la sistemul de gestionare a 
informațiilor pentru controale oficiale și modalitatea de utilizare a acestui sistem în cazul 
animalelor și al bunurilor care fac obiectul anumitor controale oficiale în conformitate cu art. 130 
- 134 din actul UE;

Art. 94 - 97 din proiectul național introduc norme cu privire la obligațiile generale ale 
autorităților competente în ceea ce privește acțiunile de asigurare a respectării legislație în 
corespundere cu art. 137 - 140 din Regulamentul UE;

Anexa nr. 1 din proiect prevede norme ce se referă la formarea personalului din cadrul 
autorităților competente prin instituirea obiectului programelor de formare a personalului care 
efectuează controale oficiale și domeniile tematice ale procedurilor de control în conformitate cu 
Anexa II din actul UE;

Anexa nr. 2 din proiectul național reglementează metodele de analiză și rezultatele 
măsurătorilor pentru analiză în acord cu Anexa III din Regulamentul UE.

b) Obiecții de compatibilitate cu Regulamentul (UE) 2017/625

Proiectul național nu a asigurat transpunerea unor prevederi obligatorii ale actului UE, după cum 
urmează:

- Art. 17 din Regulamentul UE, care prevede definițiile specifice: “sub responsabilitatea 
medicului veterinar oficial”, “sub supravegherea medicului veterinar oficial”, “inspecție 
ante - mortem”, “inspecție post - mortem”. Menționăm că, acestea nu se regăsesc nici în 
art. 3 din proiect, care reflectă noțiunile relevante domeniului;

- Art. 39 (2) din actul UE în ceea ce privește retragerea desemnării laboratorului oficial de 
către autoritățile competente în cazul în care acesta nu reușește să ia măsuri de remediere 
adecvate și în timp util, ca urmare a rezultatelor unui audit care relevă anumite situații.

Astfel, considerăm necesară completarea proiectului național cu prevederile netranspuse din actul 
UE relevate mai sus.

c) Prevederi ale Regulamentului (UE) nr. 2017/625 non aplicabile

O serie de dispoziții ale actului UE nu constituie obiect al transpunerii, întrucât stabilesc 
norme care vizează obligații specifice pentru statele membre ale Uniunii Europene, Comisia 
Europeană, alte autorități competente sau reflectă alte prevederi specifice, care nu pot fi 
implementate până la aderarea UE sau, per general, nu pot fi transpuse, după cum urmează: art. 
1 (3), art. 4 (4), art. 50 (2) - (5), art. 113, art. 120 (4), care se referă la informarea Comisiei de 
către statele membre; art. 10 (3), art. 16, art. 41, art. 64 (2), art. 100 (6), art. 101 (2), prin care 
Comisia este împuternicită să adopte acte delegate; art. 15 (4), art. 24 (5), art. 27 (3), art. 34 (6), 
art. 70, art. 112, art. 118, art. 130 (6), art. 141, prin care Comisia adoptă acte de punere în aplicare; 
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art. 28 - 33, art. 60 - 63, care reglementează modalitatea de delegare a anumitor atribuții ale 
autorităților competente; art. 79 — 85, care prevăd calcularea, perceperea și aplicarea taxelor sau 
redevențelor obligatorii pentru autoritățile competente; art. 92 - 99, care prevșd norme cu referire 
la înființarea, desemnarea, responsabilitățile și atribuțiile laboratoarelor și centrelor de referința 
ale Uniunii Europene, precum și stabilirea obligațiilor Comisiei asupra acestora; art. 103, care 
prevede desemnarea organismelor de legătură; art. 108, care se referă la asistența coordonată și 
acțiunile subsecvente întreprinse de Comisie; art. 117, art. 119 și art. 123, care stabilesc obligații 
ale statelor membre și ale Comisiei privind controalele efectuate; art. 142 - 145, care prevăd 
dispoziții procedurale; art. 146 - 167, care stabilesc dispoziții finale și tranzitorii, Anexa I, care 
menționează teritoriile statelor menționate la art. 3; Anexa IV, care stabilește taxele sau 
redevențele pentru controalele oficiale efectuate asupra transporturilor de animale și bunuri care 
intră în Uniune și Anexa V, care prevede tabelele de corespondență.

III. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, în scopul armonizării progresive a 
legislației naționale la legislația UE, potrivit angajamentelor asumate în calitate de stat candidat la 
aderarea UE, se va asigura ajustarea proiectului potrivit observațiilor expuse în prezenta Declarație 
de compatibilitate.

Facem mențiunea că analiza Centrului de armonizare a legislației nu are în vedere 
elementele de oportunitate ale soluțiilor juridice incluse în proiectul de act normativ, ci se referă 
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil și obligațiile juridice asumate în lumina 
Acordului de Asociere RM - UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislației:
Marina Raiu, consultant principal 

Tel: 022-250-378, 068649393 
Email: marina, raiufâgov.md
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Ref: scrisoarea nr. 11/07 — 2965 din 25 septembrie 2023/număr unic 601/MAIA/2023

Centrul de armonizare a legislației, analizând în mod repetat proiectul hotărârii Guvernului 
pentru aprobarea proiectului de lege privind controalele oficiale în domeniul agr o aliment ar. în 
limita competențelor sale funcționale, comunică lipsa de obiecții și propuneri adiționale.
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