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Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr, ELO19/6144 din 15.11.2019

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative {Legea
nr.156/1998; Legea nr.499/1999)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr,1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Presedintele RM, iar autor nemijlocit este Presedintele
Republicii Moldova, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din

Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborore a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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_ e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

d} examinarea recomanddritor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrii
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

Textul proiectului supus expertizei anticoruptie si nota informativé aferentd acestuia au fost plasate
pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova
www.parlament.md, la compartimentul: Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative.

Prin urmare, se stabileste cd autorul a publicat si asigurat accesul la proiectul citat pentru prezentarea
recomandarifor de catre partile interesate.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn nota informativd, autorul sustine ca: ,Scopul proiectului de lege constd in sporirea gradului de
protectie sociald si asigurarea incluziunii sociale a persoanelor cu dizabifitdti severe”

Analizand normele elaborate se constatd cd prin proiect se propune modificarea art.20 din Legea
nr.156/1998 privind sistemul public de pensii si a art.8 din Legea nr.499/1999 privind alocatiile sociale
de stat pentru unele categorii de cetateni, In vederea implementarii Hotardrii Curtii Constitutionale
nr.29/2018 in ceea ce priveste recunoasterea constitutionalitdtii tabelului nr.1 din alin.{1} al art.20 din

Legea nr.156/1998.

in acest context, se propune ca asiguratul incadrat intr-un grad de dizabilitate severd cauzatd de o
afectiune generald va beneficia de pensie de dizabilitate Tn raport cu stagiul de cotizare efectiv
realizat, dar nu mai putin de doi ani. Totodatd, se instituie ca cuantumul alocatiel persoanelor cu
dizabilitati severe pana la virsta de 23 ani s3 constituie 100% din cuantumul pensiei minime stabilit

anual de catre Guvern.

Tn urma expertizei efectuate se constatd c¢a prevederile proiectului servesc scopului declarat de citre
autor In nota informativa.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin project

Proiectul promoveazd interesele asiguratului incadrat fntr-un grad de dizabilitate severd de
a beneficia de pensie de dizabilitate Tn raport cu stagiul de cotizare efectiv realizat, precum si a
persoanelor cu dizabilitdti severe pand la varsta de 23 anj, de a majora pensia de dizabilitate de la
40% la 100% din cuantumul pensiei minime stabilit anual de citre Guvern,

Astfel, se consemneazd cd interesele promovate sunt conforme interesului public.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nhota /nformativd care cuprinde: '

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo eloborarea projectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdfile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare"”.

in nota informativa autorul relevé cele mai cunoscute sisteme individuale de pensii, enumerdndu-le si
descriindu-le. Totodatd, evidentiazd conditiile ce au impus elaborare proiectului, principalele
prevederi si elementele noi, impactul proiectului asupra domeniului social si prezintd argumente
corespunzdtoare, in conformitate cu tegea nr.100/2017.

1.5.2. Argumentarea economici-financlar.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativ3 trebuie si

contind e} fundamentarea economico-financicri”,

Implementarea prevederilor proiectului implicd cheltuieli financiare din bugetul de stat si din bugetul
asigurarilor sociale de stat. In acest sens, autorul in nota informativa mentioneazd cd: ,Conform
calculefor estimative pentru punerea in aplicare o prevederilor proiectului de lege sunt necesare

mijtoacele financiare anuale suplimentare:
- din bugetul asigurdrifor sociale de stat - 2616,0 mii lei (stabilirea dreptului la pensia de dizabilitatea

pentru persoanele cu dizabilitdti severe din stagiul de cotizare efectiv realizat);
- din bugetul de stat - 18,3 mii lei (stabilirea dreptului pentru persoanele cu dizabilitdti severe, cu
vdrsta de pdnd la 23 ani; la alocatie sociald in mdrime de 100% din pensia minimd pentru persoanele

cu dizabilitate severd)”.

Totodatd, mentiondm cd propunerea legislativd urmeazd sa fie acceptats la nivelul Guvernului in
vederea respectarii prevederii constitutionale statuate {a art. 131 din Constitutia Republicii Moldova -
orice propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielitor bugetare pot fi adoptate numai
dupa ce sunt acceptate de Guvern. Avizul Guvernului Tn acest sens este ¢ conditie imperativy si
primordiald, care are drept scop meniinerea echilibrului bugetar.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actutui normativ
se efaboreazd [...] cu respectarea urmdtoareior reguli: [...]




o) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]
c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde cefei utilizate Tn alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si In alte instrumente internationale fa care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |...]
f} se evitd folosireu [...} a cuvintelor si expresiilor [...J care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuja cu reglementarile altor acte normative.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazi activitatea Guvernului de a aduce actele sale normative fn concordanta cu

-prevederile proiectului, Concomitent, in mod indirect, se instituie prevederi pentru entitatea publica
responsabild de calcularea si plata pensiilor de dizabilitate - Casa Nationald de Asigurdri Sociale. In
acest sens, prolectul instituie noi prevederi in vederea reexamindrii pensiei de dizabilitate pentru
beneficiarii de alocatii sociale de stat cu dizabilitdti severe cu varsta de pand la 23 ani.

{1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului vin sd asigure dreptul la asistentd si protectie sociald stipulat la 47 din
Constitutia Republicii Moldova si art.25 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

Astfel, prevederile profectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a

Drepturilor Omulul.
HI. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizel anticoruptie are drept scop impiementdrii Hotdrdrii Curtii
Constitutionale nr.29/2018 privind recunoasterea constitutionalitdtii tabelului nr.1 din alin.(1) al
art.20 din Legea nr.156/1998. Normele elaborate propun ca asiguratul incadrat Intr-un grad de
dizabilitate severd cauzatd de o afectiune generald sd beneficieze de pensie de dizabilitate n raport
cu stagiul de cotizare efectiv realizat, dar nu mai putin de doi ani. Totodatd, se instituie ca cuantumul
alocatie] persoanelor cu dizabilitdti severe pana la varsta de 23 anl 53 constituie 100% din cuantumul

pensiei minime stabilit anual de catre Guvern.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost asigurate rigorile de transparentd decizionald. Nota
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informativd stabileste argumente pertinente si valabile pentru justificarea sofutiilor proiectului.
Totadata, initiativa legislativd urmeazd s& fie acceptatd la nivelul Guvernului in vederea respectirii
prevederii constitutionale statuate la art. 131 din Constitutia Republicii Moldova, deoarece
implementarea proiectului necesitd alocarea mijloacelor financiare din bugetul public national.

Prevederile profectul sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale
ale omului. Proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.

15.11.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Dorina GALAMAGA , Inspector principal
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