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Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (art.10 din Legea nr.845/1992 cu privire la
antrepf-enoriat si intreprinderi si art.263 din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr.218/2008).

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 {doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr, ELO21/7253 din 30.04.2021

e B-praiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-actenermative-{arkiO-dittm——omomo
Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi si art.263
din Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legi nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovyare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Economiei si Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova
si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenté in procesul
dacizional la promovarea proiectuluj

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta tn procesul decizional "etapefe asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziflor sunt:

a) informarea publicului referitor la inifierea elabordri deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a projectulul de decizie si a materiafefor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate™.

Se constatd ¢ proiectul si nota informativi la aceasta au fost plasate pe pagina web oficiald a
Ministerului Economiei si Infrastructurii www.meigov.md la compartimentul Transparenta
decizionald/Anunturi de consultiri publice, precum si pe portalul guvernamental www particip.gov.



md cu Indicarea p3rtii responsabile de receptionarea recomandarilor si a datelor de contact ale
acesteia, precum si a termenului limitd de prezentare a recomanddrilor.

Tn aceste conditii, se consider cd autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat i scopul real al proiectului

Proiectul este elabarat in vederea ,,armonizdrii prevederifor din domeniul mediufui de afaceri {Legea
nr.845/1992) si a sanctiunilor aplicate in situatia inclcdrii normelor juridice care impun o anumitd
conduité, prin prisma constatdrilor Curtii Constitutionale nr.2 din 30.01.2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din art.10 pct.4 din Legea nr.845/1992 cu privire I
antreprenoriat si intreprinderi (sesizarea nr.154g/2017}".

Tn nota informativi se mentioneazd |a fel ¢ ,Prin Hotdrérea nr.2 din 30 ianuarie 2018, Curteg
Constitutionald o declarat neconstitutionale textele ,activitGtii féird ficentd” si ,amendd in mdrimea
venitufui brut” din pct.4 al art. 10 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriot si intreprinderi,
Concomitent, Curtea Constitutionald o refinut c@ reglementarea paraleld a rdspunderii pentru
practicarea Hlegald a activitdtii de intreprinzitor fard licentd, atdt in Legea cu privire o antreprenoriat
siintreprinderi {art. 10 pct. 4), cdt si in Codul contraventional {art. 169 lit.l), art. 197, art. 248, art. 263
alin. (4), art. 277/11 afin. (2) etc.), nu corespunde cerintelor de calitate a legii, lasd loc pentru decizii
arbitrare, incertitudine gi insecuritate juridicd”.

Astfel, prin proiect se propune abrogarea punctului 4 al art.10 din Legea nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi si completarea art.263 din Codul contraventional cu alineatul 4/1 cu
urmatorul cuprins: ,Desfasurarea pe teritoriul Republicii Moldova a activitdtii de intreprinzator
interzise de legislatie, inclusiv a celor permise tn mod exclusiv intreprinderilor de stat se sanctioneazad
cu amendd de la 60 la 180 de unitdti conventionale aplicatéd persoanei fizice, cu amendd de la 180 Is
250 de unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice”.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Projectul promoveaza interesul public manifestat prin ajustarea cadrului legal fa hotdrdrea Curtii
Constitutionale nr.2 din 30.01.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din art.
10 pct.4 din Legea nr.845/1992 cu privire |a antreprencriat si intreprinderi.

.5, Justificarea solutiitor proiectului

£.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborareg proiectului actului
normotiv;

b) conditiile ce au impus efaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite,

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatiac Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectulul si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actutui In cadrul normativ in vigoare".



Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditiite mentionate In art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie s3
contina ,e) fundamentareg economico-financiard".

fn nota informativd se mentioneazd cd ,implementarea proiectului de lege nu va genera cheftuieli
~Suplimentare lo bugetul de stat’.

o R

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

f.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele narmative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urm@toarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in fegislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...}

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor {...] core nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.&n

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute in acesta.

Tn proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de exercitare a
atributiflor acestor entitatl.



Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectuiul
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturitor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

i1} Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat in vederea ,armonizdrii prevederilor din domeniul mediului de afaceri {Legea
nr.845/1992) si a sanctiunilor aplicate in situatia incéledrii normelor juridice care impun o anumitd
conduitd, prin prisma constatérilor Curtii Constitutionafe nr.2 din 30.01.2018 privind exceptia de

neconstitutionalitate. g unor. preveded.. din._ort. 20 npctd_din..legeo NL845/1992 Ll UAVILE o d s

antreprenoriat si Intreprinderi (sesizarea nr.154g/2017)".

Astfel, prin proiect se propune abrogarea punctului 4 al art.10 din Legea nr.845/1992 cu privire [a
antreprenoriat sl intreprinderi si completarea art,263 din Codul contraventional cu alineatul 4/1 cu
urmitorul cuprins: ,Desfisurarea pe teritoriul Republicii Moldova a activitéiii de intreprinzator
interzise de legislatie, inclusiv a celor permise Tn mod exclusiv intreprinderilor de stat se sanctioneaza
cu amend3 de la 60 ta 180 de unitéti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de 1a 180 la
250 de unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice”.

implementarea proiectului nu are impact asupra bugetului de stat si nu necesitd cheltueili
suplimentare din bugetul de stat.

Tn redactia propuss, proiectul nu contine factori de risc care sa genereze aparitia riscurilor de
coruptie.

30.04.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
' Vadim CURMEI, Inspector principal




