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MD-2028, mun. Chigindu, sos. Hincesti 38A, tel. (+373 22) 545411, e-mail: contact@anacec.md

Nr. 1309-01 din 23.11.2023
Ref. la numarul unic 859/MDED/2023

Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii
Dnei Veronica ARPINTIN,
Secretar de Stat

Stimatd Doamn# Secretar de Stat,

La solicitarea Ministerului Dezvoltérii Economice si Digitalizérii nr. 08/2-3565 din 17.11.2023,
Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare (ANACEC), V& informeazé
ca a examinat repetat proiectul de hotérare privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitdtii de
intreprinzétor).

fn contextul celor de mai sus, ANACEC sustine proiectul hotérarii Guvernului, care va contribui
la dezvoltarea optima a sistemului de control de stat in baza unui cadru normativ relevant.

In limita competentelor functionale, comunicim lipsa de obiectii ta proiectul dat si sustinerea
acestuia fara propuneri suplimentare.

Cu consideratiune,

Digitally signed by Chiciuc Andrei
Date: 2023.11.23 09:19:07 EET
Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

Andrei CHICIUC,
Presedinte




Agentia Nationhala de Asigurare a ) National Agency for Quality Assurance
Calitatii in Educatie si Cercetare N in Education and Research

MD-2028, mun. Chisindu, gos. Hincesti 38A, tel. (+373 22) 545411, e-mail: contact@anacec.md

Nr. 1019-01 din 08.10.2023
Ref. la numéarul unic 859/MDED/2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

La solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-10491 din 02.10.2023, Agentia Nationald de
Asigurare a Calitatii In Educatiie si Cercetare (ANACEC), V3 informeaz3 c& a examinat proiectul
de hotarare privind aprobarea proiectuiui de lege pentru modificarea unor acte normative (in
domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzétor).

Tn contextul celor de mai sus, ANACEC sustine proiectul hotararii Guvernului, care va contribui la
dezvoltarea optima a sistemului de control de stat, bazat pe proceduri eficiente si eficace.

In limita competentelor functionale, comunicam lipsa de obiectii la proiectul dat si sustinerea
acestuia fara propuneri suplimentare.

. . Digitally signed by Baciu Sergiu
Cu consideratiune, Date: 2023.10.06 15:56:36 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Sergiu BACIU,
Secretar general al Consiliului de conducere



AGENTIA NATIONALA PENTRU
REGLEMENTARE IN
COMUNICATI ELECTRONICE $I
TEHNOLOGIA INFORMATIEI A
REPUBLICII MOLDOVA

HAIMOHAJIBHOE ATEHTCTBO IIO
PET'YJIAPOBAHUIO B OBJIACTH
JEKTPOHHBIX KOMMYHUKALMH U
HHO®OPMAIIHOHHBIX TEXHOJIOTHUH
PECIIYBJMKH MOJIIOBA

iy

Nr.01-DJAC/2339 24 noiembrie 2023

Ministerul Dezvoltirii Economice §i Digitalizirii
al Republicii Moldova .

Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicafii Electronice i
Tehnologia Informatiei (ANRCETI) a examinat, in limita competentelor sale, scrisoarea
Ministerului Dezvoltirii Economice §i Digitalizérii nr. 08/2-3565 din 17.11.2023, prin
care se solicitd avizarea repetatd a proiectului hotiirdrii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative in domeniul controlului de
stat asupra activititii de intreprinzitor (Numir unic 859 MDED/2023) si comunicid
sustinerea acestuia faré obiectii si propuneri.

Digitally signed by Gaibu Sergiu
Date: 2023.11.24 15:21:48 EET

Director Location: Moldova

Reason: MoldSign Signature Sergiu GAIBU
Ex. A. SOLONARUY,
tel. 022 251 343
bd. Stefan cel Mare, 134, Telephone: Fax: E-mail; office@anrceti.md

MD-2012, Chisindu +373-22-25-13-17 +373-22-22-28-85 www.anrceti.md



AGENTIA NATIONALA PENTRU TP HAUHOHAJILHOE ATEHTCTBO IO

REGLEMENTARE IN RO PETYJIHPOBAHMIO B OBJIACTH
COMUNICATIELECTRONICE ST WS @|lF  SJEKTPOHHEIX KOMMYHUKAIIH M
TEHNOLOGIA INFORMATIEI A 73S0 MHOOPMALMOHHEIX TEXHOJIOT kit

REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKH MOJIZJOBA

Nr.03 -DJAC/ 2154 12 octombrie 2023

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Agentia Nafionald pentru Reglementare in Comunicafii Electronice si
Tehnologia Informatiei (ANRCETI) a examinat, in limita competentelor sale, scrisoarea
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-10491 din 02.10.2023, prin care se
solicitd avizarea proiectului hotirarii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative in domeniul contrelului de stat asupra activitafii
de intreprinzétor (Numir unic 859 MDED/2023), si comunici susfinerea acestuia cu
urmitoarea propunere de rectificare.

La Art. I - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

Considerdm oportun de a rectifica eroarea tehnicd din pct. 3 al proiectului, care
prevede substituirea textului “si art.5!” cu textul ,,art.5' si art. 28 alin. (11)” din articolul
440 alin. (4%) al Codului contraventional, deoarece art. 28 al Legii privind controlul de
stat asupra activitétii de Intreprinzator nr. 131/2012 contine zece alineate.

: 3 Digitally signed by Pocaznoi Marian i
Director adjunct D2y sieed by Peceznol Mar Marian POCAZNOI
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova
Ex. A, SOLONARU,
tel. 022 251 343
bd. Stefan ce]l Mare, 134, Telephone: Fax: E-mail: office@anrceti.md

MD-2012, Chigindu +373-22-25-13-17 +373-22-22-28-85 www.anrceti.md



Republica Moldova

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
ANRE

sir, Alexandr Paskin, nr, 52/A, MDB-2005 Chisindu, Tel: 022 823 953, anre@anre.md, hitp://www anre.md

Nr. 06-0 25/ dine 112023
La nr.08/2-3565 din 17.11.2023

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii
secretariatZimded.gov.md
cezar.ilias@mded.gov.md

Cu referire la proiectul Hotardrii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitdfii de intreprinzitor),
numir unic 859/MDED/2023, remis spre avizare repetati de citre Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizirii, Agentia Najionald pentru Reglementare in Energeticd (ANRE/Agentia) comunici

despre lipsa obiectiilor si propunerilor pe marginea proiectului vizat.
'
r/
+ L]

Veaceslav UNTILA
Director general

Ex. Ludmila DISCULTU
Tel: 067604189



Republica Moldova

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
ANRE

str, Alexandr Puskin, nr. 52/A, MB-2005 Chisindu, Tel: 022 823 955, snre@anre.md, hitn://www.anre.md

e

Nr. 06-01/ 2272 _din /6..10.2023

La nr.18-69-10491 din 02.10.2023
Ministerul Dezvoltarii
Economice yi Digitalizirii
secrefariat@mded.gov.md
cezar.ilias@mded.gov.md

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Cu referire la proiectul Hotérarii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitdfii de intreprinzétor),
numir unic 859/MDED/2023, remis spre avizare de cétre Cancelaria de Stat, Agentia Nationald
pentru Reglementare in Energetic (ANRE/Agentia) intervine cu urmétoarele propuneri.

1. La Art. L.- Codul Contraventional al Republicii Moldova.

- La art. 46" alin. (2), se propune expunerea fatr-o noud redactie:
. (2) Planul de remediere este intocmit §i anexat de cdtre agentul constatator la procesul-verbal cu
privire la contravenfie, prin care s-a constatat contravenfia in rezultatul controlului de stat efectuat
de catre organele abilitate cu functii de control, conform Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activitdfii de intreprinzdior.”

Argumentare: Prin Legea nr. 112 din 11.05.2023 pentru modificarea unor acte normative, au
fost operate modificiri la art. 46! alin. (2) al Codului contraventional.

Potrivit redactiei actuale, planul de remediere este intocmit si anexat de cétre agentul constatator
la procesul-verbal cu privire la coniravenfie prin care s-a constatat contravenfia. De notat ci,
prevederile Codului nu delimiteazi cert situatiile in care urmeazi a fi intocmit planul de remediere,
motiv pentru care, agentii constatatori sunt obligati sd intocmeascd respectivul plan la toate tipurile
de contraventii constatate. In aceasti ordine de idei, se creeazi incertitudini asupra aplicabilitii
respectivalui articol, care inifial urméirea scopul de a asigura persoanelor supuse controlului de stat,
posibilitatea de a nu i sancfionate pentru incileérile depistate in urma controlului. Cu toate acestea,
prin modificarile operate prin Legea nr. 112 din 11.05.2023, s-a extins aria de aplicabilitate a
respectivei proceduri, astfel fiind create premise pentru ca toate tipurile de contraventii s& fie supuse
procesului de remediere, fapt care complici activitatca agentilor constatatori §i genereazi ambiguitai
in aplicare.

In acest context, pentru a exclude cazurile de aplicare defectuoass a dispozitiilor legale, se
propune revenirea la redactia anterioari a art. 46! alin. (2) al Codului contraventional, astfel incat

planul de remediere sa fie aplicabil doar in cazul contraventiilor constatate in cadrui controlului de
stat asupra activitifii de intreprinzitor. 4

Ex. Ludmila DISCULTU, Tel: 067604189



AGENTIA NATIONALA PENTRU NATIONAL FOOD SAFETY
SIGURANTA ALIMENTELOR AGENCY
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Nr, 05/ 5751 din*=_30 ”_11__2023

\FS]

Lanr. _08/2-3565  din*“_17»_11_ 202

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

La solicitarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizérii, nr.08/2-
3565 din 17 noiembrie 2023, referitor la avizarea repetatd a proiectului de hotérére
a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (in domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzitor)
numir unic 859/MDED/2023, autor-Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor (in continuare-
Agentia) a reexaminat proiectul si mentine cele ce se succed.

II. Referitor la modificarile Legii nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activitafii de Intreprinzitor se constatatd evitarea acceptdrii propunerilor
inaintate de Agentie.

1. Laart.] alin.(6), se mentine propunerea initiald de reformulare a acestuia,
in modul in care sd reflecte clar cé, desfisurarea controlului pe domeniile de
competentd ale Agentiei, care sunt efectuate in temeiul Legii nr.50/2013 cu privire la
controalele oficiale pentru verificarea conformitétii cu legislatia privind hrana pentru
animale §i produsele alimentare §i cu normele de sénéatate si bundstare a animalelor,
se efectueazd In mod inopinat/neanuntat, cu exceptia controlului la solicitarea
operatorului economic sau a auditului, in conformitate cu prevederile art.3 alin.(2) al
legii mentionate supra.

in acest sens, pentru art.1 alin.(6), se propune urmitoarea formulare, dupi
cuvintele “sdndtate §i bundstare a animalelor” se completeazd cu urmdtorul text
., iU se aplicd prevederile art.18 alin.(1) din prezenta lege, cu exceptia controalelor
initiate in temeiul art.19! din prezenta lege, sau in cazul in care legislagia impune
conditii de notificare prealabild. Controalele cu notificare prealabild nu impiedicd
efectuarea controalelor fird notificare prealabild”. Propunerea inaintata, se prezinta
in temeiul prevederilor art.9 alin.(4) din Regumanetul Parlamanetului European si al
Consiliului 2017/625 privind controalele oficiale si alte activititi oficiale efectuate
pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind



séndtatea si bunistarea animalelor, sénitatea plantelor si produsele de protectie a
plantelor!. La formularea prevederior proiectului, consideriim necesar corelarea cu
prevederile actelor normative de acelasi nivel in conformitate cu prevederile art.3
alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Se reitereazd asupra faptului cd modificdrile la art.1 alin.(6) din proiect, in
varianta propusa de autori, vor avea un imparct negativ cu privire la respectarea
cerintelor Masurilor Sanitare si Fitosanitare (SPS), In consecintd, prevederea poate
afecta exportul produselor de origine animald in Uniunea Europeani. Totodati,
informé@m cé, in partea ce tine de notificatea controlului, reprezentantii Delegatiel
Uniunii Europene in Republica Moldova, au atentionat referitor la necesitatea .
preludrii cerintelor corespunzitor prevederilor art.9 alin.(4) din Regumanetul
Parlamanetului European si al Consiliului 2017/625 privind controalele oficiale si

“alte activititi oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind
alimentele si furajele a normelor privind s#nitatea si bundstarea animalelor,
séndtatea plantelor si produsele de protectie a plantelor.

2. La art. 31 modificérile propuse pentru alin.(3) lit.e) stlpuleaza Hista
persoanelor si obiectelor care necesitd a fi supuse controlului, scopul si metoda de
control”, ceea ce presupune ca la aprobarea Planului de gestionare a crizelor, de citre
Guvern, acesta va contine lista obiectelor ce urmeazi a fi supuse controlului. Aceasti
prevdere contravine normelor art.19 alin. (1) din Legea nr.131/2012 privind control
de stat asupra activitifii de Intreprinzitor, unde organul de control poate decide
initierea controlului inopinat in cazurile mentionate la alin. (1), iar existenta unei
crize se Incadreazd in prevederile alin.(1) pct. 2) fn acest sens, se propune excluderea
prevederilor mentionate la art.3! alin.(3) lit.¢).

3. Suplimentar la propunerile de modificare stipulate in proiectului de
hotérare, Agentia, propune modificarea art.20 alin.(1), in urmétoarea redactie:

(1) Controlul se efectueazd in temeiul delegatiei semnate de conducdtorul sau de
persoana desemnatd de conducditorul organului abilitat cu functii de control.”
Propunerile mentionate supra, vin in contextul creérii conditiilor legale favorabile
delegdrii atributiilor de semnare a delegatiilor de control de catre conducétorul
organului abilitat cu functii de control, care in opinia institutiei va facilita activitatea
tuturor organelor abilitate cu functii de control, In contextul unei activitiiti complexe
si a volumului mare de controale pe care le efectueaza inspectorii Agentiei in cele

! REGULAMENTUL (UE) 2017/625 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
controalele oficiale §i alte activitdti oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si
furajele, a normelor privind séinitatea si bunéstarea animalelor, sintatea plantelor i produsele de protectie a plantelor
Articolul 9 Norme generale privind controalele oficiale

(4) Controalele oficiale se efectueazd fard notificare prealabild, cu exceptia cazului in care aceastd notificare este
necesari §i justificatd in mod corespunzitor pentru efectuarea controlului oficial, In ceea ce priveste controalele
oficiale la cererea operatorului, autoritatea competent poate decide dacé controlul oficial trebuie efectuat cu sau f3rd
notificare prealabild. Controalele oficiale cu notificare prealabild nu Impiedici efectuarea de controale oficiale fird
notificare prealabila.



10 subdiviziuni teritoriale pentru siguranfa alimentelor (cu statut de directii),
atributia de semnare a delegatiilor de control exclusiv de cétre conducitor este
imposibild. Modificarea aplicatd art.20 alin.(1) va avea un impact pozitiv si va
fundamenta delegarea atributiilor de semnare a delegatiilor de control de citre
persoanele desemnate de conducétorul organului de control.

4. La art.21, propunerile vizeaza conditiile in care sunt operate modificari
corespunzatoare in Registrul de Stat al Controalelor (SIA RSC) pentru obiectul
supus controlului care, pana la initierea controlului se constatd cid nu apartine de
persoana supusi controlului. In acelasi timp, aplicarea modificirilor in planul
controalelor, conform art.15 alin.(4) sunt interzise. In acest context, in conformitate
cu prevederile statutate la Art.III din proiect se prezintd opinia rezervatd despre
aplicabilitatea acestei prevederi in conditiile tehnice actuale ale SIA RSC.
Actualmente, dupd aprobarea Planului anual al controalelor nu sunt conditii tehnice
de operare a modificdrilor, inlcusiv a denumirii, adresei sau a codului fiscal.

5. La art.22 alin.(2) se propune completarea acestuia, dupd cuvintele
»conducdtorul organului de control” se va completa cu cuvintele ,,sau de persoana
desemnatd de conducdtorul organului abilitat cu functii de control”. In vederea
sustinerii propunerilor suplimentare propuse de Agentie pentru art.20 alin(1) .

6. La art.29! alin.(2), in opinia institutiei, aceste prevederi se vor aplica cu
exceptie pentru domeniile de control atribuite in competentd Agentiei. Mai mult
decét atat, prevederile art.6 lit.d), e), i) si art.17 lit), 1) din Legea nr.221/2007
privind activitatea sanitard veterinari, art.7 alin.(5) din Legea nr.306/2018 privind
siguranta alimentelor si art.30 din Legea nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale
pentru verificarea conformitétii cu legislatia privind hrana pentru animale i
produsele alimentare si cu normele de sinitate §i bundstare a animalelor, previd
aplicarea masurilor restrictive in cazul depistdrii neconformitatilor. Masurile
restrictive In domeniul sigurantei alimentelor sunt aplicate in scopul protejirii
intereselor si sanatétii consumatorului, cele In domeniul sanitar-veterinar in scopul
prevenirii raspéndirii bolilor animalelor, iar cele in domeniul fitosanitar in scopul
evitdrii raspandirii obiectelor de carantind. Evaluarea mdsurilor restrictive cu
impactul cel mai mic asupra activititii de Intreprinzétor, in cazul domeniilor de
competenti ale Agentiei, va fi unul greu de realizat uneori imposibil ludnd in calcul
responsabilitatea institutiei In vederea apédririi sénatifii animalelor, plantelor,
protectia sanatdtii publice, protectia animalelor, mediului §i realizarea sigurantei
produselor alimentare.

La fel, pentru art.29 se propune completarea cu alin. 4' , in urmitoarea

redactie:

., 4Y Prin derogare de la alin. (4), in cazul incdlcdrilor grave si foarte grave inclusiv
al existentei unui pericol pentru mediu, viata, sdndtatea §i proprietatea persoanei



controlate si/sau angajatii acesteia ori a unui pericol iminent si imediat pentru
societate termenul de executare a prescriptiei nu poate depdysi 30 zile”.

Actualmente, in conformitate cu alin.4 termenul de executare a prescriptiei
este de minimum 30 zile cu exceptia cazului previzut la art.28 alin.(9). In aceast3
situafie, organul de control se afli in imposibilitatea de a indica un termen de
executare a prescriptiei mai mic de 30 zile chiar dacd incélcérile depistate sunt grave
si foarte grave si prezint# un pericol pentru viata si siinétatea oamenilor. De exemplu,
in cazul depistérii produselor alimentare neconforme reglementérilor din domeniul
alimentar care dduncazd sinitatii, in conformitate cu art.8, alin.(6)-(9) si art.30
alin.(1) din Legea nr.306/2018 pnvmd siguranta alimentelor, se aplicd prescriptia de
retragere de pe piati a acestora. in aceasti situatie termenul de 30 zile este prea mare,
existdnd riscul ca produsele alimentare neconforme plasate pe piatd sd aducd
prejudicii ireparabile vietii i s#n#tétii consumatorilor.

In concluzie, Agentia va sustine proiectul promovat, doar dup luarea in calcul
a propunerilor Inaintate. Se considerd esentiald completarea proiectului cu
propunerile suplimnetare inaintate de institutie, prin prisma faptului ci Agentia este
organul de control cu cel mai mare numér de controale efectuate pe domeniile sale
de competentd, iar aplicarea prevederilor Legii nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activitdtii de intreprinzitor constituie cadrul juridic atit pentru organele de
control cét §i pentru persoanle supuse controlului.

Digitally signed by Musteafa Radu
Date: 2023.12.01 10:47:02 EET

Director generafcson: MoldSign Signature

v Radu MUSTEATA

Ex: Calionchina T.
Tel: 022294725



AGENTIA NATIONALA PENTRU NATIONAL FOOD SAFETY
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Nr. 05/4998 din® 20 *_10 2023

Lanr. _18-69-10491 din* 02”7 _10 2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

La solicitarea Cancelariei de Stat nr.18-69-10491 din 02 octombrie 2023,
privind avizarea proiectului de hotérare privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitatii
de intreprinzitor) numér unic 859/MDED/2023, autor-Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizirii, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor (in
continuare - Agentia) a examinat proiectul si comunica urmitoarele propuneri ce se
succed.

I. Referitor la modificdrile Codului contraventional, suplimentar la
proiectul avizat, se propun urméitoarele modificari.

1. La art.80, alin (21), se propune identificarea si atribuirea competentelor
institutiei responsabile pentru aplicarea sanctiunilor contraventionale, in baza
atricolului dat.

2. La art.98, alin.(1), se va exclude, pe motiv cé se referi la etichetarea
produselor alimentare, ceea ce este mentionat la art.269.

3. Laart.196: :

- In denumirea acestuia, dupé cuvintele ,, sanitar veterinare” se va completa
cu cuvintele ,, si pentru siguranta alimentelor”.

- alin.(10) se propune divizarea acestuia si prezentarea intr-o redactie noua:

a) ,producerea si/sau introducerea pe piatd a produselor alimentare §i a
materialelor care vin in contact cu produsele alimentare care sunt neconforme
reglementdrilor aplicate in domeniul alimentar;” se sanctioneazd cu amendd de la
60 la 150 unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 180 la
300 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere, cu
amendd de la 300 la 500 de unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice”;



b) Importul, producerea si introducerea pe piafd a produselor alimentare
falsificate astfel incdt acestea ar putea prezenta riscuri pentru sandtatea umand, ar
putea leza interesele consumatorului sau I-ar putea informa greyit, si ale cdror
componentd, caracteristici §i proprietdfi nu corespund celor stipulate in
reglementdrile din domeniul alimentar, dar care, prin aspect, etichetare, prezentare
si publicitate, pretind a fi astfel de produse; se sanctioneazd cu amendd de la 60 la
150 unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 180 la 300 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la
600 la 800 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice”;

Modificédrile propuse, inclusiv termenii utilizati, vin In concordanti cu art.7
alin.(6) si (7) din Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor, avand in vedere
riscurile pentru s#ndtate pe care le prezintd produsele alimentare neconforme
reglementérilor din domeniul alimentar, inclusiv cele falsificate.

4. Se propune completarea cu un articol nou, 1962 cu urmitorul continut:

Neexecutarea in termen sau executarea necorespunzdtoare a prescriptiilor
emise de cdtre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor in vederea aplicdrii
legislatiei din domeniul sigurangei alimentelor; se sanctioneazd cu amenddi de la 15
la 30 de unitdati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 30 la 60 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la
60 la 120 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.”

S. La art.269, expresia ,plasare pe piatad” se va substitui cu ,,introducere pe
piata” In conformitate cu termenul utilizat la art.2 din Legea nr.306/2018 privind
stguranta alimentelor. La lit.a), dupé fraza ,manifestatd prin lipsa informatiei” se
completeazi cu fraza ,sau informatiei ingeldtoare/neautenticd ce poate duce in
eroare consumatorul cu privire la”, in conformitate cu prevederile art.12 alin.(1) si
alin.(5) din Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor si art.6 din Legea
nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.

La fel, se propune completarea art.269, cu doua aliniate noi, litera ,,c)” si ,,d)”,
cu urmétorul continut:

»C) prezentarea de informatii incomplete despre caracteristicile produselor
alimentare si ale serviciilor din domeniul alimentar la etapa introducerii pe piatd
si/sau comercializdrii, trecerea sub tdcere a informatiilor obligatorii despre
produsele alimentare mentionate la alin. (1) se sanctioneazd cu amendd de la 30 la
60 de unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 120 la 180 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la
240 la 300 de unitafi conventionale aplicatd persoanei juridice,

d) comercializarea produselor alimentare de origine animald cu adaos de
substituenti de origine vegetald, grasimivegetale §i proteine vegetale in aceiasi zond
ale raftului cu produsele fiard adaos.”. Propunerile de completare vin in scopul
aplicarii prevederilor pct.28, Anexa nr.4 din Hotdrarea Guvernului nr.206/2023 cu



privire la aprobarea regulamentelor si a regulilor din comertul interior si abrogarea
unor hotérari ale Guvernului.

6. La art.271, se propune redenumirea acestuia, dupd cum urmeazi:
wFabricarea industriald si/sau introducerea pe piatd a produselor alimentare pentru
care a fost decisd fortificarea, dar care nu au fost fortificate”

Totodata, se propune completarea cu un aliniat nou, cu urmétorul continut:

»Utilizarea la fabricarea industriald a produselor alimentare, in special a
pdinii si a produselor de panificatie, precum si a celorlalte tipuri de produse
alimentare pentru organizarea alimentatiei in institutiile de Invdtamdnt general,
institutiile medico-sanitare, unitdtile Armatei Nationale, institutiile penitenciare,
rezidentiale de ingrijire pe termen lung, centrele de plasament, centrele comunitare
de reabilitare si aziluri a sdrii alimentare neiodate sau care nu corespunde
continutului reglementat de iod, cu exceptia produselor alimentare al cdror proces
tehnologic prevede conservarea sau maturarea, se sanctioneazd cu amendd de la 30
la 60 de unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 45 la 90 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la
60 la 150 de unitdfi conventionale aplicatd persoanei juridice.” Completdrile se
propun in baza pct.23 din Hotérarea Guvernului nr.596/2011 cu privire la aprobarea
unor masuri de eradicare a tulburérilor prin deficit de iod. -

7. Laart.286, se propune completarea acestuia cu un aliniat nou, cu urmétorul
continut:

-(6) Comercializarea bduturilor alcoolice in magazinele alimentare §i in
alte puncte de comert cu amdnuntul, intre orele 22.00-08.00, cu excepfia
magazinelor aflate in punctele internationale de trecere a frontierei de stat, se
sanctioneazd cu amendd de la 30 la 90 de unitdti conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 60 la 150 de unitdfi conventionale aplicatd persoanei cu
Sfunctie de rdspundere, cu amendd de la 120 la 300 de unitdti conventionale aplicatd
persoanei juridice.” In conformitate cu prevederile art.30 litl), din Legea
nr.1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei
alcoolice. '

8. Laart.414 alin.(1) referinta la art. 98 alin.(1) si art.279 se vor exclude, pe
motiv cd prevederile acestora au fost Incorporate partial la art.98 si partial in art. 269.
Totodatd, se precizeaza cd, potrivit alin.(4) din norma precitatd, se indica faptul ci
sunt in drept s& examineze cauzele contraventionale si sd aplice sanctiuni directorul
general, directorii generali adjuncti si sefii subdiviziunilor teritoriale ale Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor. Prin urmare, se propune modificarea
alineatului mentionat dupd cum urmeazi: :
wunt in drept sd examineze cauzele contraventionale §i sd aplice sanctiuni
directorul gemeral, directorii generali adjuncti, sefii §i adjunctii lor din cadrul



subdiviziunilor teritoriale (cu statut de directie) ale Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor”.

Modificarea mentionata este obligatorie din considerentul ci, recent, a fost
promovata Hotararea Guvernului nr.14/2023 cu privire la organizarea gi functionarea
Agentiei, iar, Intru asigurarea accesului la justitie a persoanelor atrase la raspundere
contraventionald, sefii adjuncti din cadrul subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta
alimentelor vor asigura examinarea deciziilor de sanctionare, in raza de activitate a
oficiului din cadrul subdiviziuniil.

Totodatd, modificarea mentionatd, va exclude contravenientul de cheltuielile
suplimentare generate de deplasérile citre agentul constatator (seful subdiviziunii cu
statut de agent constatator) pentru examinarea cauzelor contraventionale la
subdiviziunile teritoriale pentru siguranta alimentelor, or, actualmente, conform
Hotarérii Guvernului nr.14/2023, este indicaté lista a 10 subdiviziuni cu drept de
constatare a contraventiilor, iar, in partea ce tine de aplicarea partii rezolutive la
procesul-verbal cu privire la contraventie, aceastd atributie revine doar sefului
subdiviziunii teritoriale pentru siguranta alimentelor?.

II. Referitor la modificdrile Legii nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzitor se Inainteazi urmétoarele propuneri.

9. La art.]1 alin.(6), se propune reformularea acestuia, in modul in care si
reflecte clar c#, desfisurarea controlului pe domeniile de competenti ale Agentiei,
care sunt efectuate in temeiul Legii nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale
pentru verificarea conformititii cu legislatia privind hrana pentru animale i
produsele alimentare si cu normele de sdnitate si bundstare a animalelor, se
efectueazd In mod inopinat/neanuntat, cu exceptia controlului la solicitarea
operatorului economic sau a auditului, In conformitate cu prevederile art.3 alin.(2)
al legii mentionate supra. In acest sens, pentru art.1 alin(6), se propune urmitoarea
formulare, dupd cuvintele “sdndtate §i bundstare a animalelor” se completeazé cu
urmatorul text,.nu se aplicd prevederile art.18 alin.(1) din prezenta lege, cu
exceptia controalelor inifiate in temeiul art.19' din prezenta lege, sau in cazul in
care legislatia impune conditii de notificare prealabild. Controalele cu notificare
prealabild nu impiedicd efectuarea controalelor fard notificare prealabili”.

10. La art.3!, modificarile propuse, stipuleazi detaliat continutul Planului de
gestionare a situatiilor de crizi. In opinia institutiei, modificirile care se
intenfioneazd a fi incorporate la articolul dat, nu sunt oportune, din mai multe
considerente. Situatia de crizd, necesitd o pregétire temeinica a institutiei si actiuni

1 Partea rezolutivi a procesulvi-verbal cu privire la contravengic
* Exemplu: A se vedea LISTA subdiviziunilor teritoriale (cu statut de directii) ale Agentiei Nagionale pentru Siguranta Alimentelor.



rapide si concrete de evaluare a riscului (proces care cuprinde trei componente
interconectate: evaluarea, gestiunea i comunicarea riscurilor). In acest sens, in cazul
aparitiei unei crize este esentiald existenta unui Plan general de gestionare a crizelor
pregitit, care si stipuleze: tipurile de situafii care implicd riscuri, autorititile
administrative care urmeazi sd fie implicate, imputernicirile si responsabilitétile
acestora, cdile si procedurile pentru schimbul de informatii dintre autorititile
administrative, fapt mentionat la art.14 din Legea nr.50/2013 cu privire la
controalele oficiale pentru verificarea conformitétii cu legislatia privind hrana pentru
animale §i produsele alimentare i cu normele de sénétate i bundstare a animalelor
si art.29 din Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor. Mai mult decét atét,
la alin.(3) lit.e), proiectul prevede, ca parte a Planului de gestionare a situatiilor de
crizd aprobate prin hotérére de Guvern, ,,/ista persoanelor si obiectelor care necesitd
a fi supuse controlului, scopul si metoda de control”, ceea ce in opinia institutiei
reprezintd actiuni care solicité t1mp si intervine In detrimentul actiunilor rapide de
gestionare §i comunicare a riscului. in concluzie, In opinia institutiei, modificérile la
art.3! sunt inoportune si contravin prevederilor cadrului normativ pe domeniul de
competentd al Agentiei.

11. Suplimentar la propunerile din proiectul de hotdrire supus avizdrii,
Agentia propune aplicarea unor modificari esentiale, dupd cum urmeaza:

1) laart.8 alin.(1) lit a), referinta la inregistrarile privind datele stipulate la lit.
c)—f) sintagma ,.cu cel putin 5 zile” se va substitui cu expresia ,pdnd la 5 zile
lucrdtoare de la data expedierii delegatiei de control,, in conformitate cu pct.29 din
Hotérarea Guvernului nr.464/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind tinerea
Registrului de stat al controalelor, In baza céruia este asigurati ﬁmctlonarea
sistemului informational automatizat Registrul de Stat al Controalelor.

12.La art.19 alin.(1) pct.9), corelat cu argumentele prezentate pentru
modificérile propuse la art.3! se propun a fi excluse. In temeiul, Planului general de
de gestionare a situatiilor de crizi, aprobat prin hotirare de Guvern, urmeazi a fi
aprobatd componenta nominald a celulelor de crizé, inclusiv coordonatorul acestor
celule si se va stabili lista obiectelor care urmeaza a fi supuse controlului. Organul
de control, in baza analizei riscului, va emite act administrativ individual care va
servi temei pentru inifierea controlului inopinat.

13. Suplimentar la propunerile de modificare stipulate in proiectului de
hotérare, Agentia propune modificarea art.20 alin.(1), In urmétoarea redactie:
»(1) Controlul se efectueazd in temeiul delegatiei semnate de conducdtorul sau de
persoana desemnatd de conducdtorul organului abilitat cu functii de control.”
Propunerile mentionate supra, vin in contextul credrii conditiilor legale favorabile
delegirii atributiilor de semnare a delegatiilor de control de citre conducitorul
organului abilitat cu functii de control, care in opinia institutiei va facilita activitatea
tuturor organelor abilitate cu functii de control.



14. La art.21, propunerile vizeaza conditiile in care sunt operate modificari
corespunzatoare in Registrul de Stat al Controalelor (SIA RSC) pentru obiectul
supus controlului care, pani la initierea controlului se constatd cd nu aparfine de
persoana supusi controlului. In acelasi timp, aplicarea modificirilor in planul
controalelor, conform art.15 alin.(4) sunt interzise. in acest context, se propune
completarea alin.8 la inceputul acestuia, cu sintagma ,prin derogare de la
prevederile art.15 alin.(4),”.

15. La art.22 alin.(2) se propune modificarea acestuia, dupd cuvintele
conducdtorul organului de control” se va completa cu cuvintele ,,sau de persoana
desemnatdi de conducdtorul organului abilitat cu functii de control”. In vederea
sustinerii propunerilor suplimentare propuse de Agentie pentru art.20 alin(1) .

La art.29! alin(2), in opinia institutiei, aceste prevederi se vor aplica cu
exceptie pentru domeniile de control atribuite in competentd Agentiei. Mai mult
decat atat, prevederile art.6 lit.d), e), i) si art.17 litj), 1) din Legea nr.221/2007
privind activitatea sanitara veterinard, art.7 alin.(5) din Legea nr.306/2018 privind
siguranta alimentelor si art.30 din Legea nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale
pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si
produsele alimentare §i cu normele de sénitate §i bunistare a animalelor, prevad
aplicarea masurilor restrictive in cazul depistirii neconformititilor. Aplicarea
mésurilor restrictive in domeniul sigurantei alimentelor sunt aplicate in scopul
protejdrii intereselor si s@nététii consumatorului, cele In domeniul sanitar-veterinar
in scopul raspandirii bolilor animalelor, iar cele in domeniul fitosanitar in scopul
raspandirii obiectelor de carantind. Evaluarea misurilor restrictive cu impactul cel
mai mic asupra activititii de Intreprinzétor, in cazul domeniilor de competenta ale
Agentiei, va fi unul greu de realizat uneori imposibil ludnd in calcul responsabilitatea
institutiei in vederea apérdrii sdnatatii animalelor, plantelor, protectia sanatatii
publice, protectia animalelor, mediului §i realizarea sigurantei produselor
alimentare.

La fel, pentru art.29 se propune completarea cu alin. 4' , in urmitoarea

redactie:
» 41 Prin derogare de la alin. (4), in cazul incdlcdrilor grave si foarte grave inclusiv
al existentei unui pericol pentru mediu, viafa, sandtatea §i proprietatea persoanei
controlate si/sau angajatii acesteia ori a unui pericol iminent si imediat pentru
societate termenul de executare a prescriptiei nu poate depdsi 30 zile”.

Este de mentionat, cd actualmente, in conformitate cu alin.4 termenul de
executare a prescriptiei este de minimum 30 zile cu exceptia cazului previzut la
art.28 alin.(9). In aceasti situatie, organul de control se afld in imposibilitatea de a
indica un termen de executare a prescriptiei mai mic de 30 zile chiar daca incélcirile
depistate sunt grave si foarte grave si prezinta un pericol pentru viata gi sdnitatea
oamenilor. De exemplu, in cazul depistirii produselor alimentare neconforme



reglementérilor din domeniul alimentar care dduneaza sinitatii, in conformitate cu
art.8, alin(6)-(9) si art.30 alin(l) din Legea nr.306/2018 privind siguranta
alimentelor, se aplicd prescriptia de retragere de pe piatd a acestora. In aceasti
situatie termenul de 30 zile este prea mare, existdnd riscul ca produsele alimentare
neconforme plasate pe piatd sd aducd prejudicii ireparabile vietii i s#nétatii
consumatorilor.

In concluzie, Agentia va sustine proiectul promovat, doar dupi luarea in calcul
a propunerilor inaintate. Proiectul, prevede aplicarea unor mésuri care vor implica
actualiziiri esentiale pentru SIA RSC si crearea conditiilor tehnice favorabile pentru
organele de control la implementarea noilor prevederi, in caz contrar, la data intririi
in vigoare legea va {1 inaplicabild.
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Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 10-2012 din 28 noiembrie 2023

Ministerul Dezvoltirii Economice i Digitalizéirii -
e-mail: secretariat@mded.gov.md

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
e-mail: anre(@anre.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare a examindrii demersului nr. 08/2-3565 din 17 noiembrie 2023 privind avizarea
repetatd a proiectului Hotédrdrii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitdtii de
intreprinzdtor (numdr unic 859/MDED/2023), in limita competentelor functionale, reiteriim
pozitia expusé prin demersul nr. 10-1745 din 25 octombrie 2023.

Totodatd, subliniem faptul c& potrivit art. 13-15 din Legea nr. 174/2017 cu privire la
energeticd; prevederile Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electricd §i prevederile Legii nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale, Ministerul Energiei nu dispune de competente de aprobare
a planului de gestionare a situatiei de crizd in sensul prevederilor Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitétii de intreprinzétor.

Subsecvent, potrivit art. 8 din Legea 174/2017, Agentia Nafionald pentru Reglementare in
Energeticd (ANRE) dispune de independentd functionala si financiard in raport cu alte autoritai
si organe publice ori in raport cu alte entitdfi publice sau private. Respectiv, obligarea ANRE, in
calitate de organ abilitat cu functii de control, de a elabora si a propune Guvernului pentru
aprobare un Plan de gestionare a situatiei de crizd o calificim drept norm3 repetitivd i care
conduce la dublarea eforturilor administrative din parte autoritifilor publice, in contextul in care,
actualmente Ministerul Energiei transpune Regulamentul (UE) 2019/941 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind pregitirea pentru riscuri in sectorul energiei
electrice si de abrogare a Directivei 2005/89/CE si Regulamentul (UE) 2017/1938 al
Parlamentului European i al Consiliului din 25 octombrie 2017 privind misurile de garantare a
sigurantei furnizérii de gaze §i de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010, care vor fi
reflectate in planurile de actiuni pentru situatii excepfionale pe piata gazelor naturale si piata

. . . [ [V IRy H
energiei electrice, aprobate prin Hotédrirea Guvernul7/2019 sinr. 149/2019.
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| Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

nr. 10-1745 din 25 octombrie 2023
Ministerul Dezvoltirii Economice i Digitalizirii

e-mail: secretariat@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Agentia pentru Reglementare in Energetici
e-mail: anre@anre.md

Urmare a examindrii demersului nr. 18-69-10491 din 2 octombrie 2023 privind avizarea
proiectului Hotérarii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor (numdr unic
859/MDED/2023), in limita competentelor functionale, comunicidm despre lipsa obiectiilor
conceptuale. '

Actualmente, Ministerul Energiei transpune Regulamentul (UE) 2019/941 al
Parlamentului European i al Consiliului din 5 iunie 2019 privind pregétirea pentru riscuri in
sectorul energiei electrice §i de abrogare a Directivei 2005/89/CE si Regulamentul (UE)
2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2017 privind mésurile
de garantare a sigurantei furnizirii de gaze §i de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010,
care vor fi reflectate In planurile de actiuni pentru situatii exceptionale pe piata gazelor naturale
si piata energiei electrice, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.207/2019 si nr.149/2019.

Totodatd, atragem atentia autorului proiectului asupra faptului c& prevederile actuale ale
art.3' din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitifii de intreprinzitor
prevede cd organul de control, in limitele competentei, este obligat sd elaboreze $i s& propund
Guvernului pentru aprobare un plan de gestionare a situatiilor de crizi. In domeniul energetic,
Agentia Nafionald pentru Reglementare in Energeticdi (in continuare ANRE) potrivit
prevederilor art. 13-15 din Legea nr.174/2017 cu privire la energetici, Metodologiei de evaluare
a criteriilor de risc pentru realizarea controalelor tehnice in instalatiile electrice, aprobati prin
Hotérdrea a Consiliului de Administratie ANRE nr.148/2020 este autoritatea care exercitd
control in domeniul supravegherii energetice de stat efectucazi controale tehnice ale retelelor
electrice si termice, ale instalatiilor electrice §i termice in scopul verific#rii respectiirii
documentelor normativ-tehnice de cétre subiectii de drept public si privat, precum si controale
ale activitatii titularilor de licentd din sectoarele energetice.

Mai mult ca atét, prin derogare de la prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de
stat asupra activitdtii de Intreprinzétor, ANRE inregistreazad controalele sale intr-un registru
propriu, pe care il {ine cu respectarea principiilor stabilite la art.8 din Legea nominalizata.

Subliniem ci, ANRE dispune de independent in raport cu alte autoritafi si organe publice
ori in raport cu alte entitati publice sau private (a se vedea art.8 din Legea 174/2017). Astfel,
obligare ANRE, in calitate de organ cu atribuiii de control, de a elabora §i a propune Guvernului
pentru aprobare planul de gestionare a situatiei de crizé o calificim drept norma repetitiva si
care conduce la dublarea eforturilor administrative din pagieRuteritéfilor publice.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 14-63-12180 20 octombrie 2023

Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizirii

Urmare a examindrii repetate a proiectului de hotirdre privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlului
de stat asupra activititii de Intreprinzitor), autor - Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii (numér unic 859/MDED/2023), comunicim despre lipsa propunerilor
si obiectiilor.

Secretar general .
al Guvernului (semnat electronic) Artur MIJA

Digitally signed by Mija Artur
Date: 2023.11.21 09:14:05 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Oleg Angheluii
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIT MOLDOVA

Nr. 14-93-10939 13 octombrie 2023

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Urmare a examindrii proiectului de hotérare privind aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra
activititii de Intreprinzitor), autor - Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii (numér unic 859/MDED/2023), comunicim despre susfinerea acestuia.
Totodatd, in scopul imbunétatirii reglementarii domeniului controlului de stat asupra
activitdtii de Intreprinzétor propunem urmatoarele.

La Art. II:

1. In pct. 1 se propune ¢ompletarea art. 2 din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitétii de Intreprinzitor (in continuare Lege) cu notiunea
de inspector in urmétoarea redactie:

., inspector — persoand imputernicitd sd efectueze controlul de stat in vederea
respectdrii de cdtre persoanele supuse controlului a prevederilor actelor
normative, ”.

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitétii de Intreprinzétor
prevede notiunea de organ de control, fara a defini notiunea de inspector/persoand
care realizeazi controlul propriu zis.

Drept exemplu, serveste art. 2 din Legea nr. 7/2016 privind supravegherea
pietei In ceea ce priveste comercializarea produselor nealimentare, care definegte
expres notiunea de inspector, iar Legea care reglementeaza domeniul controlului de
stat nu prevede o notiune In acest sens.

2. La pct. 4 din proiect propunem completarea art. 4 din Lege cu alin. (13) in
urmétoarea redactie:

» (13) Organul de control, la efectuarea comtrolului va atrage in caz de
necesitate alte autoritdfi publice ce nu se regdsesc in anexa la prezenta lege”.

Casa Guvernului, Digitally signed by Calinici Ana
MD-2033, Chisin3u, Date: T¥éfth13 16:18:43 EEST

Republica Moldova Egg;g%m(ﬁ%%%ﬂ” e




In prezent, conform Legii, nu este prevéizuti norma ce ar reglementa procedura
de efectuare a controlului de stat de cétre organele de control in comun cu alte
autoritati publice.

3. La art. 8 alin. (3) din Lege, dupd textul ,alin. (I) lit. g)” propunem
excluderea textului ,, nota de motivare a controlului inopinat si”, pe motiv ¢ nota
de motivare se introduce in Registrul de stat al controalelor inainte de initierea
controlului inopinat si nu dupi efectuarea acestuia. '

4. Conform pct. 9 din proiect, art. 15 se completeazi cu alin. (1!) care prevede
cd ,,in procesul de intocmire a planului anual de control, organul de control verificd
dacd in plan se regdsesc rezidenfi ai zonelor economice libere sau parcurilor
industriale sau obiecte de control din zone economice libere sau parcuri industriale.
Pénd la inregistrarea planului anual de control, intocmeste lista acestor
persoane/obiecte §i o transmite autoritdtii de supraveghere a controalelor pentru
a fi incluse in planul consolidat pentru fiecare zond economicd liberd sau parc
industrial aferent”.

La acest capitol, potrivit noilor modificéri la Legea nr. 440/2001 cu privire la
zonele economice libere, in vigoare din data de 8 august 2023, art. 6 alin. (25')
dispune cd, , pentru efectuarea controalelor planificate, autoritdtile cu functie de
control vor prezenta Ministerului Economiei §i Infrastructurii, pdnd la 1 noiembrie
a fiecdrui an, propuneri cu privire la controlul rezidentilor zonelor libere in anul
urmdtor. Ministerul Economiei va prezenta Guvernului spre examinare si aprobare
a planului controalelor rezidentilor pentru anul urmdtor”.

Astfel, normele nominalizate creeazi neconcordanté si va pune in dificultate
organele de control la realizarea conformaérii cu prevederile legale.

In acest sens, propunerea de modificare a art. 15 din legea mentionati urmeaza
a fi revizuitd in vederea credrii unui cadru normativ unic.

5. La pct. 18 din proiect se propune includerea modificarii art. 30 alin. (5) din
Lege prin expunerea frazei a doua in urmétoarea redactie: ,, Consiliile de solutionare
a disputelor functioneazd in cadrul organului de control, iar din componenta
acestora jfac parte, conducdtorii principalelor subdiviziuni din cadrul organului de
control, reprezentantul autoritdtii publice centrale aferente domeniului si cel putin
trei reprezentanti ai asociatiilor din mediul de afaceri (cu relevantd pentru domeniul
de control sau aspectele contestate), in proportie de cel putin 50% din componenta
Consiliului, dar nu mai pufin de 3 reprezentanti”.



6. Suplimentar, se propune modificarea anexei la Lege prin includerea
Agentiei Nationale de Reglementare a Activitdtilor Nucleare si Radiologice
(ANRANR) in lista nr. 1 si excluderea din lista nr. 2.

Aceastd miasurd este determinatd prin faptul cd, ANRANR se afld in
subordinea Ministerului Mediului conform pct. 6 din Anexa nr. 4 la Hotirrea
Guvernului nr. 145/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Mediului. Totodatd, potrivit art. 1 alin. (3) din Lege, ANRANR nu figureaza in
calitate de organ de control asupra cdruia dispozitiile prezentei legi se aplicd in
masura in care nu contravin prevederilor legislatiei in vigoare privind activitatea de
control si supraveghere a autoritatilor publice centrale de reglementare.

In acest context, regéisirra ANRANR in lista nr. 1 din anexa la Lege va permite
stabilirea expresd a domeniilor de control, beneficiind de o procedurd bine
determinatd la efectuarea controalelor de stat.

Secretar de stat al Guvernului  (semnat electronic) Ana CALINICI

Ex. Oleg Angheluta
fel: 022-250-236



MINISTERUL i MINISTRY
AGRICULTURII OF AGRICULTURE
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE - : AND FOOD INDUSTRY OF
AL REPUBLICII MOLDOVA ': R Q.._ THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 Chiginau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162.
Tel. 20 45 12; Fax 22 07 48, cancelaria@maia,gov.md; www.maia.gov.md

Nr. 21-03/3731 din 29.11.2023
La nr. 08/2-3565 din 20.11.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii

Examinand in limita competentelor functionale, in mod repetat, proiectul de
hotirdre privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (in domeniul controlului de stat asupra activitdtii de intreprinzitor)
(numdr unic 859/MDED/2023), Vi comunicém lipsa obiectiilor §i propunerilor.

Viceprim-ministru,
Ministrul agriculturii si
industriei alimentare Vliadimir BOLEA

Digitally signed by Bolea Vladimir
Date: 2023.12.04 09:07:41 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Dionisie Cebotirean
Tel.: 0(22) 204526



MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII > OF AGRICULTURE
ST INDUSTRIEI ALIMENTARE .I[ifm , AND FOOD INDUSTRY OF
AL REPUBLICII MOLDOVA , ,1,,4 A THE REPUBLIC OF MOLDOVA

R—

MD-2004 Chigindu, bd. $tefan cel Mare §i Sfint 162,
Tel. 20 45 12; Fax 22 07 48, cancelaria@maia.gov.md; www.maia.gov.md

Nr. 21-03/3230 din 16.10.2023
La nr. 18-69-10491 din 03.10.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizéirii
Copie: Cancelaria de Stat

Examindnd 1n limita competentelor functionale, proiectul de hotérére privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul
controlului de stat asupra activitdfii de intreprinzitor) (rumdr wunic
859/MDED/2023), V& comunicim lipsa obiectiilor si propunerilor.

Digitally signed by Scripnic Iurie
Date; 2023.10.17 14:20:47 EEST
Secretar de Stat Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex.. Dionisie Cebotarean
Tel.: 0(22) 204526



Ministerul Educaftiei si Cercetiirii
al Republicii Moldova

MI-2033 mun. Chigindie, Pista Marii Adunfini Natiooale, 1
+373 (V222501 34 +373 (0)2223 3560

Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

ME-2033, Chigindw, 1, Pials Marii Aduafirt Nafionale
4373 (0)22250( 34 +373 (012223 3560

—

Nr. _0¢-08/6544 din_or & 4dod3
Lanr, 08/2-3563 din 17.11.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

c-mail; secretariat@mded.cov.md

Ministerul Educatiei si Cercetdrii a reexaminat §i sustine, fard obiectii si
propuneri, proiectul hotdracii de Guvern privind aprobarea proiectului de lege
pentri modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra
activitdifii de intreprinzditor) (inregistrat cu numiér unic 859/MDED/2023).

Secretar general A 25— Nadejda VELISCO

Mariana Goras,
022-233766




Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

Ministerul Educatiei gi Cercetiirii
al Republicii Moldova

MD-2033, Chiginay, 1, Piaga Mani Adundri Nafionale
+373 (0) 22 2501 34 +373(0)22233560

MI-2033, mun. Chigindu, Piaga Marii Adundici Nationale, 1
+373(0)222501 34 +373 {0y 2223 3560

Nr._04-09/ 5490  din_ 05 {0. 941
Lanr. 18-69-10491 din 02.10.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

e-mail: secretariat@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Educatiei §i Cercetdrii a examinat gi sustine, fird obiectii si
propuneri, proiectul de hotirire al Guvernului privind aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat
asupra activitiyii de intreprinzdtor) (inregistrat cu numér unic 859/\/IDED/2023)
autor - Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Secretar general AN~ Nadejda VELISCO

Mariana Goras,
022-233766



MINISTRY
OF ENVIRONMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisiniiu, bd $tefan cel Mare si $fint, 162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

edS Vet fin 28 142013

Ia nr. 08/2-3565 din 17.11.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii

In contextul examindrii repetate a proiectului de hotardre a Guvernului privind aprovarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra

activitdtii de intreprinzdtor) (numdr unic 859/MDED/2023), Vi comunicdm lipsa propunerilor si

obiectiilor.

(""——_—.

Ministru /%?{ = e Iordanca-Rodica IORDANOV
7

Ex.: L. Pidpenco, Tel. 0 (22} 204-591



MINISTERUL MINISTRY
MEDIULU1 OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun, Chigindu, bd Stefan cel Mare si Sfint, 162, tel, 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediv.gov.md

ORI _p, 42023

la nr. 18-69-10491 din 02.10.2023
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Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

In contextul examindrii proiectului de hotirire a Guvernului privind aprovarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitdtii
de intreprinzdator) (numir unic 859/MDED/2023), intervenim cu urmétoarele propuneri §i.
completdri.

Tabelul reflectat in anexa Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzitor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184, art.595), si anume cu
referire la pozitia 4 al Listei organelor de control si domeniile aferente acestora, ce relevid
activitatea Agentiei Nationale pentru Sanétate Publicd, urmeazi a fi revizuiti §i a se expune in
redactie noua dupé cum urmeazi: ,,Supravegherea sdndtdtii publice, Supravegherea pietei privind
produsele din domeniile reglementate, inclusiv materialele care vin in contact cu produsele
alimentare plasate pe piapd, cu exceptia celor aflate n uz pe intreg lanpul alimentar.
Supravegherea si verificarea respectdrii conditiilor de securitate a dispozitivelor medicale §i care
au impact asupra sandtdfii. Protectia consumatorilor in domeniul serviciilor prestate de
prestatorii de servicii medicale”, din vrmitoarele considerente.

Revizuirea cadrului normativ reiese din necesitatea imbunatatirii sistemului de control si
supravegherii de stat asupra activitdfilor de intreprinzétor prin eficientizarea lui, micsorarea
impactului asupra activitatii de iIntreprinzitor prin implementarea principiilor de evitare a
dublarilor si conflictelor de interese actualmente fiind constatate cu atributiile si functiile Agentiei

Nationale de Reglementare a Activitatii Nucleare §i Radiologice (in continuare - ANRANRY), cit §i



punerea in aplicare a reglementirilor corelate cu standardele Agentiei Internationale pentru
Energie Atomici (AIEA) si directivelor Euratom, ce se bazeazi pe transparenta, profesionalism si
orientarea cétre rezultate cu un impact minim asupra activititii economice.

Totodats, se noteazd cd anexa la Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra
activitdtii de intreprinzitor, modificatd in baza Legii nr. 216 /2023 pentru modificarea unor acte
normative, a fost realizata fara a {ine cont de art. 6 si art. 9 alin. (2) al Legii nr. 132/2012 cu privire
la desfﬁsurarea in sigurantd a activitifilor nucleare si radiologice prin care se stabilesc functiile de
reglementare in activitatile nucleare si radiologice (care revine ANRANR). In acest context se
mentioneazd cd potrivit prevederilor al legii prenotate, in domeniul reglementdrii activitétilor
nucleare §i radiologice nu se admite cumulul functiilor de reglementare cu functiile de promovare,
gestionare §i utilizare a surselor de radiafii ionizante”. In acest sens, Ministerul sandtatii cu
structurile subordonate sunt principalii utilizatori ai surselor de radiatii ionizante.

Totodats, este necesar de a tine cont de prevederile articolului 104 — “Controlul si
supravegherea de stat” al Legii nr. 289/2022 cu privire la cerinfele de bazi in securitatea
radiologic# (care transpune Directiva Euratom nr. 59/2013), prin care - ANRANR stabileste 5i
asigurd sistemul de control §i supraveghere in scopul aplicdrii prevederilor adoptate in
conformitate cu prezenta lege, pentru a inifia actiuni de control, supraveghere si impunere de
actiuni corective acolo unde este necesar.

Consecvent, potrivit, Raportului de evaluare realizat de citre expertii internafionali din
cadrul AIEA, (efectuat in Republica Moldova in decembrie a.n. 2018, popate fi vizualizat pe
pagina web www.anranr.gov.md/upload/files/RAPOARTE/Raport%202018%20ANRANR.pdf)

in cadrul Misiunii internationale de evaluare a sistemului de reglementare in domeniul securititii
nucleare si radiologice, a fost mentionat faptul existentei dublirii si suprapunerii functiei Agentiei
Nationale Sanétate Publicd cu ANRANR.

Ministru /%W%&‘QD Iordanca-Rodica IORDANOV
W i

Ex.: L. Pidpenco, Tel, 0 (22) 204-391



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

30.11.2023 nr. 04-06/1060

La nr.

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
e-mail: secretariat@mded.gov.md

La adresarea Ministerului Dezvoltérii Economice si Digitalizérii nr.08/2-3565
din 17.11.2023, Ministerul Finantelor a examinat proiectul definitivat al hotararii
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (numér unic 859/MDED/2023) si mentioneaza urmatoarele.

Prin scrisoarea Ministerului Finantelor nr.04-06/924/1534 din 24.10.2023,
remisé In adresa Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizérii, au fost prezentate
propuneri si obiectii la proiectul de lege enuntat supra, care au fost retinute partial in
procesul de definitivare a acestuia.

Astfel, avand Tn vedere retinerea partiald a propunerilor si obiectiilor, Ministerul
Finantelor, reitereazi urmatoarele.

Art. II din proiectul de lege — modificarea Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activititii de Intreprinzitor:

1) La pct.2 din proiectul de lege, referitor la redactia noud a art.3! din Legea
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitétii de intreprinzator, care contine
prevederi privind planul de gestionare a situatiilor de crizd, considerdm necesard
definirea i exemplificarea urmétoarelor notiuni: “evenimente exceptionale cu caracter
natural, tehnogen sau biologico-social, riscuri majore sistemice pentru societate la
nivel national sau regional si izvoare de risc sistemic major”.

In acest sens, este necesard definirea criteriilor si reglementarea unei proceduri,
conform céreia organul de control va determina care pericole si riscuri identificate,
datoritd evenimentelor exceptionale, se calificd drept izvoare de risc sistemic major.

2) La pct.4 din proiectul de lege, referitor la completarea art.4 alin.(12) din
Legea nr.131/2012 cu prevederi ce impun efectuarea controalelor comune inclusiv a
parcurilor industriale, considerim cé acestea vor avea ca efect impovirarea efectudrii
controalelor fiscale la parcurile industriale, in special a controalelor operative care
presupun verificari inopinate. _

3) La pct.17 din proiectul de lege, referitor la completarea art.29' alin.(2),
propunem excluderea primei propozitii cu textul “Masurile restrictive nu pot fi impuse
n exces”, avind in vedere cd a doua propozitie concretizeazd modalitatea de aplicare
a mdsurilor, luand in consideratie gravitatea incélcarilor si nicidecum impovararea
persoanei supuse controlului.

Astfel, Intru evitarea ambiguitétii si excluderii dubléarii prevederilor actuale ale
alin.(2) din art.29' (care stipuleazi cu claritate ci orice mdsurd restrictivd nu poate fi



impusd decdt in limitele stabilite la art.5'), se considera necesar excluderea textului
,Mdsurile restrictive nu pot fi impuse in exces.”

4) La pct.19 din proiectul de lege, referitor la art.30! ce vizeazi nerespectarea
procedurii prealabile la contestarea procesului - verbal de control sau altor acte
administrative individuale ale organului de control, in temeiul cédrora se impun mésuri
restrictive sau sanctiuni care au ca efect sistarea In tot sau in parte a activitétii de
intreprinzitor sau imposibilitatea practicérii acesteia de cétre persoana supusd
controlului, avdnd in vedere scopul stabilit de Codul administrativ al procedurii
prealabile de solutionare prealabild a litigiilor, considerdam necesard reexaminarea
acestei prevederi.

5) La pct.21 din proiectul de lege, referitor la excluderea pozitiei 13 din anexa
Legii nr.131/2012, consideram necesard consemnarea organului de control care va
efectua controlul privind calitatea invitaméantului profesional si de formare continué,
respectarea cerintelor de acreditare si autorizare a entitétilor ofertante de programe si
servicii educationale.

Suplimentar, tindnd cont de reorganizarea Agentiei pentru Supraveghere
Tehnica, prin transformare, in Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica,
conform prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.391/2023, se propune completarea
proiectului cu un articol nou cu urmétoarea redactie:

“Anexa nr.l din Legea nr.162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.272-273,
art.468), cuvintele “Agentia pentru Supraveghere Tehnica” se substituie cu cuvintele
“Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicad”.”

6) Pe parcursul art. IT al proiectului, ce vizeazd modificarea Legii nr.131/2012,
sunt utilizate cuvintele “obiectivul prezentei legi”, iar legea mentionatd, conform
prevederilor art.1 alin (11), are mai multe obiective. Astfel, nu este clard intentia
autorului prin exprimarea datd, considerdndu-se necesar fie specificarea expresi a
obiectivului avut in vedere, fie substituirea In proiect a cuvantului “obiectivul” cu
cuvantul “obiectivele”.

~7) Suplimentar, finem s& evidentiem faptul cé atat nota informativa, cét si analiza
impactului de reglementare a proiectului reflectd necesitatea includerii tuturor
organelor care au dreptul de control a activitdtii de Intreprinzétor conform legilor
sectoriale, precum si a excluderii discrepantelor Tn acest sens.

Prin urmare, In contextul avizului Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizérii cu nr.08/2-3579 din 17 noiembrie 2023, precum si In contextul adreséarii
Ministerului Finantelor cu nr.14-05/184 din 23 octombrie 2023, propunem efectuarea
urmitoarelor completéri in art. II din proiectul de lege, ce vizeazad modificarea Legii
nr.131/2012, dupd cum urmeaza:

a) La pct.1, ce tine de modificarea art.2, propunem completarea la final cu
urmétorul text ,,la nofiunea de , organ abilitat cu functie de control (organ de
control)”, dupd cuvintele , autoritate a administratiei publice” se completeazd cu
textul ,,/institutie publicd””; '

b) La pct.21, pet.1 ,,Lista organelor de control si domeniile aferente” din Anexa
s se completeze la final cu textul:



16. | Camera de Stat pentru Respectarea  cerintelor  supravegherii
Supravegherea Marcérii | marcérii de stat de cétre persoanele juridice
si fizice ce practicd activitate in domeniul
metalelor pretioase si pietrelor pretioase.

Necesitatea propunerilor prenotate derivd din urmétoarele considerente.

In temeiul art.9 lit. b) din Legea nr. 282/2004 privind regimul metalelor pretioase
si pietrelor pretioase, I.P. “Camera de Stat pentru Supravegherea Marcérii” reprezinta
structura organizationald responsabild de supravegherea marcérii de stat.

Conform prevederilor art.14 alin.(2) din legea prenotatd, supravegherea marcérii
de stat include:

a) probarea si marcarea tuturor articolelor din metale pretioase fabricate pe
teritoriul Republicii Moldova si/sau introduse n taré pentru comercializare;

b) expertizarea amprentelor semnului de marcare de pe articolele din metale
pretioase §i pietre pretioase;

c) expertizarea metalelor pretioase si diagnosticarea pietrelor pretioase,
evaluarea lor;

d) expertizarea valorilor de muzeu si de arhiva, confectionate din metale
pretioase si pietre pretioase;

e) efectuarea analizelor de arbitraj si de control ale metalelor pretioase in orice
forma i in orice stare si ale articolelor din ele, precum si ale resturilor si deseurilor lor,
la cererea organelor de drept, vamale si a altor autoritéti, conform tarifelor stabilite de
Guvern;

f) Inregistrarea intr-un registru special a agentilor economici care practica
activitdti cu metale pretioase si pietre pretioase, precum si a caselor de amanet;

g) inregistrarea semnelor nominale personale care se aplicd pe articolele
confectionate din metale pretioase si pietre pretioase de agenti economici;

h) controlul de stat al respectdrii de cdtre persocmele Jjuridice si fizice a
cerintelor supravegherii marcdrii de stat,

i) alte activitdti previzute de legislatie.

In partea ce tine controlul de stat al respectirii de citre persoanele juridice si
fizice ce practicd activitate cu metale pretioase si pietre pretioase, a cerintelor
supravegherii marcérii de stat, remarcadm cé la etapa promovarii proiectului Hotérarii
Guvernului cu privire la ILP. “Camera de Stat pentru Supravegherea Marcérii” ce
presupunea reorganizarea 1.S. “Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii”
(proiect aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.112/2019) si includerea functiei
prenotate in atributiile institutiei date, Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii a remarcat, prin avizele nr. 04-12106 din 30 noiembrie 2018 si nr. 04-684
din 30 ianuarie 2019, ca I.P. “Camera de Stat pentru Supravegherea Marcérii” nu este
in drept sé exercite functia de initiere a controlului de stat Tn domeniul supravegherii
marcérii de stat, conform Legii nr.282/2004, din motiv ca aceasta nu este inclusi in
calitate de organ de control in anexa Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra
activittii de Intreprinzétor.

Totodatd, enuntdm c&d potrivit prevederilor art.8 alin.(3) lit.b) din Legea
nr.282/2004, reglementarea, supravegherea si controlul de stat al activitatilor cu metale
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pretioase si pietre pretioase se exercitd prin instituirea monopolului statului asupra
probarii §i marcarii bijuteriilor §i altor articole din metale pretioase si pietre prefioase
fabricate In Republica Moldova i a celor importate pentru comercializare, precum si
asupra expertizarii amprentelor semnelor de marcare de pe articolele din metale
pretioase si pietre prefioase.

Astfel, I.P. “Camera de Stat pentru Supravegherea Marcirii” este unica institutie
din Republica Moldova cu dreptul de probare, marcare a bijuteriilor si a altor articole
din metale pretioase §i pietre prefioase, precum §i de expertizare a amprentelor
semnelor de marcare pe aceste articole si respectiv, unica institutie ce poate verifica
respectarea legislatiei in domeniul dat de cétre persoanele ce practicd activititi cu
metale pret1oase $1 pietre pre‘,cloase
pentru Supravegherea Marcarii” , pe domeniul de competentd prevazut de Legea
nr.282/2004, devin iminente urmétoarele riscuri:

- activitatea nelicentiatd — nu se respectd cerintele de activitate in domeniul activelor
cu metale si pietre pretioase;

- lipsa semnului nominal personal, care indicd producétorul de bijuterii pe articole
finite din metale pretioase;

- nerespectarea titlului articolului confectionat i inducerea In eroare a populatiei;

- lipsa utilizérii bonurilor de comanda A-2/bi (stabilit prin Hotérirea Guvernului
nr. 294/1998 cu privire la executarea Decretului Pregedintelui Republicii Moldova
nr.406-II din 23 decembrie 1997);

- lmp031b111tatea verificarii provenientei metalului pretios.

In aceeasi ordine de idei, prezentam atasat adresarea I.P. “Camera de Stat pentru
Supravegherea Marcérii”, precum si rezultatele unei recente expertize efectuate la
solicitarea InsPectoratului National de Investigatii, care vine s# fortifice argumentele
aferente propunerilor sus mentionate.

Anexe: 8 file.
Digitally signed by Rotaru Petru
Date: 2023.12.05 09:15:01 EET
Ilfeason: Moldl%ign Signature
ocation: Moldova
Petru ROTARU

Ministru

Executor: Gheorghe Zgherea
tel.: (022) 26-28-97



MINISTERUL FINANTELOR MUHUCTEPCTBO ®MTHAHCOB
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MD-2005, mun. Chisindu, str; Constantin Tanase, 7
Cod fiscal: 1004600008917, Tel::022-24-21-98; tel/iax. 022-24-22-54, e-mail: office@cssm.md
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Dnei Dina Rogca
Secretar General
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- MINISTERUL FINANTELOR
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:CODUL

Directia reglementarea
sectorului financiar

Prin prezentd; Institutia Publica **Camera de Stat penttu Supravegheréa Marc#rii” comunica, ¢4 la
solicitarea Diréctiei urmdrire penald a Inspectoratului nagional de investigatii al IGP Nr.34/18/18-
13497 din 09.10.2023, a efectuat expertizarea articolelor din metale prefioase in cantitate de 441
buc. cu greutatea 1183,77 grame (greutatea cu impuritdti: etichete, afe), ridicate de la SRL
?Olegaur-Lux” (¢/f 1010606005232) in ¢adiul dosarului perial 1r.2023590037.

In rezultatul expertizarii s-a stabilit, c& majoritatea articolelor (94,10%) nu sint marcate cu
semnul de marcare de stat, 4 articole — cu ampiente ale marcajuluni fals, iar 3 articole (1 inel cu
greutatea 4,02gr.- metal nepretios §i 2 inele:cu greutatea 14,56 grame - cu congiriut de auir 28,2%).
au fost expuse in comercializare ¢a articole-din metale pretioase cu pretul de 1000 lei/ gram.
Rezultatele expertizirii se anexeaza,

Astfel, sint inclcate prevederile Legii nr.282/2004 privind regimul metalelor prefioase si
pietrelor pretioase, Hotarlrii Guvernului nr.892/2001 cu privire la supravegherea marcirii de stat,
Hotdrdrii Guvernului nir.261/1996 cu privire la aprobarea Regulilor comertului cu aménuntul,
recefionsifii, pastrarii §i evidenfei articolelor din ‘metale prefioase, dltor acte normative ce
reglementeazd domeniul metalelor pretioase.

Institutia Publici “Camera de Stat pentru Supravegherea Marc#rii”, ca organ de
supraveghere a marcirii de stat, este ingrijoratd de situatia creati ce tine de ncilcarea legislafiei in
domeniul comercializdrii articolelor din metale prefioase, dar nu poate exercita controlul in
domeniul vizat, necatdnd c& este investits. cu functia de control de stat al respectdrii de catre
persoanele juridice si fizice a cerinfelor supravegherii marcdrii de stat, atribuits prin art.14.alin.(2)
lit.h) al Legii nr.282/2004 privind regimul metalelor prejioase si pietrelor prefioase.

Reiegind. din cele expuse; IP "€SSM” solicitd suportul Dvs in premeovarea modificdsilor la
Legea nr.131/2012 privind conitrolul de stat asupra activitdfii de antreprinzifor; cu includerea IP
“CSSM” in Lista organelor.de contro} si atribuirea dreptuhu de initiere a controlului.

Anexa 7 file.
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Camera de Stat pentru Supravegherea Marcirii
I'ocynapersennas TIpo6upnan ITanaTta A
S My, Knuwneoy, yn. Konerantun Tawace, 7

miun, Chisin#u, sir. Constantin Téanase;, 7

tel/fax: 022242254, 022242198 Ten/dake: 022242254, 022242198

wAprob”

Direector al I.P.”Camera de Stat pentru Suprayeghepfa Marcérii”

dna M. Margarint

4 .- 7 ,'

o - U AP <. 2 8
Am luat cunostint cu drepturile si obligatiile previzute: in art.88 din Coduiiprg}cé?ﬂéfﬁpﬁe .
Membrii comisiei de experti au fost avertizafi.privitor la. rispunderea pentru coRCluZia falsd
art. 312 din Codul penal al Republicii Moldova. .
Semndturile- membrilor comisiei de expeiti-¢u indicarea functiilordeginute:

A Baicean ﬁy’ 34

Director:adjunct

Sef serviiul analize chimice

Act de expértiza Nr. 22 -
17.11.2023. imun. Chisinu

in conformitate cu prevederile Legii R:M: hr, 282-XV din 22.07.2004 privind: regimul metfalelor
prefioase si pietrelor pretioase, Hotdratii Guvernulili nr, 446 din 22.07.2009 privind aprobarea Regulamentului
privind expertizarea. metalelor prefioase, pietrelor preticase §i a articolglor din ele, comisia. de expeitizd a
Camerei de Stat pentru Supravegherea Marcarii, in*urmatoarea componenfa: 1. Balaban — director adjunc,
A.Baicean — gef serviciul analize chimice a efectu ertizarea articolelor predatéde Inspectoratul General
de investigatii' al Inspectoratului General al Pol; baza scrisorii Nr.34/18/18-13497 dinr 09,10.2023 si
ordonaiifei privind éxpertizarea. iétalelor prefioa rélor pretioase §i a articolelor din ele din 05.10.2023,
conformy chitantelor nr.4129 - 4140 Au (expertizare) din 19.10.2023; nr4260 - 4271 Au {probare) din

Pentru expertizi au fost prezentate 441 aj ficole ¢u greutatea 1183,77 grame.
Valorile au fost receptionate conform chitanfelor:

c. 4129 Au (expertizare) din 19.10.2023 |, |e. 4130 Au (expertizare) din -1;9'.,:10“.2'023
¢. 4260 Au (probare) din 27.10.2023 : ¢. 4261 Au (probare) din 27.10.2023

(greutatea cu impuritdyi: etichete, afe) © " \(greutatea cu impuritdfi:-etichete, ate)

Denumireca [Cantitatea, | Greutatea, |- - ‘Denumirea Capntitatea, | Greutatea,
articoluluj | bucasi | grame . articolului buck{i grame

|Inel | 306 Tnelecupiere | 50 | 189,02 |

DI |

2 |Ineleécu pietre 11 . 33,48 [2_[inele-cu pietre 38 | 1304

Total 1 12 T 3654 Tnele 14 | 4873

Total 102 368,78




c. 4131 Au {(expertizare) din 19.10,2023
¢. 4262 Au (probare)-din 27.10.2023
(greuiatea cu impuritdyi: étichete, afe) _

c.4132 Au-(expertizare) din 19.10.2023
¢. 4263 Au(probare) din 27.10.2023

(greutatea cu impuritdfi: etichete, afe)

Denumirea |Cantitdtea, | Greutatea, Denumirea Cantitatea, | Greufatea, '
articolului bucati grame articolitlui bucAti grame
1 [Bratard 15 359,38 | |Britara €u siret 3 5,85
2 |Brafard 9 90,93 Total 3 5,85
Total 24 450,31

c. 4133 Au (expertizare) din 19.10.2023
|e. 4264 Au (probare) din:27.10.2023
(greutatea cu impuritdi: etichete, afe)

c. 4265 Au (probare) din 27.10.2023.

"\(erentatea cu-impuritayi: etichete, afe)

' “[¢. 4134 A (expertizare) din 19.10.2023

Denumirea Ch,ntitat’ea, Greutates, | Denumiren: Cantitatea, [Greutatea,
articolului | bucHti grame ! articolului buckti grame
1 [Cruci_ |38 68,69 I [Pandative cu pietie 36 32,10
2 {Cruci cu pietre i} 14 21,52 _|Total i 36 32,10 N
[Total _ 52 9021 )
¢. 4135 Au (expertizare) din 19.10.2023 ' [c. 4136 Au (cxpertizare) din 19.10.2023
¢. 4266 .Au (probare) din.27.10.2023 c. 4267 Au (probarey din 27.10.2023
(greutatea fard impuritdfi) ' \(greutatea fard impuritdfi)
Denumirea Carititatea, | Greutatea, Denumirea; Cantitatea; |Greutate, |
articolutui buciti grame articolului buciti grame
{1 [Cercei 18 2681 | (1 [Cercei 12 6,02,
Cercei cu pietre 38 7597 |, |2 |Cerceicu pietre (1 60 31507
2 | pusetd lips.)
‘Total 56 102,78 ¢ ‘Total, 72 37,09
¢. 4137 Au (expertizare) din 19.10.2023 le 4138 Au (expertizare) din 19.10.2023 T
¢, 4268 Au (probare) din 27.10.2023 c: 4269 Au (probare) din 27.10.2023
(grewtatea fard impuritdfi) (greutatea fard impurildfi)
Denumirea Cantitated, | Greutatea, | Denuniirea ‘Cantitates,, {Greuntatea,
articolului buciiti grame articolului buciti | grame
1 [Cercei 8 6,19 T [Cercei 12 | 890
2 |Cercei cu pistre 16 14,54 2 |Cercei cu pietre 20 11,54
Total 24 20,73 Total 7 32 20,44
¢. 4139 Au (cxpertizare) din 19.10.2023 [o-4140 Au (cxpertizare) din19.10.2023
¢.4270 Au (probare) din 27.10:2023 ¢. 4271 Au (probare)din 27.10.2023
{greuiatea cu. impuritdi: efichete, ae) (greutateq fGrd inpuritdfi’y
Denumirea .C‘amit’atea, : Greutatea, Denumirea ‘Cantitatea, |[Greutates,
articolului buciti grame articolului ‘bucati grame
T [Cercei 14 9,22 [T [Cercet T 5,72
Total 14 9,22 __|Total 1 14 972




Expertiza urina si stabileasci:

1. Tipul sititlul metalelor pretioase in articolele prezentate pentr expertiza.
2. De stabilit prezenia si autenticitatea amprentelor semnglor-de marcare de stat.

Prin expertizare s-d constatat;

c. 4129 Au (expertizare) din 19,10.2023

¢. 4260 Au (probare) din:27.10.2023 (sreutated cu impuriidyi: etichete, afe) Tabel ur.1
~ Tipul Titlul | Marca | Marca | Lipsest
Denumirea Cantitatea, | Greutates, | metalului | metalului | destat | falsd € marca
articolului buc, gr. pretios | pretios de stat
Inel I 3,06, "} Ao 585° - - i
Inele cu pietre T 3348 Au 585° = - 11
Total 12 36,54 | - - 12
.- 4130 Au (expertizare) din 19.10.2023 o
c. 4261 Au (probare) din 27.10.2023 (greutatea cu:imipuritdfi: etichete, ate) Tabel nr:2
Tipul | Titlul Marcade | Marca | Lipseste
Denumirea | Cantitatea, Greutatea, .metdld]@;i@f © metalului stat: falsa imarca de
* articolului b, gre prefios | pretios stat
Inele 50 3 189,02 | 14.46 Au 750° ] ‘ 3
cu 44 | 163.51 585° 4(16.56gr) | 1-tip 38
pietre : | mecanic | (139:91gr)
I | (2.10g0)*
: 1 -itip
mecanic
! (4,94gr)*
v 1.24 500° (575 1
. SRF)
1 2.67 i 585° - cast, 1
; gina inelilui; |
! 375°(450 |
SRF) - alfa] |
de lipit din ;
.| sina inelului
1 7.4 Ag 925° | [
Inele 38 4 131,04 | 1130 Au 750° ‘ 4
cu 30 100.80 585° 2 | 1-tip 26
pietre (10.71gr) | mecaiiic | (82.18gr)
(4,02gr)* ‘
1-tip
" inecanic
| ( 3,89gr)*
I 1.43 750%-inel, 1
585° - aliaj de
lipitdinging |
inelului B
1 2.95 375° ]




"2 T9.22% mai jos 375° 2
| 5.34* (282 SRF)* e
Inel 14 1 | 48,72 | 248 Au 750° | 1
12 | 42,22 585® 2 10
| (7.14 gr) (35.08g7)
1 £ 4.02""" metal — 1
N " nepretios* -
Total 102 368,78 ' 8 90
* Nota: Imaginile articolelor sint reflectate in Plansa fotografici la actul de expertizi nr.22 din 17.11.2023
(se-anexeazi).
¢. 4131 Au (expertizare)din 19.10.2023 ‘ N
c. 4262 Au (probare) din 27.10.2023 (greutateq cu. impuritdfi: etichete, afe). Tabel fir.3
Tipul Titlil metalului Marea | Lipsegte
Dénumirea | Cantitatea, Greutatea, m‘ctal;,z’lti‘_i' pretios falsd marca
articolului |  buc. gr. pretios desstat
Britard 15 359,38 Ag 9250 15
Bratard | 9| § 60,93 | 43.26 Au 585° , 9
1 2 1.98 [icdica inglug
585°; brittara- mai
jos:de:375° (336 i
1 44.85 britara - 585°;
terminatiile britarei -
500° (580 SRF) .
1 0:84 mai jos de 375°
| {336 SRE) L
Total 24 450,31 b2 !
¢..4132 Au (expertizare) din 19.10.2023
¢. 4263 Au (probare) din.27.10.2023 (ereutatea cuimpurildyi: eticheté, afe) Tabel fir.4
, Tipul Titlul ,‘Mar._ca;. Lipsegte:
Denuniirea ' Cantitatea, Greutatea, metalului | ‘metalului " fals§ | ‘marca
articolului bug. gr. Pretfios pretios. destat
Britar3 cu giret 585 — Au 585° 3
Total 5,85 ' 3
¢. 4133 Au (expertizare) din 19.10.2023
c. 4264 Au (probare) din 27.10.2023 (grevtatea cu inmvu'ri[é ir elichete, ate) Tabel nr.5
‘ Tipul Tiilul Marea Lipseste
Deéniimiirea Cantitatea, | Greutatea, metalului metalului | de stat | marca de
articolului bue. gr. p‘rg‘:_‘ﬁ_os: ‘pretios stat
Cruci 38 6869 | 5133 | Au 585° T
: (50.67gr)




11 16,11 500° i
| 0,57 585° - inelus; 1
500° (522
SRF) -
icohita
1 0.68 mai jos de 1
375°.(372.
- . SRF)
Crugicu 14 21,52 Au 585° - - 4
pietre: ',‘.
Total 52 90,21 - 1 51
c. 4134 Au (expertizare) din 19.10.2023
c. 4265 Au (probare) din 27.10.2023 (greutatea cu impuritdfi: etichete, d(e) Tabel nr.6
Tipul Titlil | Marca | Marca | Lipseste
Dénumirea Canfitatea, Greutatea, ;m‘e,t_‘é'llului' métalului | de stat | defecti | marcade
articolului buc. ar --pietios pretios stat
I |
Pandantive 36 i 32,10 0.83 Au 750° . |
cu pietre 34 30.16 585° ¥ 1 33
' | (1.152r) | (29.04 gr)
1 1.1 750° - 1
inelus;
585° -
pandantiv
Total 36 32,10 - 1 35
¢. 4135.Au (expertizare) din 19.10,2023
c. 4266 Au (probare) din 27.10.2023 (greufatea fird impuritdti) Tabel nr.7
‘ Tipuf § Titlul | Marcade | Marca | Lipseste
Denumiréa | Cantitatea, Greutatea, metalului | metalului stat falsé ~marca dé
articolului buc, gr. pretios pretios stat
Cercei 181 6 26,81 | 6,13 Au 750° - 6
12 2068 | 585° 6 6
‘ : : | {803 gr) (12,65 gr)
Cerceicu 38 (2 75,97 2,60 Au 750° | ) | ; 2
pietre 36 | 73,37 5852 | 2 : 34
‘ (5,58 gr) (67,79 gr)
Total 56 102,78 8 - 48
¢. 4136 Au (expertizaré) din 19.10.2023
c. 4267An (probare) din 27.10.2023 (greutatea faird impuritdifi ) Tabel nr.8
Tipul Titlul Marcadé | Maica | Lipsegte |
Denumirea Cantitatea, Greutates, metaluloi metalului ‘stat i fals® [ marca
articolului buc. £r. pretios pretios de stat
Cercei 12 f 10 | 6,02 | 4,84 Au 585° 2 - 1 8
~ (1,01 gr) | | (3.83 gr)




2 1,18 375° 2
2 | Cerceicu 60 | S8 | 31,07 | 29,68 Ay 585° - = 58
pietre 2 1,39 585°%cast, | 2
(1 puset’ pivot, puseta; '
lips.) j ? 750°- pusetd, :
Total 72 37,09 2 Vo= 1 70
¢. 4137 Au (expertizare) din 19.10.2023 )
c. 4268.Au (probare) din 27.10.2023 (greutatea fard impuritdti) Tabel nr.9
Tipul Titlal | Marca | Marca, | Lipseste
Denumirea Cantitatea, Greutatea, metalului metalului | destat | falsd marca
articolului buc. ! gr. prefios pretios de stat
i
[T T Cercei Fa 6,19 Au 585° . 3
7 | Cercei | 16 |_ 2 | 1454 [_ 18 1  Au | 750° - - 2
cupietre 14 13,36 I 5850 14,
| Total 24 20,73 - - 24
¢, 4138 Au (expertizare) din 19.10.2023: '
¢. 4269 Au (probare) din 27,10.2023 (greutatea fard impuritdfi) Tabel nr.10
| Tipul Titlul Marca | Marca | Lipseste
Denumirea Cantitatea, | Greutatea, metalului metalului | de:stat | falsa | ‘nia'r‘ca.‘ |
articolului buc. gr. pretios pretios | ' destat |
1 | Cercei 2 8,90 Au 585° . : i2
2 | Cercei cu pietre 20 11,54 Au 585° - - 20
Total 32 20,44 - - 32
¢, 4139 Au (expertizare) din 19.10.2023
€. 4270 Au (probare) din 27.10.2023  (gremtatea cu impuritdifi: etichete; afe ) Tabel nr.11
| _ Tipul Titlul | Marca | Marca Lipsegte
Denumirea | Cantitatea, | Greutatea, metalului metalulii | destat | defectd ‘marca de
articolului buc. gr. pretios pretios stat
Cercei 14 9,22 Au 585° - 2 12
_ . | 28087 | (642g)
Total 14 9,22 -k 2 12




¢ 4140 Au (expertizare) din 19,10,2023

¢. 4271 Au (probare) din 27.10.2023 (greutatea fard impuritdfi } Tabel nr.12
; Tipul | Titlul | Marca | Marca | Lipseste
Denumirea Canfitatea; | Greutatea, ; me‘tallil‘lllli metalului de stat | defectd marca
articolului biic. gr. | pretios pretios | de stat
Cercel | 14 | 12 | 9,72 706 | Au 585° . T 12
2 | 2,66 583 | L2
Total 14 9,72 1 - - P14

1. Determinarea tipului gi titlului metalului pretlos la articolului expertizat s-a efectuat. prin
a)  metoda de probare a articolelor pe piatra-de.probare cu utilizarea acelor etdlop §i reactivilor chimici;

b) metoda :spectrométriei. roenfgeno-fluorescenté cu aplicarea spectrometrulul roentgeno-fluorescent
(SRF) de tip ,,FISCHERSCOPE X-RAY XAN 250",

2. Expertiza ampreritelor semnelor de marcare s-a ‘efectuat vizual, prin compararea configuratiei i a
dimensiunilor matritei, elementelor distinctive ale semnelor de marcare (forma capului. de bour, dlstanta si
unghiul dintre coarne, grosimea: coarnelor, forma stelutel, forma §i amplasarea cifrélor, distanta dintre cifre,
dimensiunile ramei), in scopul determmﬁrn autentlcnﬁ;u si. corespundciii acestora cu amprentele semnelor
de marcare de stat, aprobate prin. Hotirirea Guverntliii nr.892. din 28.08.2001 "Cu privire: la'supravegherea

marcarii de stat", utlllzand in :acest scop dispozifive opfice (lupa Belomo Triplex 10x , microscop. de. tip
OI'MD- I13 x:20).

Concluzii:

1. Articolele prezentate pentru expertizare sunt confectionate din aliaj de aur cu titlurile 375°, 500°, 585°, 750°,
din aliaj de argint cu titlul 925, din aliaj cu cori{inut de aut mai jos de titlul 375° i 1 articol din aliaj de metale
neprefioase. Rezultatele sunt reflectate in tab. - 12.

2. Prin expertizare s-a stabilit, ci 18 articole cu. greutatea 49,03 gr. sint marcate cu semnul de marcare de: stat,
la 4 articole, 14,95gr. s-a stabilit prezeiita marcajului fals, 4 articole, 4,61 gr.--cu marcaj defect. (nu-i posibil de

identificat marcajul), la 415 articole cu greutatea 1115,18 gr. lipseste marcajul de stat. Rezultatele sunt
reflectate Tntab. 1« 12,

Semuiturile membrilor comisiei de experti cu indicarea functiilor definute:

1. Balaban Direetor-adjunct,
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

24.10.2023 nr. 04-06/924/1534

La nr.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariat@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor, la adresarea Cancelariei de Stat nr.18-69-10491 din
02.10.2023, a examinat proiectul de hotdrare a Guvernului pentru aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (numdr unic 859/MDED/2023) si
mentioneazd urméitoarele.

Art. I din proiectul de lege — modificarea Codului contraventional
nr.218/2008:

1) La pct.2), avind in vedere cd si alte entitdti publice in calitate de agenti
constatatori constatd, examineazi si aplicd sanctiuni pentru contraventia previzuti la
art.349 alin.(6) din Codul contraventional (Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor, Inspectoratul de Stat al Muncii),
considerdam cd modificarea art.405 alin.(1) din Codul contraventional, in sensul de
atribuire a competentei respective inclusiv Inspectoratului pentru Protectia Mediului,
trebuie sa vizeze strict domeniul de competenta a acestei autoritati (mentiunea privind
comiterea contraventiei in domeniile de activitate ce {in de competenta sa).

Art. II din proiectul de lege — modificarea Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor:

1) La pct.2, referitor la redactia noud a art.3! din Legea nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzétor, care contine prevederi privind
planul de gestionare a situatiilor de crizd, considerdim necesard definirea si
exemplificarea urmatoarelor notiuni: “evenimente exceptionale cu caracter natural,
tehnogen sau biologico-social, riscuri majore sistemice pentru societate la nivel
national sau regional si izvoare de risc sistemic major”.

In acest sens, este necesard definirea criteriilor si reglementarea unei proceduri
conform céreia organul de control va determina care pericole si riscuri identificate,
datorita evenimentelor exceptionale, se califica drept izvoare de risc sistemic major.

Totodatd, evidentiem c3 redactia noud a art.3! alin.(2) din Legea nr.131/2012
vizeaza izvoarele de risc sistemic major, fird a fi specificate, dar alin.(4) se referd la
riscuri specifice, si anume la riscuri pentru mediu, sdnatatea, viata si proprietatea
persoanelor, or la elaborarea unui act normativ se respectd inter alia principiul
coerentei si consecutivitdtii normelor juridice.
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De asemenea, la pct.2 ce vizeazi art.3! alin.(3) lit.c), se propune substituirea
cuvintelor “si rezultatelor scontate” cu cuvintele “si estimarea rezultatelor scontate™.

Cu referire la claritatea actului normativ, mentionim faptul cd, Curtea
Constitutionald in Hotardrea nr.5 din 06.03.2018 (pct.46-50) a statuat ci principiul
legalititii si al certitudinii juridice este esential pentru garantarea increderii in statul de
drept si constituie o protectie impotriva arbitrarului.

Asadar, asigurarea si respectarea acestor principii obligd statul si edicteze
Intr-o manierd clara si previzibild normele adoptate.

Adoptarea de citre legiuitor a unor legi accesibile, previzibile si clare se impune
si prin articolul 23 alin.(2) din Constitutie, care stabileste obligatia statului de a asigura
dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle sale. In acest sens, norma
constitutionald stabileste cd statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte
normative.

In Hotararea nr.26 din 23 noiembrie 2010, Curtea a retinut ci: “Pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate —
norma de drept trebuie si fie formulata cu suficientd precizie, astfel incét s& permita
persoanei si decida asupra conduitei sale si sd prevadé, In mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea
confine o normé de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia dati,
persoana poate pretinde ci nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfe] de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritdtii este contrard art.23 din
Constitutie [...].”

Curtea Europeand 1n jurisprudenta sa a subliniat importanta asigurdrii
accesibilitétii si previzibilitatii legii, instituind o serie de repere, pe care legiuitorul
trebuie sd le aibd in vedere pentru respectarea acestor exigente. Astfel, Curtea
Europeand a mentionat ci nu poate fi consideratd “lege” decit o normé enuntatd cu
suficientd precizie, pentru a permite individului si-si corecteze conduita. In special, o
norma este previzibila atunci cdnd oferd o anume garantie contra atingerilor arbitrare
ale puterii publice (cauza Amann v. Elvetia, hotdrarea din 16 februarie 2000, §56).

Testul preciziei legii impune ca legea, n situatiile in care oferd o anumita marja
de discretie, sd indice cu suficientd claritate limitele acesteia (cauza Silver si altii v.
Regatul Unit, hotarrea din 25 martie 1983, §80).

2) La pct.4, referitor la completarea art.4 alin.(12) din Legea nr.131/2012 cu
prevederi ce impun efectuarea controalelor comune inclusiv a parcurilor industriale,
considerdm ca acestea vor avea ca efect impovirarea efectudrii controalelor fiscale la
parcurile industriale, tn special a controalelor operative care presupun verificari
inopinate.

3) La pct.9, ce vizeazd modificarea art.15 din Lege, considerdm cid redactia
propusé este necesar sé fie revizuita, avand in vedere cd aceasta este in contradictie cu
prevederile art.6 alin.(25') din Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice
libere.

4) La pct.13, referitor la completarea art.22 din Legea nr.131/2012 cu alineatele
(2%) - (2%) care contin prevederi referitoare la suspendarea controlului pentru efectuarea
expertizelor suplimentare, evaludrilor/testelor de laborator, evidentiem ca acest fapt
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implicd modificéri in termenul de efectuare a controlului, asa cum este stabilit in
delegarea de control.

In acest sens, propunem ca proiectul si includi si prevederi clare privind
procedura de actualizare a Registrului de stat al controalelor pentru a reflecta aceste
schimbdri. |

Totodatd, considerdim necesar ca prevederile alineatelor respective sd
reglementeze si situatia suspendarii termenului pentru desfasurarea controlului la
cererea persoanei supuse controlului, or este ldsatd fard acoperire juridicad aceasta
situatie. '

De asemenea, considerdm necesard introducerea la art. II din proiect
(modificarea Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
Intreprinzétor) a unor prevederi clare privind procedura de modificare a Registrului de
stat al controalelor in situatia in care se constatd cd obiectul controlului nu mai este
detinut de persoana inclusd initial In planul de control. Aceste prevederi ar asigura
transparenfd si coerentd in gestionarea informatiilor din Registrul de stat al
controalelor.

5) La pct.16, ce vizeazd modificarea art.29:

- alin.(2) lit.b), dupd textul “mésurile” propunem completarea cu textul “si
actiunile”;

- alin.(4), cu privire la termenul pentru executarea prescriptiei, se considerd
necesar specificarea tipului de zile (lucratoare sau calendaristice), intru evitarea
interpretérilor eronate.

6) La pct.17 referitor la completarea art.29! alin.(1) din Legea nr.131/2012 cu
cuvintele “drepturile si libertitile fundamentale care fac obiectivul prezentei legi”, in
scopul respectérii principiului privind predictibilitatea normelor juridice, consideram
necesari consemnarea expresd a acestora.

Totodati, In parte ce vizeazi completarea art.29! alin.(2), propunem excluderea
primei propozitii cu textul “Maésurile restrictive nu pot fi impuse in exces”, avind in
vedere cd a doua propozitie concretizeazd modalitatea de aplicare a masurilor, luand
in consideratie gravitatea incélcarilor si nicidecum impovérarea persoanei supuse
controlului.

7) La pct.19, referitor Ia art.30' ce vizeazi nerespectarea procedurii prealabile la
contestarea procesului - verbal de control sau alte acte administrative individuale ale
organului de control in temeiul cdrora se impun masuri restrictive sau sanctiuni care
au ca efect sistarea in tot sau In parte a activitatii de Intreprinzétor sau imposibilitatea
practicérii acesteia de cétre persoana supusé controlului, avand in vedere scopul stabilit
de Codul administrativ al procedurii prealabile de solutionare prealabild a litigiilor,
considerdm necesard reexaminarea acestei prevederi.

8) La pct.21, referitor la excluderea pozitiei 13 din anexa Legii nr.131/2012,
considerdm necesard consemnarea organului de control care va efectua controlul
privind calitatea Invatdméntului profesional si de formare continud, respectarea
cerintelor de acreditare si autorizare a entitatilor ofertante de programe si servicii
educationale.

Suplimentar, tindnd cont de reorganizarea Agentiei pentru Supraveghere
Tehnicd, prin transformare, In Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica,
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conform prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr.391/2023, se propune completarea
proiectului cu un articol nou cu urmétoarea redactie: ‘

“Anexa nr.l din Legea nr.162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.272-273,
art.468), cuvintele “Agentia pentru Supraveghere Tehnica” se substituie cu cuvintele
“Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd”.”

Ministru Digitally signed by Rotaru Petru Petru ROTARU
Date: 2023,10.27 08:57;13 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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Executor: Gheorghe Zgherea
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 09/4557din 01.12.2023
La nr, 08/2-3565 din 17.11.2023

Ministerului Dezvoltirii Economice st Digitalizirii

e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Cancelaria de Stat

cancelaria@gov.md

Ministerul Sandtatii, urmare a examindrii a proiectului hotirdrii de Guvern privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (In controlului de stat asupra activitatii de
Intreprinzitor) numér unic 859/MDED/2023, autor - Ministerul Dezvoltirii Economice i
Digitalizarii/Agentia de Guvernare Electronics, comunici lipsa de propuneri si obiectii la proiectul de

hotérare de Guvern sus mengionat.

Bigitaélgzsgglneg by Paraschi\% ,%‘ngela
ate: 12,01 14:38:26 E
Secretar de Stat  Reagon: MoldSign Signature

Location: Moldova

Angela PARASCHIV

Ex. Alexandr Dascalov
Tel: 022268835

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chiginiu

Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat@ms.gov.md
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 09/ 388 din 19.10.2023
La nr, 18-69-10491 din 02.10.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

e-matl:secretariat@mdede. gov.nd

Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Sanitatii, urmare a examinarii proiectului de hotérare privind aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor-acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activititii de
Intreprinzéitor) (numdr unic 859/MDED/2023), autor - Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii, comunica urmétoarele:

1. La Art. L. - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008:

Ludnd in considerare faptul ci Agentia Nationald pentru Sandtate Publicd (ANSP) are dreptul de
control al activitatii de intreprinzétor, tn temeiul Legii nr.131/2012 si art. 18 alin, 2) din Legea 10/2009,
verifica respectarea legislatiei, emite prescriptii si aplici dupd caz masuri restrictive. In acest context
inclusiv ANSP Intimpina situatii de refuz din partea persoanelor supuse controlului de a indeplini in
termenele stabilite, prescriptiile sau masurile restrictive dispuse repetat, insd nu dispune de parghii de
sanctionare. [n aceste cazuri, propunem dup# punctul 2 din proiect de inclus un punct suplimentar care
ar opera modificarea art. 406 din CC cu urmétorul continut: ,,.La articolul 406 alineatul (1) dupi textul
3447 se introduce textul ,,349 alin.(6)”.

2. La Art. IL.- Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzitor:

1) La Articolul 24, aliniat (2), litera ¢} cuvantul ,nejustificatd” se propune de substituit cu cuvantul
AJustificatd”, deoarece inspectorul nu este in drept sa efectueze un control inopinat In cazul in care
existd temeturi cd absenfa reprezentantului persoanei supuse controlului este justificatd §i nici de cum
nejustificats,

2) La pct. 21 din proiect se propune dupa cuvintele ,,Legii nr.162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor” de suplinit cu cuvintele ,precum gi materialelor care vin in contact cu
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produsele alimentare introduse pe piafd, cu exceptia celor aflate In uz pe intreg lanful alimentar”,
deoarece in conformitate cu prevederile art.25, lit, j) din legea nr.306/2018 privind siguranta
alimentelor supravegherea pe piati a materialelor care vin in contact cu produsele alimentare introduse
pe piaté, cu exceptia materialelor care vin In contact cu produsele alimentare aflate in uz la toate etapele
lantului alimentar este domeniul de competentd a Ministerului Sanatatii.

3. Totodaté se propune a include in proiectul de hotérdre pentru aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitdii de intreprinzétor)
modificarea sectiunii 3 la pozitiile 5 51 6 din anexa nr. 2 la legea nr.162/2023 privind supravegherea
pietei si conformitatea produselor prin substituirea cuvintelor ,, Agentia Nationald pentru Sanitate
Publicd” cu cuvintele ”Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale”, deoarece n conformitate
cu prevederile art.4, alin. (2) din legea nr.102/2017 cu privire la dispozitivele medicale supravegherea
si controlul dispozitivelor medicale introduse i puse la dispozitie pe piatd fine de competenta Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.

Secretar de Stat ﬁ %MQ/ -~ ' Angela PARSCHIV

Ex. Alexandr Dascalov

Tel.022268835

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chigindu
[' Tel. +373 22 268 818; e-maii: secretarfat@ms.pov.md
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Ministerul Infrastructurii
. si Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova

Nr.21/1-5978 din 23 noiembrie 2023
La nr.08/2-3565 din 17 noiembrie 2023

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii
e-mail: secretariati@mded.gov.md
cezar.ilias@mded.gov.md
Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md
ion.turcanu(@gov.md

Ca urmare a examindrii repetate a versiunii definitivate a proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra
activitdtii de intreprinzdtor) (numir unic 859/MDED/2023), potrivit competentelor
functionale, comunicdm urmétoarele.

Cu titlu de remarcd generald exprimém aprecierea pentru sustinerea pozitiei
Ministerului Infrastructurii i Dezvoltdrii Regionale referitoare la necesitatea
modificérii Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008, in partea ce
tine de art.46! ce vizeazi ,,Planul de remediere”, avand in vedere ci actuala redactie a
articolului mentionat creeazd impedimente in exercitarea atributiilor Agentiei
Nationale Transport Auto privind contracararea activitdtilor ilicite, or in cazul
desfasurdrii activitatii de intreprinzétor in lipsa actelor permisive devin inaplicabile
prevederile art.46! si respectiv a unui Plan de remediere.

Respectidnd chintesenta cadrului normativ in vigoare, la ArtII pect21, ce
vizeazd ,Lista organelor de control si domeniile aferente acestora”, evocim
urmétoarele propuneri:

1) In acord cu misiunea, domeniile de activitate, functiile, atributiile si
drepturile Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicd, statuate prin
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnicd, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.391/2023, pozitia
wInspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd”, compartimentul ,,domeniul
de control” va avea urmétorul cuprins:

3 | Inspectoratul National Securitate industriald; constructii si urbanism;
pentru Supraveghere supravegherea  pietei  privind  produsele
Tehnica nealimentare din domeniile atribuite.

Supravegherea de stat a mésurilor contra

i



incendiilor. Supravegherea de stat In domeniul
protectiei civile. Geodezie, cartografie i
geoinformatici. Protectia consumatorilor in sfera
sigurantei produselor nealimentare din domeniile
atribuite.

2) Raportat pozitiei ,Agenfia Nationald Transport Auto”, compartimentul
,domeniul de control” va avea urmétorul cuprins:

8

Agentia Nationala
Transport Auto

Indeplinirea conditiilor acordurilor internationale
in domeniul transportului rutier. Protectia
consumatorilor in domeniul transportului rutier.
Combaterea transportului rutier ilicit. Respectarea
de cétre operatorii de transport rutier a cerintelor
de calitate §i securitate in cadrul prestérii
serviciilor de transport rutier de persoane si de
marfuri. Respectarea procesului tehnologic de
catre operatorii de transport rutier, organismele de
certificare, autogdri si statiile publice. Respectarea
cerinfelor referitor la activititile conexe
transportului rutier. Respectarea regulilor de
exploatare a tractoarelor, a  vehiculelor
autopropulsate, ameliorative, de constructie a
drumurilor, a altor vehicule, a remorcilor.
Supravegherea pietei domeniilor/categoriilor de
produse din competentd conform Legii
nr.162/2023 privind supravegherea piefei si
conformitatea produselor.

Desfagurarea activititii de intreprinzitor fard
inregistrare conform legii la Agentia Nationald
Transport Auto ori cu un act permisiv declarat
nevalabil.

Digitally signed by Turcanu Angela
Date: 2023.11.24 14:10:59 EET

Reason: MoldSign Signature
Secretar general Location: Moldova

Executor: Silvia Muntean
Telefon; 022250672
E-mail: silvia. muntean@midr.gov.md
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| Ministerul Infrastructurii
- si Dezvoltarii Regionale
\ I al Republicii Moldova

Nr.21/1-5286 din 16 octombrie 2023
Lanr.18-69-10491 din 02 octombrie 2023

Ministerul Dezvoltarii Economice

si Digitalizarii

e-mail: secretariat@mded gov.md
Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (in domeniul controlului de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor) (numir
unic 859/MDED/2023), prin prisma competentelor legale, comunicim urmaétoarele.

Autorul proiectului de lege argumenteazi necesitatea elaboririi proiectului
pentru a dezvolta un sistem de control efectiv si eficient, a reduce povara controlului
i sanctiunilor inechitabile si de a dezvolta un sistem de control previzibil, neabuziv si
cu o abordare constructivd in raport cu agentii economici, fapt care va incuraja
investitiile antreprenoriale. In acest sens, se intervine normativ pe marginea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008, Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor si Legii nr.136/2017 cu privire la
Guvern.

Referitor la Art.1

Prin Legea nr.102/2022 pentru modificarea unor acte normative (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.115-117, art.212 ) au fost operate modificéri
la Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008, inclusiv 1n partea ce tine
de art.46' ce vizeazd ,Planul de remediere”, fapt care creeazi impedimente in
exercitarea atributiilor Agentiei Nationale Transport Auto privind contracararea
activitatilor ilicite, fiind inaplicabile prevederile art.46' si respectiv un Plan de
remediere.

In context, propunem completarea cu un punct nou care va prevedea
modificdri cu urméatorul cuprins:

,,La articolul 46! alineatul (11):

textul ,,197 alin.(1)-(10) si (12)—(29)” de substituit cu textul ,,197 alin.(4)—(8),
(12)3 (13)’ (16): (17)9 (25)’ (27)'(29)”a

cifrele ,,198-200" de substituit cu textul ,,198 si 19913”;

textul ,,art.204” se exclude;

cifrele ,,224” de substituit cu textul ,,224 alin.(1)-(3), (7) si (9)”.

1



Totodat3, desi art.46! din Codul contraventional a fost instituit prioritar pentru
situatiile previzute in cadrul controlului de stat pentru organele abilitate cu functii de
control conform Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitifii de
Intreprinzétor, sesizdm cd alineatul (2) al articolului vizat reglementeazi 2 regimuri
juridice care creeazd incertitudine la implementarea acestuia si anume:

- prima parte a dispozitiei legale stabileste ¢ ,,Planul de remediere este intocmit
$i anexat de catre agentul constatator la procesul-verbal cu privire la contraventie prin
care s-a constatat contraventia”, aspect ce denotd contraventiile constatate in afara
controlului de stat; :

- a 2-a parte a prevederii se refera la faptul ci ,,In cazul in care contraventia a
fost constatati in urma controlului de stat efectuat de citre organele abilitate cu functii
de control, conform Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitifii de
Intreprinzdtor, planul de remediere se include in procesul-verbal de control sau se
anexeazé la acesta”.

Referitor la Art. 1]

La pct.21 din proiectul legii privind modificarea anexei la Legea nr.131/2012
privind controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator propunem urmaitoarele:

- la pozifia 8, coloana 3, referitor la domeniile aferente Agentiei Nationale
Transport Auto, semnalim necesitatea completérii dupd cuvintele ,,Combaterea
transportului rutier ilicit” cu textul ,Identificarea cazurilor/faptelor de desfasurare a
activitafii de intreprinzator fird inregistrare conform legii la Agentia Nationald
Transport Auto ori cu act de fnregistrare declarat nevalabil. Supravegherea sigurantei
si securitdtii operatiunilor de transport si a vehiculelor rutiere.”. Modificirile propuse
vor asigura ajustarea prevederilor conexe domeniilor de competentd ale Agentiei
Nationale Transport Auto.

- la pozitia 10, coloana 3, referitor la domeniile aferente Agentiei Navale, dupd
cuvéantul ,,Securitatea” propunem completarea cu cuvintele ,,§i siguranta”, astfel cum
dicteazd prevederile art.6' al Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii
Moldova nr.599/1999 si art.31 alin.(3) al Legii nr.176/2013 privind transportul naval
intern al Republicii Moldova.

Secretar general adjunct Eugeniu HA
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Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHHHCTEPCTBO TPYJA 1 COITHAJIBHOM 3AIINTHI PECIIYBJINKHA MOJITOBA

str, Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun, Chiginau
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.pov.md web: hitps://social.gov.md

Nr.07/4646 din 22.11.2023
La nr.08/2-3565 din 17.11.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
Copie: Cancelaria de Stat

Dnei Ala LIPCIU,
Coordonatoare nationala,
Organizatia Internationald a Muncii, Moldova

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat in procedurd de avizare repetati
proiectul de hotirare a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activititii de Intreprinzétor), numér unic
859/MDED/2023, si comunicé imposibilitatea sustinerii proiectului in cauzi fard considerarea
propunerilor expuse n avizul MMPS nr. 07/4034 din 10.10.2023.

Or, potrivit prevederilor art. 39 alin. (3) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, la etapa de definitivare a proiectului, in cazul afestdrii unor divergente
conceptuale, autorul proiectului actului normativ organizeazd o dezbatere cu participarea
reprezentanfilor autovitdtilor publice §i ai institufiilor inferesate, ai societdfii civile pentru
identificarea solufiilor privind remedierea divergenfelor.

Astfel, se face neclara pozitia autorului (MDED) prin care nu se sustine propunerea de a
mentine in vigoare prevederile pct.7) alin.(1) art.19 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de
stat asupra activititii de Intreprinzétor, introduse prin Legea nr.355/2022 in vederea combaterii
fenomenului muncii nedeclarate, care afecteazd critic piata fortei de muncéd si submineazi
finantarea sistemului de securitatea sociald in Republica Moldova, in conditiile 1n care aplicarea
prevederilor in cauzi deja inregistreaza progrese semnificative intr-un termen restrans.

Suplimentar, se va nota despre omiterea includerii Dreptului la asistenti si protectie
sociala (art.47 din Constitutia RM) ca si obiectiv al Legii nr.131/2012 in reglementirile ce
vizeaza asigurarea unui nivel mai Tnalt de protectie a mediului, vietii, sdnitatii i proprietatii
persoanelor... In continuare dupd text. Or, in viziunea MMPS, propunerea datd este imperativa
intrucat incélcérile ce tin de utilizarea muncii nedeclarate si achitarea salariului sau a altor pliti
fara reflectarea acestora 1n evidenta contabild, prejudiciazd nemijlocit dreptul persoanelor de a
beneficia de serviciile sociale i de prestatiile sistemului public de asiguriri sociale de stat. Astfel,
la Art. IT - Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzétor, la pct.1,
art. 1 la alin. (1'), litera (a) cifrele ,,42 - 46” se vor substitui cu cifrele ,,42 - 47”.

fn altd ordine de idei, potrivit actiunii 13.2. din Planul de actiuni al Guvernului pentru
anul 2023, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.90/2023, executivul (autoritdfi responsabile -
MMPS si MDED) si-a asumat continuarea eficientizirii misiunilor de inspectie, in spetd prin
extinderea si aplicarea temeiurilor si conditiilor pentru efectuarea controalelor inopinate, inclusiv
in materie de securitate si sdndtate in muncd. astfel asigurindu-se conformarea deplini la
standardele internationale §i anume prin: aprobarea si transmiterea fn atenfia Parlamentului,
in trimestrul IV, 2023, a proiectului de lege privind ajustarea Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzdtor, a Legii nr. 140/2001 privind Inspectoratul
de Stat al Muncii la prevederile Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii nr.81/1947
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privind inspectia muncii in industrie si comert (vatificatd de Parlamentul RM la 26. 09. 1995
nr. 593-XIII, in vigoare din 1997) si nr.129/1969 privind inspecfia muncii in agriculturd in
materie de controale inopinate (vatificatd de Parlamentul RM la 26. 09. 1997 nr. Hotdrirea
1330-XI1I 1997, in vigoare din 1998). Or, in acest sens Republica Moldova atestd neconformitafi
relevate in repetate randuri de cétre Organizatia Internationald a Muncii. Prin urmare, prin prisma
normelor constitutionale ale térii, care dispun cd in cazul neconcordantei cu legislatia internd
prioritate au reglementérile internationale, MMPS opineazd inclusiv asupra incorpordrii in
proiectul de lege i spefd a solutiei normative pentru realizarea actiunii 13.2. din Planul de actiuni
al Guvernului pentru anul 2023, :

fn context, este important a mentiona despre necesitatea consultirii opiniei
Organizatiei Internationale a Muncii la subiect, pentru a evita generarea unor premise confuze
privind nerealizarea acfiunilor planificate §i asumate de cétre actuala guvernare, care derivd din
angajamentele internationale, si care in consecint afecteazi relatiile de parteneriat cu Republica
Moldova.

De asemenea, subiectul in cauzi este in agenda discutiilor de aderare a Republicii
Moldova la UE (pct. 19 din Concluziile operationale din cea de-a 6-a reuniune a Subcomitetului
de cooperare economica si alte sectoare al Uniunii Europene Republica Moldova - Uniunea
Europeani; Cluster 6 privind ocuparea forfei de munca, politica sociald, egalitatea de drepturi si
sdnitatea public¥), precum si se listeaz3 in Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotérdrea Guvernului
nr.829/2023.

Prin prisma celor expuse, MMPS reitereazi asupra considerdrii propunerilor enuntate
supra si manifestd deschidere pentru identificarea solutiilor consensuale in spiritul
responsabilizdrii pentru indeplinirea prioritard a angajamentelor internationale, care inclusiv nu
aduc atingere dezvoltdrii mediului de afaceri. Or, controalele inopinate se efectueazi doar in
cazul existentei temeiurilor si respectérii conditiilor previzute la art. 19 din Legea nr.131/2012,
prin aplicarea analizei riscurilor in domeniile de control ale Inspectoratului de Stat al Muncii.

Astfel, autoritatea insistd asupra mentinerii prevederilor pct.7) alin.(1) art.19 din Legea
nr. 131/2012 in redactia in vigoare, dupa caz, in redactia propusa prin avizul MMPS nr. 07/4034
din 10.10.2023 si prin extindere inclusiv asupra posibilelor inc#lcari a cadrului normativ in
materie de securitate si séndtate in muncé. Or, este important a reitera ca eficienta controalelor
inopinate privind utilizarea muncii nedeclarate, achitarea salariului sau a altor plafi fird
reflectarea acestora In evidenta contabild, privind traficul de fiinfe umane sau exploatarea in
muncd la angajator (pentru care legiuitorul a dedicat o norma separatd) derivd din
promptitudinea de a actiona in conditiile legii in cazul definerii informatiilor/indiciilor la subiect
si care determind doar probabilitatea existentei unor asemenea incélcéri. De altfel, probele pot fi
obfinute exclusiv in cadrul controalelor.

Subsidiar, prin prisma prevederilor art. 39 alin. (3) din Legea nr.100/2017, dacd
asemenea solutii nu vor fi identificate, iar in versiunea finala a proiectului se va reflecta doar
punctul de vedere al autoritdtii publice responsabile de elaborarea proiectului (MDED),
MMPS va pleda in continuare in sustinerea propunerilor judicioase, intrucét decizia finald la

Yoptare, aprobare sau emitere

a actului normativ. Digitally signed by Ajder Corina
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII
MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHUHHCTEPCTBO TPYJA H COITUAABHOM 3AIMTEI PECITYEXNKU MOJJOBA

str. Vasile Alecsandri I, MD-2009, mun. Chigindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: htips:/social.gov.md

Nr. 07/4034 din 10.10.2023
La nr. 18-69-10491 din 02.10.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotarire privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat
asupra activititii de intreprinzitor), numér unic 859/MDED/2023, si comunici sustinerea de
principiu, cu considerarea urméatoarelor propuneri.

l. La Art. I - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 se propune
introducerea modificirilor ce vizeazi completarea art. 46! cu un alineat nou (12) cu urmétorul
cuprins: “(12) Pentru contraventiile neprevazute de alineatul (l1), intocmirea planului de
remediere poate fi dispusd de agentul constatator in dependentd de circumstantele cazului.”
Norma va permite Inspectoratului de Stat al Muncii sa Intocmeasca planuri de remediere pentru
contraventiile previzute de art. 55! (utilizarea muncii nedeclarate) si 552 (achitarea salariului sau
a altor plati fard reflectarea acestora in evidenta contabild), in cazul in care remedierea este
posibila.

Consecvent modificérilor inaintate de autor, se propune revizuirea pct.4 si anume art. 442
alineatul (1') va avea urmitorul cuprins: ”(1') In cazul in care prin procesul-verbal de control,
Intocmit conform prevederilor Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra
activitdtii de intreprinzétor, se individualizeazd fapta ilicitd si se identificid faptuitorul, cu
respectarea cerintelor stabilite de prezentul cod, agentul constator intocmeste un proces-verbal
cu privire la contraventie pentru fapta contraventionald in cauzi.”

2. La Art. I - Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzitor se propune:

la pet.1, art.] alineatul (1) - introducerea cuvéntului ,,organelor” dupi cuvéntul ,,activitatea”,
iar la alineatul (1), lit. (a) completarea consecutivi cu cifrele ,,42” (Dreptul de a intemeia i de
a se afilia la sindicate), ,,45” (Dreptul la greva), si,,47” (Dreptul la asistenta si protectie sociala),
ceea ce va permite completarea §i protectia §i altor drepturi gi libertiti fundamentale
constitutionale. Or, se va nota cd Incélcdrile ce {in de utilizarea muncii nedeclarate si achitarea
salariului sau a altor plati fird reflectarea acestora In evidenta contabild, afecteazd inclusiv
dreptul persoanelor de a beneficia de serviciile sociale si de prestatiile sistemului de asigurare de
stat;

la pet. 3, art.3% alineatul (2), litera d) - substituirea cuvantului ,,previd” cu cuvintele ,,se vor
selecta”;

la pct.6, art. 11 litera k) - completarea in final cu cuvintele ,,in raport cu activitatea de control
de stat asupra activitdtii de Intreprinzitor”,
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La art. 19 propunem si nu se modifice alin. (1) pct. 2), dup# cum este propus in proiect. In
schimb, propunem s# se mentind punctul 7) cu modificarea acestuia, dupa cum urmeazi:

»7) detinerii informatiilor/probelor despre posibile incilcéri grave ale dreptului la munci si
protectia muncii, dreptului la asistenfd si protectie sociald in special prin utilizarea muncii
nedeclarate, achitéiri citre angajat nereflectate in evidenta contabili, trafic de fiinte umane sau
exploatarea in muncé”.

Propunerea noastré se datoreazi faptului, ci probele privind existenta muncii nedeclarate sau
a achitérii salariilor ,,in plic” pot fi obtinute doar in urma controalelor. Orice alte informatii
colectate de Inspectoratul de Stat al Muncii pan la control, obtinute fie in baza analizei riscurilor,
din petitii, ori din surse oficiale ale autorititilor de supraveghere, vor arita doar probabilitatea
existentei unor asemenea inc#lcari. :

De asemenea, prevederile actuale asigurd deja un grad inalt de excludere a riscurilor de
coruptie si decizii arbitrare din partea organului de control la selectarea companiilor pentru
control inopinat. Potrivit Hotdrérii de Guvern 894/2018 si Legii 131/2012, Inspectoratul de Stat
al Muncii este obligat si aplice analiza riscurilor la realizarea controalelor inopinate. Criteriile
aplicate la calcularea gradului de risc se regésesc in Hotdrdrea de Guvern 894/2018 si sunt:

1. Domeniul de activitate;
2. Numadrul de angajati;
3. Istoricul conformitédtii sau neconformititii cu prevederile legislatiei si cu prescriptiile

Inspectoratului;

4, Devierea negativd a mirimii salariului mediu pe unitate de la marimea salariului mediu pe
ramurd (dupid CAEM);

. Producerea accidentelor de munci;

. Durata de la data efectudrii ultimului control;

. Ponderea salariatilor cu salariul egal sau mai mic decét salariul minim;

. Suma totald a veniturilor constatate conform datelor contabilititii financiare/numirul de
salariati din unitate fatd de acest indicator pe ramuré (dupid CAEM).

Gradul de risc al fiecdrei companii este calculat de un modul automatizat care are la bazi
structura de date furnizati periodic de Serviciului Fiscal de Stat citre Inspectoratul de Stat al
Muncii. Astfel, factorul uman este exclus la selectarea companiilor pentru control, presiunea pe
angajatorii care se conformeaz3 este redusi iar riscurile de abuz din partea inspectorilor de munci
sunt diminuate.

Mai mult decét atat, potrivit pct.28 din Metodologie, controalele inopinate se vor efectua doar
in cazul existentei temeiurilor si respectdrii conditiilor prevazute la art. 19 din Legea
nr.131/2012. De asemenea, controalele inopinate nu se vor desfasura in baza informatiilor
neverificate gi/sau provenite dintr-o sursi anonima (pct.29).

De asemenea, subliniem cd Raportul anual ,,Constatari privind cele mai grave forme de
exploatare prin muncé a copiilor”, publicat recent de Departamentul Muncii al SUA (accesibil
aici: https://bit.ly/46jvQO0) constata pentru prima dati in ultimii 5 ani, ci Republica Moldova a
fnregistrat progrese in domeniul combaterii muncii copiilor. Potrivit autorilor, aceasta realizare
este posibili gratie temeiului existent de contro! inopinat de la al. 7) art. 19, care permite initierea
controlului Tn baza informatiilor gi indiciilor privind posibilele incalcéri, firi necesitatea probelor
la aceastd etapd (cu exceptia analizei riscurilor).

Din rigorile si coeziunea normelor precizate, decade necesitatea de a reformata prevederile
cadrulvi normativ Tn redactia proiectului prin abrogarea punctului 7) alineatul (1) art.19 din
~ Legeanr.131/2012.

o0 ~1 O\ Lh

AvizNU 859_MDED_2023 CA



3. Aditional, se propune completarea textului proiectului cu un Articol nou, cu urmétorul
cuprins: Legea nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, la art. 11!, alineatul (2)
in final se introduce textul: ,La obtinerea informatiilor/probelor despre posibile incilcéri ale
actelor normative din domeniul muncii, securitatii §i sindtdtii In munc#, Inspectoratul le
analizeazd, si pand a purcede la analiza riscurilor, stabileste dacd faptele examinate sunt
previizute de legea contraventionald. In cazul in care incilcarea contraventionald poate fi
constatati de Inspectorat fird inifierea unui control planificat sau inopinat, in sensul Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitdfii de intreprinzdtor, Inspectoratul poate inifia
imediat procedurile de cercetare §i colectare a probelor, precum si de constatare a contraventiilor
si aplicare a mésurilor corespunzitoare, previzute de legea contraventfionali.” Aceastd prevedere
ar inldtura confuzia cu privire la posibilitatea Inspectoratului de a constata contraventii altfel
decét in rezultatul unul control de stat, dupd cum acesta este definit de Legea nr. 131/2012.

Digitally signed b)lr fxgcliE{SCEogga
2 £023,10.18 11:31: T
Secretard deShf MoldSign Signature
Location: Moldova
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Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale
al Republicii Moldova
Inspectoratul National

pentru Supraveghere
Tehnica

Nr. 3997/23 din 01.11.2023
Lanr. 21/1 - 5125 din 05.10.2023

Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltirii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.md

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelariat@eov.md

Prin prezenta, Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicid urmare a
examindrii demersului Ministerului Infrastructurii i Dezvoltdrii Regionale nr. 21/1 -
5125 din 05.10.2023 si a demersului Cancelariei de Stat a RM nr, 18-69-10491 din 2
octombrie 2023, avizeaza pozitiv proiectul de hotirére privind aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative ( in domeniul controlului de stat asupra
activitdtii de intreprinzdtor) si Inainteazd propunerea privind actualizarea prevederilor
pct. 3, coloana 3, din tabelul 1. al Anexei Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat
asupra activititii de intreprinzitor, in conformitate cu prevederile pct. 10 a
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica, aprobat prin anexa nr. 1 a Hotérérii Guvernului nr. 391/2023 cu
privire la organizarea §i functionarea Inspectoratului National pentru Supraveghere
Tehnicd, dupd cum urmeazi:

Nr. Organul de control Domeniul
crt.
3 Inspectoratul National pentru securitate industriald; constructii §i urbanism;
Supraveghere Tehnici supravegherea  pietei  privind  produsele

nealimentare din domeniile atribuite;
supravegherea de stat a mdsurilor contra
incendiilor; supravegherea de stat in domeniul
protectiei civile; geodezie, cartografie si
geoinformaticd; protectia consumatorilor in sfera
sigurantei produselor nealimentare din domeniile
atribuite.

Digitally signed by Moraru Ion
Date: 2023.11.01 16:44:43 EET
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun. Chigindu, str. Serghei Lazo, 48, tel: +373-22-820801, fax: +373-22-820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-06/ 3341 317 octombrie 2023
Numar unic 859/ MDED/2023

Ministerul Dezvoltirii
Economiei si Digitalizarii
e-mail:cezarilas@mded.gov.md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova (CNPDCP) a examinat demersul prin care s-a solicitat avizarea proiectului
hotdrdrii privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(in domeniul controlului de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor) si, reiesind din
competentele functionale, comunicd cd nu sustine proiectul, in contextul in care de
nenumadrate ori a solicitat excluderea sa de la aplicabilitatea prevederilor Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzitor, fie includerea in
lista autoritétilor prevézute la art. 1 alin. (4) a legii in cauzé, prezentdnd o multitudine de
argumente care, spre regret, nu au fost luate in calcul de ciatre cei implicati in
promovarea acestui proiect.

Din examinarea continutului modificarilor aduse la Legea nr. 131/2012 se retine
ca se largeste domeniul de aplicare al legii, unul din obiectivele acesteia fiind protectia
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului garantate de Constitutia RM. In
aceastd situatie este regretabil faptul cd legea este selectivd punand accent doar pe o
parte din drepturile si libertatile fundamentale, or, in cazul in care se merge pe aceasta
abordare, ar fi corect sd fie aplicabila in raport cu toate autoritdtile care
verificd/constatd/investigheazd incélcarea sau lipsa incdlcérii drepturilor si libertdtilor
fundamentale, cum ar fi: Consiliul pentru prevenirea §i eliminarea discrimindrii si
asigurarea egalitdtii; Comisia Electorald Centrald; Avocatul Poporului etc.

In continuare, in contextul celor mentionate supra se va reliefa:

Potrivit art. 27 alin. (1) din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, subiectul datelor cu caracter personal care consideri ca prelucrarea
datelor sale nu este conformé cu cerintele prezentei legi poate inainta CNPDCP o
plingere [...]

. Astfel, in situatia In care o anumitd persoand fizica prin plangerea depusa doar
pretinde sau considerd cd anumite drepturi garantate de Legea nr. 133/2011 nu i-au
fost realizate sau cd datele sale au fost prelucrate neconform, CNPDCP are obligatia
de a investiga cazul prin efectuarea unui control, in vederea stabilirii circumstantelor
de fapt si de drept ce au dus sau nu la realizarea drepturilor sale sau la incélcarea
legislatiei, pretinsi de subiectul de date, indiferent daci la momentul depunerii
plangerii, au fost sau nu identificate anumite criterii de risc pentru drepturile si
libertatile fundamentale, asa cum reiese din noile obiective ale Legii nr. 131/2012, or,
doar in cadrul controlului, examinind toate circumstantele, CNPDCP poate si



estimeze riscurile in legaturid cu prelucrarea neconforma a datelor si prejudiciile
aduse la adresa drepturilor subiectului de date si sa vini cu o decizie obiectivi pe
caz.

In sustinerea celor relatate supra se va nota ca atat Legea nr. 133/2011 (art. 27),
céat si Regulamentul (UE) 2016/679 (art. 77), ofera dreptul oricéarei persoane fizice de a
depune o plangere la CNPDCP/autoritate de supraveghere in cazul in care consideri
(adicad persoana apreciazi subiectiv prin prisma opiniei sale) c¢i prelucrarea
datelor cu caracter personal care o vizeazi incalci legea. Respectiv, aceste acte
. normative nu conditioneazi persoana fizicid de a Insoti pldngerea cu informatii despre
riscurile/pericolele determinate in legéturd cu pretinsa prelucrare a datelor cu caracter
personal, ordine In care plangerea lui nu poate fi respinsid din motivul ca nu au fost
identificate riscurile evaluate pentru a putea fi luati in control plingerea. Spre
exemplu, cum se va proceda in situafia in care un subiect de date depldnge o prelucrare
a datelor sale efectuatd prin infermediul unui sistem de supraveghere video instalat in
organizatia unde activeazd si pe care o considerd neconformd? Or, in cazul in care
urmare a evaludrii riscurilor, pldngerea sa va fi respinsd pe motivul cd nu au fost
identificate riscurile previzute in metodologia evaludrii riscurilor, aprobatd de Guvern,
aceste circumstante vor duce la lezarea drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice.

Mai mult, prin prevederile Legii nr. 131/2012, precum si prin proiectul prezentat
spre avizare, din perspectiva aplicabilitdtii acestora autoritatilor publice independente,
observam, cd anumite prevederi comportd riscul unor ingerinte disproportionate in
activitatea CNPDCP, autoritate publica independenta, venind in contradictie si stirbind
din independentd la luarea deciziilor in procedurile de control privind verificarea
conformitétii prelucrérij datelor cu caracter personal initiate, fapt ce duce la incélcarea
principiului autonomiei si independentei CNPDCP, garantat nu doar de actele
legislative nationale dar si de trataele internationale la care este parte Republica
Moldova.

Or, prin Legea nr. 110/2011, Republica Moldova a ratificat Protocolul aditional la
Conventia pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu
caracter personal, cu privire la autoritétile de supraveghere si fluxul transfrontalier al
datelor, desemnédnd CNPDCP in calitate de autoritate de control, iar In sarcina
Guvernului a fost pusé obligatia de a intreprinde mésurile necesare pentru a garanta ca:
Autoritatea de control da curs reclamatiilor depuse de orice persoani cu privire la
protectia drepturilor ei/lui si libertafilor sale fundamentale cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal, ce tin de competenta lor; Autoritatea de control exerciti
atributiile sale in completi independent:.

De asemenea, in acord cu prevederile art. 51 Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor) mentioneaza ci, fiecare stat membru se asigurdi cd
una sau mai multe autoritati publice independente sunt responsabile de monitorizarea
aplicdrii prezentului regulament, in vederea protejarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea si in vederea
facilitdrii liberei circulatii a datelor cu caracter personal in cadrul Uniunii {,,autoritatea
de supraveghere™). ‘

Astfel, suplimentar la prevederile descrise supra se va sublinia cd, inclusiv prin




prisma art. 52 din Regulamentul (UE) 2016/679 fiecare autoritate de supraveghere
beneficiazi de independenti deplind in indeplinirea sarcinilor sale si exercitarea
competentelor sale in conformitate cu prezentul regulament. Membrul sau membrii
fiecdrei autoritdti de supraveghere, in cadrul indeplinirii sarcinilor si al exercitérii
competentelor sale (lor) in conformitate cu prezentul regulament, rdmdne (rdmdin)
independent (independenti) de orice influentd externd directd sau indirecti si nici nu
solicitd, nici nu acceptd instructiuni de la o parte externd.

Splimentar, la proiectul legii prezentat spre avizare se va nota:

- Cu referire la termenul duratei controlului prevazut la art. 4 alin. (1%) si art. 22
alin. (1), alin. (2) si alin. (2%)-(2%), se va remarca ci nici din continutul Legii nr.
131/2012 si nici din continutul proiectului inaintat spre avizare, nu este clar la care
control se face referire, or, adesea un control cu iesire la fata locului poate fi parte
integrantd a unui control mai amplu, efectuat de autoritatea de control, care necesiti
intreprinderea mai multor actiuni, nu doar iesirea la fata locului si poate viza mai multe
persoane, durata acestuia fiind reglementaté de legea speciali.

Astfel, remarcdm faptul c& termenul prevazut la aceste articole este extrem de mic
pentru desfasurarea unui control In domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

In acest context, prevederile acestui articol contravin prevederilor din Legea nr.
133/2011 - lege speciald — care stabileste la art. 27, ci termenul de examinare si
solutionare a plangerii Tnaintate cu respectarea alin. (1) este de 3 luni, cu posibilitatea
prelungirii justificate a acestuia la fiecare 30 de zile, In functie de complexitatea cauzei,
volumul de informatii ce urmeazid a fi obtinute si analizate, comportamentul
participantilor vizati, conduita autoritdtilor relevante si importanta procedurii
administrative pentru partea interesatd, dar nu mai mult de 6 luni. Dupd obtinerea
tuturor informatiilor si analiza acestora, CNPDCP finalizeazd examinarea si
solutionarea plangerii in cel mult 30 de zile. Or, in cazul desfisuririi controlului este
necesar de a contrapune informatiile prezentate de subiectul de date cu cele ale
operatorului/persoanei imputernicite supuse controlului, iar in caz de necesitate
solicitarea informatiilor suplimentare, fie interpelarea altor persoane/institutii. Adesea,
CNPDCEP este in dificultate si identifice persoana care, cu adevérat, se face vinovati de
prelucrarea neconformi a datelor ceea ce necesitd timp si efort considerabil, spre
exemplu, in situafia cind prelucrarea a fost efectuatd de angajati care utilizeazi acelasi
nume de utilizator si aceiagi parola la prelucrarea datelor dintr-un sistem de evidentd, iar
unii din acestea de ani buni nu mai activeaza in cadrul entititii.

Cu titlu de informare se va mentiona ca, in mediu, durata unui control desfasurat
de CNPDCP este de 3-4 luni.

- In partea ce tine de delegatia de control, proceduri reglementaty, inclusiv de art.
18 din Legea nr. 131/2011, se va nota cd nu este clar c¢ind trebuie emisd delegatia: doar
in cazul controlului cu iesire la fata locului sau si in cazul celor efectuate din oficiu, care
se rezumd la actiuni de solicitare a informatiilor de la persoanele supuse controlului?

- Prevederea stabilitd la art. 28 alin. (10) din proiect, contravine procedurilor
stabilite de Legea nr. 133/2011, or, controlul legalititii prelucrdrii datelor cu caracter
personal se finalizeazd prin emiterea unei decizii motivate, in conformitate cu
prevederile art. 27 alin. (3) al legii precitate. Acelasi alineat prevede c& decizia privind
constatarea incdlcdrii legislatiei in domeniul protectiei datelor cu caracter personal §i



probele acumulate servesc drept temei pentru intocmirea procesului-verbal cu privire
la contraventie, in conditiile Codului contraventional al Republicii Moldova.

Suplimentar, prezentdm anexat demersul CNPDCP nr. 04-09/1189 din 05 mai
2023 adresat Consiliului Economic pe lingd Prim-ministru, prin care au fost prezentate
circumstantele de jure si de facto care pun in dificultate/impiedicé respectarea regimului
juridic statuat de prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitdtii de Intreprinzitor.

In lumina celor relatate, consideram necesars revizuirea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitdfii de
intreprinzdtor) din perspectiva aplicabilitdfii acestuia in raport cu Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, or, la moment, acesta incalcd flagrant
autonomia/independenta institufionald a Autoritdtii de protectia datelor cu caracter
personal, care, in baza procedurilor de control instituite prin Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor, duc la imposibilitatea indeplinirii
sarcinilor sale gi exercitarea competentelor stabilite prin prisma Legii nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal.

Astfel, reiesind din rationamentele mentionate supra, CNPDCP insistd asupra
completirii art. 1' alin. (4) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitétii de Intreprinzdtor cu o literd noud, cu urmétorul continut:

.»C) controalelor efectuate de citre Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal.”

Cu respect,

Digitally signed by Muntean Victoria
Date: 2023.10,31 14:01:46 EET
Reason; MoldSign Signature
Location; Moldova

Victoria MUNTEAN
Director

Anexd mentionatd pe 10 file.

Ex. Sandu Igor
Tel; (022) 820 804
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Nr. 04-09//£F w057 mai 2023

Consilial Economic
pe lingéi Prim-ministru

In contextul discutiilor initiate pe platforma. Consiliului Economic pe langs .

Prim-ministru, Centrul National penttu Protectia. Datelor cu Caracter Personal
(Centrul) urma s expund circumstantele de jure si de facto care pun in
dificultate/impiedici respectarea regimului juridic statuat de prevederile Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat-asupra activitéii de Intreprinzitor,

Astfel, urmeazi a fi elucidate nrmstoarele aspecte problematice in partea ce

vizeazi aplicabilitatea de citre Centru a actului normativ prenotat, dar firs a se limita
la urmitoarele:

1. Inifial, urmeazi & remarca ci potrivit art, 1 din Legea nr. 131/2012 scopul
prezentei legi este reglementarea efectuditii controlului de stat asupra activititii de
intreprinzitor, iar alin. (1') statueazi obiectivele legii.

Dup# cum. Centrul a menfionat nu o singurd dats, Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelot cu caracter personal se aplicd tuturor domenu]or, i care, reiegind din
spe<:1ﬁcu1 activitifii, se prelucreazi date cu caracter petrsonal si mi doar ‘petsoanelor
care desfdsoard activitate de intreprinzitor, dar §i 1nst1tutulor publice; avocatilor,
notarilor, executorilor judecdtoresti, partidelor; orgamzatulor nonsglivernamentale,
persoanelor fizice etc. In aceste circumstante, in raport cu persoanele supuse
controlului privind conformitatea prelucrdrii datelor cu caracter personal la cerintele

Legiinr. 133/2011, trebuie si se aplice aceiagi proceduri de control. Or, in cazul in

care un subiect de date cu caracter personal, va deplinge, in aceiasi plingere,
actinnile de prelucrare neconformd a datélor cu caracter pef‘sonal din partea mai
multor operatori de date, cum ar fi; agenfi economici, autoritdfi publice, persoane
fizice, asociafii de.patronat ete; prezentdnd, ca confirmare, auditul accesdrilor din
anumite resurse mforma;‘zonale de stat, care procedura de control urmeaza 54 [ f e
aplicati de Centru?

Potrivit art. 1 din Legea nr. 133/2011 privind protectia. datelor cu. caracter
personal, scopul legii este asigurarea protectiei drepturilor si libertitilor
fundamentale ale persoanei fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
petsonal, in specnal a dreptului la inviolabilitatea.vietii intime, familiale si private.

Astfel, in situatia in care o anumit¥ persoand fizicd prin plangerea depusd doar
pretinde sau considera c& anumite drepturi garantate de Legea nr, 133/2011 nu j-au
fost realizate sau ci datele sale au fost prelucrate neconform, Centrul are obligatia
de a investiga cazul prin-efectuarea unui control, in vederea stabilifii circurnstantelor
de fapt ce au dus sau nu la realizarea drepturilor sale sau la inc#lcarea legislatiei,
pretinsa de subiectul de date, indiferent dacd la momentul depunerii plangerii, au fost




sau nu identificate anumite criterii de risc pentru viata, s3niitatea sau proprictatea
persoanei, asa cum reiese din obiectivele Legii nr. 131/2012, or, doar in cadrul
controlului, examinénd toate circumstantele, Centrul podte s& estimeze: riscurile in
legiiturd cu prelucrarea neconform a datelor si s3 vind cu o decizie obiectivd pe:caz.
Or, spre exemplu, orice accesare a datelorcu caracter persotial. dintr-un anumit
sistem de ¢videntd estetratatd ca o intruziune in viata privati a subiectului de date §i
doar urinare a controlului efectuat in raport cu acfiunile deplanse ale operatorilui seva
putea stabili dacd prelucrarea a fost sau nu eonform¥ §i dacd ar putea genera riscuri
considerabile la-adresa drepturilor si hbertétﬂor fundamentale ale persoanei.
Respectiv, fespectarea obiectivelor Legii nr. 131/2012 la efectuarea eontrolului
prin prisiia Legii ni, 133/2011 este o cerinta nerealizabild, or, doarin urma controlutui
efcctuat se va putea stabili, ¢d o anum1té accesare: sau alté forma de prelucrare

persoanel $l nu la etapa receptlonarn plangeru

2. Art. 3 alin. (1) al Legii nr. 131/2012 prevede drept unul din principiile
fundamentale ale controlului, efectuarea acestuia in baza analizei i evalugrii riscurilor,
iar potrivit.alin. (3) al acelulasl articol, analiza riscurilor se realizeazi prin proceséle de
evaluare, comunicare §i gestionare a riscurilorsi include; fir3 a se limita la acestea,
urniztorul set de proceduri;

a) obfinerea §i comunicarea concluziilor stlmtlfice cu privire la pericolele
determinate;

b) tnaintarea propunerilor pentru.elaborarea. §i imbunititirea metodologiilor de
planificare gi/sau efectuare a controlului in baza évaludrii riscurilor;

c) cercetarea, colectarea si.analiza datelor stiintifice si tehnice;

d) identificarea §i deserierea, dups.caz, a noilor pericole;

¢)-asigurarea cooperdrii intre parfile-implicate. in procesul de analizd a riscurilor;

f) obtinerea expertizei stiintifice la aphcarea misurilor de excepiie sau
mésurilor restrictive.

Totodatd, alin, (4) al aceluiasi articol prevede 3, evaluarea riscurilor se bazeazi
pe date veridice si informatie stiintific argumentati. Evaluarea riscurilor se
efectueazi independent, obiectiv si transparent,

Respectiv, nu este clar cum sunt efectuate aceste cercetdri/expettize stiintifice §i
de cétre cine?

Subsecvent, reliefim ¢ Centrul nu are creatd o subdiviziune responsabili de
analiza §i evaluarea riscurilor, precum §i nu are posibilitatea dea tmputernici unul sau
mai multi angajati cu atributii de analizd i evaluare a riscurilor, de planificare a
controalelor ete., avand ¢ lips acut# de cadre Tn special in subdiviziunile de baz3.

De asemenea, trezesc semne de Intrebare, modalitatea de asiguiare aprincipitilui
statuat 1 atf. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 131/2012; potrivit cruia, 14 efectuarea
controlului este necesard dsigurarea proportionalitifii controlului §i oportunititii la
initierea lui — recurgerea la control, tn baza evalu#rii riscurilor, doar in cazul cind
acesta este absolut necesar pentru realizarea functiilor autorititii de control si
doar fn cazul ¢ind au fost epuizate alte modalititi de verificare a respectirii
legislatiei de céitre persoanele supuse controlului, precum si aplicarea cerintelor



statuate la alin. (2) si alin. (3) din acelagi articol gi'la att. 5' alin. (1) si alin. (2) din

Legea nr. 131/2012 care, de asemenea instituie obligativitatea efectuiirii controalelor
in baza analizei riscurilor i a listelor de verificare. Acest aspect 4 fost elucidat supra
lapet. 1.

Atat prin prisma Legu nr.. 133/2011 (art. 27), cét gi prin prisma Regulamentului
(UE)y 2016/679 (art. 77), orice persoané fizic# are dreptul de a depune o plangere: la
Centru/autoritate de supraveghere in cazul In care considerd. (adici pérsoana
apreciazi subiectiv prin prisma. opiniei sale) ci prelucrarea datelor cu. caracter
personal care o vizeazd incalci legea. Respectiv, aceste acte formative nu
conditfioneazd persoana fizici de a insofi plangerea cu informatii despre

riscutile/pericolele determinate tn legiiturd cu pretinsa prelucrate a datelor eu caracter

personal, ordine i care plangerea lui nu poate fi respinsd din motivul ¢ nu au fost
identificate riscurile evaluate pentrii a putea fi luatd in control plangerea. Spre exemply,
cum se vd proceda in situdfia in care-unsubiect de date deplinge o prelucrare a datelor
sale ‘efectuqtd prin intermediul unui sistem de sipraveghere video instalat in
organizafid unde dctiveazd gi pe care o considerd neconformd? Or, in cazul In care
urinare a evalufirii riscurilor, plangerea sa va fi respinsd pe motivul ¢ nu au fost
identificate riscurile previizute in metodologia evalugrii riscurilor, aprobatd de Guvern,
aceste circumstante vor duce la lezarea drepturilor si libertifilor persoanelor ﬂzxce

3. Totodats, se va remarca i prevederile art..3' din, Legeanr. 13 1/2012 nu sunt:
proprn Centruhu, or, acesta nu are competen’;e ina a51gura siguranta anumitor produse
§i servicii, care ar prezenta riscuri pentru. mediu, siindtatea, viata gi proprietatea
persoanelor, respectiv nu. poate fi obligat de a elabora/detme un plan de gestionare a
situatiilor de eriz3 in vederea asiguririi inofensivititii si sigurantei produselor,

4. Cu referite la art. 4 al Legii 131/2012, urmeazs a mentiona ¢3 per ansamblu
Céntrul nu efectueazi controlul la faja loeutui, dar se limiteazg la solicitarea.serisy a
anumitor informatii, or, in anumite situatii efectuarea unui control cu iegire la fata
loculuinu este posibilz‘i

Astfel, In contextul trecerii informatiilor de pe suport de hirtie in format
electronic automatizat (o buni parte din operatorii de date cu caracter personal
stocheaz informatia pe servere in cloud in afara hotarelor Republicii Moldova), nu
este clar unde Centrul ar trebui si iasi la control la fata locului, in conditiile in
care un eventual incident se produce in spatiul virtual'in in‘ternet, ot, iegirea la fafa
locului la sediul juridic al unei com_pann la caz, nu oferd niei uti rezultat activitatii de

‘control a Centrulm fapt generat $l de hpsa agentuluz econonnc 1a adresa Jundlcé

gestloneazé sxstemul de ev1den¢§ supus controlului se afls peste hotare

Totodats, in vederea respectiirii prevederilor Legii nr. 131/2012, atunci cind
Centrul examineazi o pretinsd incdlcare a prelucrdrii datelor cu caractér personal,
inainte de a verifiea din oficiu pretinsul incident de securifate manifestat prin
publicarea/scurgerea unor informatii cu accesibilitate lithitat¥ in Spatiul internet, se
prezum ¢ arurma s¥ emits Decizia i Delegatia de control, in care ar trebui s3 fie
indicat locul controlului] perioada desfisurfirii controluluii; s¥ asigute transmiterea
acestor acte sub semnaturi reprezentantilor entititilor supuse controlului? Or, in unele




cazuri, localizarea anumitor domen-uri este imposibil a fi identificaté din perspectlva;
externalizirii gizduirii paginii internet (hosting-ului), care poate fi. in orice colf al
Iuinii.

De asenienea, creazi dificultdti aplicarea prevederllor alin, (10) sialin, (11) din
acela$1 articol, prin iimpunerea condltnlor de a nu face controale pe parcursul pr1m1lor
3 ani de activitate sau pe un termen mai mare de 3 ani, or, nici Legea nr. 133/2011 gi
nici Regulamentul (UE) 20167679 nu previd termenul de prescriptie in legitury cu
prelucrarea datelor cu caracter personal. In aceiasi ordine de idei se va mentwna cf
sanctiunea contraventionals poate fi aplicati.in tefmenul de'un an de la sdvarsirea faptei
contraventlonale Respectiv, acesta este un instrument de a favoriza/proteja agentul
economic de la rdspunderea contraventionald, punind. intr-0 pozitie defavorabild

Victima-persoans fizici (sub1ectu1 de date) a cérei drepturi au fost lezate urmare a

prelucririi rieconforine, inclusiv in conditiile tn care potrivit art. 18 din Legea nr.
13372011 subiectul de date. poate inainta in ordine civili o cerere de chemare in judecats

‘m vederea repuneru in drepturl precum 51 sohcltarea preJudxculor morale si materiale,

5. Cu referire la obligatia previzutd la art. 5' alini. (2) din Legea nr. 131/2012
conform c#ruia cortrolul e desfigoars doar in baza si In limitele listei de verificare
aplicabile pentru domeniul, tipul §i obiectul de control Tn cauzi, considerdm dificila
aplicarea. acestei norme, In special la desfigurarea controalelor inopinate, of, nu pot fi
previzute din timp toate aspectele care vor fi deplanse de subiectul de' date sau noile
circumstante/parti implicate in procedurile de prelucrare a datelor cu caracter personal,
care pot fi identificare/descopetite In timpul desfasuririi controlutui.

Nici Regulamentul (UE) 2016/679 nu prevede anumite. limite de realizare a
unui control, 'or, la investigarea unui incident de securitate, cum ar fi o eventuald
scurgere a datelor din dosatele penale/ sau din sistemele informationale / transfeturi
transfrontaliere de date ete, controlorul de stat va solicita operatoruluiun anumit volum
de informatii, iar dac# informatia receptionaty nu va fi suficients, care aciuni ar-urma
sa fie realizate, dac lista de verificare este exhaustivd? Cum va elucida circumstantele
care au dus la o prelucrare neconform# pentru a finaliza procedura de control?

Respectiv, In situatia datd, organul de control va finaliza investigafia fard a fi
elucidat cazul, fapt ce duce la lezarea drepturilor subiectului de date. Or,, in.caz:.contrar,
fiind sub sanctiunea art. 31 alin, (1) a Legiinr. 131/2012, potrivit ciruia daci controtul
a fost efectuat. de organul de control gi/sau de colaboratorii acestuia cu. incélcarea
prevederilor prezentei legi, rezultatele controlului se considerd mle.

De asemenea, laprevederile alin. (3) din acelasi articol urmeazi a mentiona ¢3
actele normative ce reglementeazi domeniul protectiei datelor cu caracter personal, nu,
divizeazd incalcarile constatate de Centru in dependents de riscul sciizut sau inalt al
acestora, or, in cazul constatitii incilcarilor in legiturd cu prelucrarea datelor cu
caracter personal, Centrul nu poate da o apreciere minord, gravd sau foarté gravd a
incilcérilor. Prin prisma prevedefilor Legit nr. 133/2011 in coroborare cu normele
Codului contraventional, in orice situatie in care se constaté,o incalcare va fi aplicatd o
sancfiune, mirimea sancfiunii fiind stabilitd de instanta de judecat, in dependents de
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gravitatea acesteia. Respectiv, este dificil de a ¢fectua o evaluare a gradului de risc
prin prisma criteriilor mentionate.

6. Cu referire la obligatia stabilitd n art. 8 al Legii nr. 131/2012, de a fregisita
controalele in Registrul de stat al controalelor, remarcéim c4, in conformitate cu

prevederile art. 29 si art. 30 ale Legii privind protectia datelor cu caracter personal,

conducetea si angajatii Centrului sunt obligafi s&. garanteze nedivulgarea secretului

profesional in ceea. ce priveste informatiile confidentiale:la care au acces, inclusiv dupi
incetarea actmtétn lor.

in aceast! situatie, in momentul in care subiectul datelor cu caracter personal
declari Centrului informatii cu accesibilitate limitats, inclusiv privind viata sexuald sau

orientared sexuald, starea de-sindtate, misurile procesuale de constringere, informatii-

cu referire la copii minori ete, care reprezmté un risc sporit pentru subiectul de date,
toate aceste particulatitdfi elt §i circumstantele constatate ih cadrul controlului
legalitiifii operafiunilor de prelucrate a datelor cu caracter personal se regisese in
deci'zia (care tine locul procesului —verbal de control) emisa de Ceﬁt‘ru urmere 2
nr. 131/2012 ar trebul introduse in Reg1stru1 de stat al controalelor

fni acest context, care va fi efectul in cazul in care cele mai intime i private
informatii care fac obiectul controlului din partea Centrului ar fi dezviluite prin
intermediul Registrului de stat al controalelor? In ce misurd, va fi asigurata
confidentialitatea si securitatea datelor devenite cunoscute Centrului urmarea realizitii
sarcinilor sale?

Un alt aspect, eare creeazd incertitudini in legifurd cu aplicared Legii nr,

131/2011 domeniului protectiei datelor cu caracter personal, sunt prevederile statuate

Ia alin. (4) din articolul prenotat, care previd obligativitatea litocmirii planului de
remediere, Tn special la efectuarea controalelor inopinate. Planul de remediere, prin
prisma definitiei sale, are scopul de a indrepta/imbunitdti o situatie, or, in situatia in
care fapta sivirsitd este deja consumati, spre exemply, publicarea in internet a
anumitor categorii de date sau dccesarea, j” v un temei legal, a datelor cu caracter
Dpersonal din Registrul bunurilor imobile; nu are ¥elevantii aplicarea unor misuri de
remediere a situatiei in raport cu faptul/prelucrarea produsa deja. De altfel, in
dependentd de gravitatea Tnc#lcirii, ar fi mai oportun s fie prevazuts aplicarea unui
avertisment cu stabilirea unor preseriptii, instrument oferit si de Regulamentul (UE)
2016/679.

in context se va mentiona, c& analiza contmutulul Legii nir, 131/2012 scoate in
evidentd ci implementarea cerinfelor privind analiza §i evaluarea riscurilor; listelor de
verificare, eféctuarea Thregistririlor in, Registrul de stat al controalelor i a elaboririi
planurilor de remediere ar' fi aplicabile, mai degrab¥, in raport cu controalele
planificate,” in cadrul cirora s-ar efectua per ansamblu verificiri ale conformitatii
prelucririi datelor cu cerintele legii si nu in cadrul controalelor inopinate, efectuate in
baza pléngerilor persoanelor sau sesizirilor autoritdtilor referitoare la sitvatii concrete
depretinse prelucrdri neconforme-de date cu caracter personal,

7. Art. 10 al Legii 131/2012, incalcd prin¢ipiul autonomiei si independeniei
Centrului, fiind necesar a metifiona c#:

Republica Moldova a semnat Conventia pentru protectia persoanelor referitor la

RSV —



prelucrarea autonyatizatd a datelor cu caracter personal deschisd spre semnare peniru
statele membre ale Cons‘iliului Eur‘ope‘i ‘la ’Stras’bolifgla 28 ianuarie 1981 '(Conventia;)'

1999, jar In wgoare aceasta este pentru tara noastré din 01 funie 2008

Conventia reprezintd un instrument intethational ce atrage responsabllltate si
apéra persoanele fizice de la abuzurile care pot apirea la colectarea si prelucrarea
datelor, i care, totodatd, pune misiunea de reglementare a fluxului transfrontalier de
date. cu. caractei-personal.

Prin Legea nr: 110 din 09.06.2011, Statul Republlca Moldova a ratificat
Protocolul aditional la Convengia pentru protectia persoanelor refetitor la prelucrarea
automatizatd 4 datelor cu caracter personal, cu privire la autoritdtile.de supraveghere si
fluxul transfrontalier al datelor, adoptat la Strasbourg la 8 noiembrie 2001 gi semnat de
Republica Moldova la 29 aprilie 2010 (Protocol), iar ‘potrivit art. 2 dinh acest act
legislativ, in sarcina Guvernului a fost pusi obligatia de a intreprinde misurile
necesare pentru realizarea prevederilor protocolului nominalizat.

In conformitate att. 1 din Protocol;

1. Fiecare Parte va conferi uneia sai mai multor autoritifi responsabilitatea

pentru asigurarea conformitatii cu masurile previzute de legislatia sa interny, care pun

in vigoare principiile; stabilite in Capitolele 2 si.3 ale Conventlel, precum si in
acest Protocol.

2. (a) cu acest scop, autorititile mentionate mai sus, detin, in_special,

drepturi de a investiga si interveni, precum si dreptul de a actlona in judecatd sau
de a_aduce fn_atentia autorititilor judiciare competente incilciirile prevederilor
din legislatia intern¥ care puse in aplicaife principiile mentionate in alin. 1 al art. 1
din acest Protocol.

(b) Fiecare autoritate de control dé curs reclamatiilor depuse de orice persoané
cu privire la protectia. drepturilor ei/lui si libertitilor sale fundamentale cu privire la
preluerarea. datelor cu caracter personal, ce {in de competenta lor,

3. Autoritiitile de control exercit# atributiile sale fn completi independent.

in conformitate cu prevederlle art. 19 din Legea nr. 133/2011 privind. protectia.
datelor cu caracter personal §i prevedetile att. 1 pet. 3 din Legea nr. 271/2013 privind
formularea unor declaratii ale Republicii Moldova la Conventia pentru profectla
persoanelor referitor la prelucrarea automatizati a datelor cu caracter pcrsonal
Centrul National penfru Protectia Datelor :.cu Caracter Personal a fost investit cu
competenta exclusivd de unicd Autoritate de control al pre’lugrféiri‘i datelor cu caracter
personal

.....

prin prlsma art. 52 din Regulamentul (UE) 2016/679 f jecare autoriiate de
supraveghere beneficiazd de independentd depling in tndeplinirea sarcinilor sale §i
exercitarea competentelor sale in conformitate cu prezentul regulament. Membrul sau
membrii fiecirel autoritdti de supraveghere, in cadrul indeplinifii sarcinilor si al
exercitiirii competentelor sale (lor) in conformitate cu prezentul regulament, rdrmine
(rdmin) independent (independenti) de orice influentd externd directi sau mdtrecta
si nici nu solzc:ta, nicinu accepm instructiuni de la o parte externd.

De altfel, in contextul celor mentionate supia, obligarea de a respecta procedura,
de examinare a petitiilor §i cererilor prealabile de contestare, conform procedurii



prealabile in contenciosul administrativ, depuse de. persoana controlat la organul de
control doar in cadrul consiliilor de solutionare a disputelor, este apreciati.ca o
ingerintd in activitatea Centrului.

In ordinea celor expuse supra; se va remarca ¢i fn corespundere cu
prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 131/2012 autorititile care se bucurd de
acelayi statut de independenti ca Centrul au fost exceptate de la prevederile legii, in
limita domeniilor lo¢ de activitate.

8, Cureferire la prevederlle art. 19 alin. (1) al Legii nt: 131/2012, considerim c&
aphcarea acestora nu sunt proprii Legii nr. 1337/2011. Nu poate fi negat cd prelucrarea
datelor cu caracter petsonal nu prezintd riscuri pentro drepturile si libertifile.
persoanelor fizice, prézentind grade diferite de probabilitate de materializare §i de
gravitate, care ar putea genera prejudicii de naturd fizics, materiald sau morald. Totusi,
prelucrarea neconformi a datelor cu caracter personal nu poate fi perceputd ca ‘un
pericol iminent gi imediat pentru viata, sinitatea i proprietatea persoanelor, in afard
de unele situatii exceptionale. Astfel, persoanele supuse controlului vor invoca ci
Central nu a respectat premizele/conditiile legale: statuate de att. 19 din Legea nr.
131/2012 pentru initierea. controlului.

Prin‘prisina Legiinr. 133/2011, Centrul poate efectua un‘control inopinatin cazul
existentei unor pericole iminente si imediate de scurgere a mforma’;ulor ce confin.date
cu caracter personal de distrugere, modificare, blocare, copiere, rdspandire a acestor
date, precum §i pentru a preintdmpina alte actiuni ilicite ce pot fi operate asupra datelor
cucaracter personal, dar in conditiile in care-actiunile mentlonate supra nu,vor crea
pericole iminente §i imediate pentru medlu, vmta si sdniitatea sau proprietatea
persoanelor, spre exemply, In cazul unei scutgeri de date, precum: adresa IP, numar
de telefon, adresa de domiciliu, copu a.buletinelor de identitate, Cenitrul nu va putea
interveni, doar va trebui s¥ le ia in considerare la urmitoarea planificare anualé a
controalelor:

Totodatd, urmeazi a mentiona cd, in unele situatii, condn,'ule statuate de art. 19
din Legea nr. 131/2012 ar putea ciéa impedimente in vederea identificdrii gi
premtampméru prelucririi ilégale a datelor cu caracter personal si pot avea consecinte
grave in. tlmp pentru subiectii de date, creAndu-le, astfel, conditii pentru prejudicierea
drepturilor §i intereselor lor.

Respectiv, rimine incert cum va fi realizat un control inopinat in-cazul unei
plingeri a subicctului de date cu caracter personal fati de un incident de
securitate (pierdere, dezvilluire accidentala, nedepersonalizare a datelor etc,)?

Totodat3, alin. (2) al aceluiasi articol, prevede ¢4, controalele inopinate mi pot fi
desfasurate in baza. mformatnlor nevetificate gi/sau provenite dintr-0 surss anonim.

In acest context, remarcim faptul ¢, potrivit. art. 27 alin. (4) din Legea 133/2011,
Centrul se-autosesizeazi. cu privire la comiterea unei incalcliri a drepturilor sublecmor
datelor cu caracter persoiial, técunoscute de prezenta lege.

Cum urmeazi si procedeze Centrul, in situatia respectivii, daca cel mai des
despre prelucrarea ilegald a datelor cu caracter personal se afla din spatiul public
sau de la unele entititi/persoane care nu sunt subiecti de date vizati si la aceasta
etapd au doar un caracter declarativ, fiira a fi insotite de careva probe?



9, Reiegind din cele expuse supra, Centrul se va afla in imposibilitate de aaplica
si prevederile art. 21 alin. (1) lit. ¢) al Legii nr. 131/2012, la inifierea unui control
inopinat;

10. Cu referire la art. 22 din Legea nr. 131/2012, remarciim faptul .3 acesta.
prevede un termen extrem de mic pentru desfisurarea unui control in demeniul
proteciei datelor cu caracter personal.

In acest context, prevederile acestui articol contravin prevedetilor din Legea nr.
133/2011 - lege speciald — care stabileste la art. 27, ¢3 termenul de examinare gi
solufionare a plangerii Tnaintate cu. respectarea alin. (1) este de 3 Iuni, cu p031b111tatca
prelungirii justificate a acestuia la fiecare 30 de zile, in functie de complexitatea cauzei,
volumul de informatii ce urmeazi a fi objinute si analizate, comportamentul
participantilor vizati, conduita autoritatilor relevante §i importanfa procedurii
administrative pentru. partea interesats, dar nu mai mult de 6 luni. Dupﬁ obtinerea
tuturor informatiilor i analiza acestora, Centrul finalizeaza examinarea §i solufionarea
pléngerii in cel mult 30 de zile. Or, in cazul desfisuririi controlului este necesar de a
confrapune informatiile prezentate de subiectul de date cu cele ale
operatorului/persoanei’ imputernicite supuse controlului, iar in caz de necesitate
solicitarea 1nforma'pnlor suphmentare, fie interpelarea altor-persoane/institufii. Adesea,
Centrul este th dificultate s3.identifice persoana. care, cu adeviiat, se face vinovatd de
prelucrarea neconformi a datelor ceea ce necesits timp si efort considerabil, spre
exemplu, in situafia cind. prelucrare'a a-fost efectuatd de angajafi care utilizeazi acelasi
nume de utilizator si acclasl parold la prelucrarea datelor dintr-un sistem de eviden,
far unii din acegtea.de ani buni nu.mai acfiveazs th cadrul entitatii.

Cu titlu de informare se va mentiona ¢, in mediv, durata unui coritrol desfigurat
de Centru este de 3-4 luni.

11. Art, 24 alin. (2) lit. g) al Legii nr. 131/2012, prin cate se conditioneaz¥ ¢4 in

procesul efectuiirii controlului, inspectorul nu este in drept s aplice m3isuri réstrictive

si/sau sancfiuni contraventionale pentru inciledrile depistate in cadrul controltlui cu
incilcarea limitelor stabilite de lege, nu poate fi aplicabil Centrului, deoarece
contravine prevederilor art. 27 alin: (3) din Legea 133/2011 care prevede c& in urma

examindrii plangerii, Centrul émite o decizie motivatd prin care constata lipsa inc¥lcirii

sau incalcarea. Jegislatiel in domeniul proteciei dateloi cu caracter persondl, cu
dispunerea, dup caz, a suspendirii, incetérii-operatiunilor de prelucrare & datelor cu
caracter personal, rectificarii, blocarii sau distrugerii datelor neveridice oii obfinute
ilicit. In cazul lipsei sau insuficientei probelor ce ar demonstra incilcarea, Centeul
constatd, prin decizie motivatd, lipsa incalcarii, Decizia privind constatarea inc¥learii
legislatiei in. domeniul protectiei datelor cu caracter persotial si probele. acumulate
servesc. drept temei pentru intocmirea. procesului-verbal cu privire la contraventie, in
conditiile Codului cotitraventional al Republicii Moldova.

12. Cu rfeferire la ait. 25 lit, i) din Legea nr. 131/2012, potrivit caruia, persoana
supuisd-controlilui este in drept si obfind acces gratuit §i autorizat la toatd informaia i
documentele: care se referd la controalele efectuate sau care vor fi efectuate asupra sa,




inclusiv prin Registrul de stat al controalelor, nrmeazi a remarca faptul ¢ plangerile
paryenite de la subiecfii de date cu caracter personal vizeazi difefite subiecte; unele
confinind categorii speciale de date cu caracter personal. Astfel, reiesind din specificul
subiectului abordatin unele cazuri (spre exemplu — starea de sinitate), nu poate i oferit
acces la toatd informatia colectati in cadrul controlului, deoarece at putea fi
prejudiciate grav drepturile si interesele persoanei fizice vizate, fapt mentionat §i mai
sus, la pet. 5. Astfel, i cazul unor scurgeri de informatii sensibile ¢e vizeaz subiectul -
de date, introduse in Registrul de stat al controalelor, Centrul va fi in. dificultate sau
chiar imposibilitate s¥ identifice persoana care se face vinovats, in circumstantele in
care dcces la registru au mai multe persoane, inclusiv din cadiul Cancelariei de Stat, de
asemenea acces la registru au si persoanele care asiguri mentenanga acestui sistem de
evidentd.

13, Art. 28 alin. (1) statueazi c4, procedura de control se Incheie prin intocmirea
de citre irispectori a unui proces-verbal de coritrol, care se completeazi §i se semneazi
de tofi inspectorii ifidicati tn delegatia de control; la locul efectudirii controlului.
Rele$1nd din.aceste prevederi, se subinfelege:ci fiecare. control urmeazi a fi efectuat
cu iegire la fafa locului.

Totodatd, alin. (9)-al aceluiagi articol prevede obligatia organului de contfol de
a indica [a fatocmirea procesului-verbal de control prejudiciul pe care l-a stabilit ca
fiind cauzat prin incilcirile constatate, Urmeazi a sublinia ¢d Centrul nu este investit
cu competente de a stabili prejudiciul cauzat unei persoane urmare a unei prelucriri
ilegale a datelor cu. caracter personal, aceastd atrlbu’pe revenindu-i instanfei de
judecatd, ot, potrivit att. 18 din Legea nr. 133/2011 orice persoani cate a suferit un
prejudiciv in urma unéi prelucriri de date cu caracter personal efectuaty ilegal sau
céreia i-au fost incalcate drepturile si interesele garantate de prezenta lege are dreptul‘
de a sesiza instantei’de judecati pentru repararea prejudiciilor materiale si
morale.

Alin, (10) al aceluiagi articol, la fel, reiegind din cele expuse supra, contravine
procedurile stabilite de Legeanr. 133/2011, or, controlul legalitii prelucréru datelor
cu-caracter personal se finalizeaza prin emiteréa unei decizii motivate, in conformitate
cu prevederile art. 27 alin. (3) al legii precitate. ~

14. Cu referire la art. 29 si 29! din Legea nr. 131/2012 prin care se dispune
organului de control si includd prescriptii, urmeazi a atrage atenfia c# legislatia in
domeniul protecfiei datelor cu caracter personal nu prevede, la moment, astfel de
drept/obligatie, ceea ce ar face imposibild aplicarea acestor norme.

15. Art. 30 din Legea n. 131/2012 prevede procedura de contestare a conitrolului
§i a rezultatelor acestuia, care se efectueazi in cadrul consiliilor de solujionare a
disputelor. Aceastd procedurs vine in conttadicfie cu prevedetile, art. 27 alin, (5) al
Legii 133/2011, care prevede ¢ operatorul, persoana imputernicitd de citre acesta sau
sibiectul datelor cu. caracter personal pot contesta actiunile, inactiunile 5i decizia
Centrului direct in instanfa de judecats, in conforniitate cu. prevederile Codului
administrativ, férd respectarea procedurii prealabile.




16. Cu referire la art. 31 din Legea nr. 131/2012 mentionam ¢, intrucat
procedurile:de control stabilite de actul normativ metitionat §i Legeanr. 133/2011 sunt
diferite, considerdm c& practic orice control, efectuat de Centru ar putea fi considerat
nul de persoana supusi controlului.

Operatoru, ar putea utiliza prevederxle Legii nr. 131/2012 ca instrument de

anulare a oric#rui act nefavorabil lor, emis de Centru, ficind astfel ineficients

activitatea autorititii de protectie a datelor cu caracter personal rezultati cu.constatarea
incalcarii prevederilor legii din domeniu si generfind neconformarea/comlterea repetatd |
a aceloral§j incilciri admise de citre infreprinzatori.

Coﬁceptul controlului efectuat in temeiul Legii nr. 131/2012 este bazat pe teguli
standarte care urmeazi a fi aplicate fati de citre toti agentii ecomomici, pe ¢ind
conceptul controlului previzut:de Legeanr. 133/2011 se bazeaza pe cir cumstan;ele in
care s-au prelucrat datele cu caracter personal, or, adesea spefele examinate, aparent,

sunt identice, darreiegind din circustantele identificate i specifice fiecsrui caz in parte,

deciziile luate pot fi diferite, fapt ce nu se incadreazi Tn limitele/normele stabilite: de
Legea nr. 131/2012.

17. Reiesind din cele expuse supra, controlorii din cadrul Centrului, exercitindu-
si atributiile previzute de Legea nr. 133/2011, se vor afla in imposibilitatea de a

- respecta ifitegral procedura de- control stabilita prin Legea nr. 131/2012, fiind astfel
pasibili de a fi sancfionati prin prisma prevederilor att. 31' i 312 din actul normativ

mentionat, fapt care este inadmisibil.

Cu respect,

Victorix MUNTEAN
Director

Ex; O, Chilaru
Tel: 022 820 804.
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun. Chisinéu, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811801, fax: 820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/3790 *,»30” noiembrie 2023
La nr. 08/2-3565 din 17.11.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizirii
e-mail: secretariati@mded. gov.md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova (Centrul) a examinat repetat proiectul de hotdrdre a Guvernului privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul
controlului de stat asupra activititii de intreprinzdtor) (numar unic 859/MDED/2023)
si, reiesind din competentele functionale, comunicd urmatoarele:

in contextul argumentelor expuse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect,
precum si discutiilor initiate pe platforma Consiliului Economic de pe langa Prim-
ministru, Centrul solicitd completarea proiectului de lege cu un nou articol care sa vizeze
modificarea Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal — modificari,
care vor servi temei de includere a Centrului In anexa nr. 2 la Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activititii de intreprinzétor.

Prin urmare, Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal
(Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.170-175, art. 492) cu modificérile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 26 se abrogd.

2. Articolul 20:

alineatul (1), lit. n) va avea urmdtorul cuprins:

»h) in cazul emiterii deciziei privind constatarea incdlcdrii legislatiei tn domeniul
protectiei datelor cu caracter personal, constatd contraventii §i incheie procese-verbale
conform Codului contraventional al Republicii Moldova,,.

Subsecvent, cu referire la Art. II din proiect, se propune includerea Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova in art. 1
alin. (3) al Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitétii de intreprinzétor
si In pct. 2 al anexei la legea mentionata.

Tinem s& specificdm cé respectivele amendamente, au la baza argumente de jure
si de facto majore, care pun in dificultate/impiedicd Centrul de a respecta regimul juridic
statuat de prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de
Intreprinzator.



Totodatd, informém c# respectivele amendamente cu argumentele de rigoare au
fost transmise, inclusiv Consiliului Economic de pe langd Prim-ministru, sub forma de
tabel cu propuneri pentru pachetele de reglementare nr. 6 i 7.

Reiesind din cele expuse, Centrul reitereaza solicitarea inaintati anterior, inclusiv
prezintd anexat argumentele de rigoare privitor la necesitatea operirii modificérilor la
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, care vor servi temei de
includere a Centrului in anexa nr. 2 la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitdtii de intreprinzétor i mizim pe o buni colaborare in continuare.

Cu respect,

o)

2l A

Qie u‘-{md

Digitally signed by Colomiicenco Angela Il K?)]"l
i (el

/iNg

Date: 2023.11.30 15:33:42 EET i) (o)
. Reason: MoldSign Signature WY
Location: Moldova ‘

Angela COLOMIICENCO
Director adjunct

Anexd: tabelul cu propuneri pentru pachetele de reglementare pe 9 file.

Ex. Ira Ciubuc
Tel: 022-820-805



Tabel cu propuneri pentru pachetele de reglementare nr. 6 si 7

Autor: Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova
Data: 29 noiembrie 2023

} PIobIema/rationamentul

1. Efectuarea verificarii legalitétii operatiunilor de prelucrare a
datelor cu caracter personal de citre CNPDCP, constatarca
incdlcdrilor prevederilor legale in domeniu, constatarea faptelor
contraventionale, precum §i realizarea sarcinilor de agent
constatator are loc in cadrul controalelor desfagurate in baza Legii
ar. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, in
majoritatea cazurilor, in temeiul plingerilor subiectilor de date,
prin solicitarea de informatii din oficiu, fird a efectua controale
planificate sau cu iesire Ia fata locului.

Specificim cid CNPDCP nu a efectuat si nu are capacitatea de
a efectua controale planificate asupra conformitatii
prelucririi datelor cu caracter personal cu cerintele Legii nr.
133/2011, avind in vedere numirul mare de plingeri parvenite
din partea subiectilor de date, care depling operatiuni
neconforme a datelor cu caracter personal ce ii vizeaza.
Suplimentar, subliniem c# potrivit structurii sale, CNPDCP nu are
instituitd/previzutd o subdiviziune care s defind competente
vizdnd analiza riscurilor, planificarea controalelor de staf,
elaborarea planului anual de actiuni care sa reflecte obiectivele de
activitate §i valorile-tintd ale indicatorilor de performantd si,
respectiv, elaborarea informatiilor privind performantele
activititii organului de control in baza indicatorilor de
performanta.

De asemenea, comunicim despre imposibilitatea de a elabora
informatii aferente privind performantele activitatii organului de
control in baza indicatorilor de performant, intrucét, la efectuarca
controalelor, CNPDCP nu aplici prevederile Legii 131/2012,
inclusiv prevederile art. 26 al Legii nr. 133/2011.

" S, oz i
actemonmativel

Abrogarea art. 26 al Legii
nr. 133/2011 privind
protectia  datelor cu
caracter personal.
Inclusiv, includerea
CNPDCP in art. 1 alin.
(3) al Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat
asupra  activitdtii de
intreprinzitor si in pet. 2
al anexei la legea
mentionata.

atulfurManit

Asigurarea intactd si specificd a

procedurii de examinare §i
investigare a plingerilor
parvenite/sesizate ~ de  céfre

subiectii de date, in conformitate
strictd cu art. 27 al Legii
133/2011.

Mentiondm  ci  excluderea
efectudrii controalelor planificate
de citre CNPDCP nu va avea nici
un impact negativ asupra sferei
economice, ba dimpotrivi va
elimina  eventualele  abuzuri
privind imixtiunea in activitatea
economica a antreprenorilor.

Mai mult, se va asigura o
monitorizare/control coerent a
prelucrdrii  datelor cu caracter
personal In _baza plangerilor
parvenite din partea subiectilor de
date.

La fel, va fi asigurati coerenta si
corespunderea cu cadrul normativ
european, in partea ce vizeazi
sarcinile si atributii unei autoritati
de supraveghere a conformitatii
prelucrdrii datelor cu caracter
personal.




IEroblemazrationamen

infenventiel

in context, Regulamentul (UE) 2016/679 prevede la art. 57 ¢i
autoritatea de supraveghere, pe teritoriul sdu: trateazd plangerile
depuse de o persoand vizatd, un organism, o organizafie sau o
asociatie in conformitate cu articolul 80 si investigheazd intr-o
mdsurd adecvatd obiectul pldngerii §i informeazd reclamantul cu
privire la evolufia §i rezultatul investigafiei, intr-un termen
rezonabil, in special dacd este necesard efectuarea unei
investigafii mai amdnunfite sau coordonarea cu o altd autoritate
de supraveghere.

Drept urmare, cadrul normativ european nu contine reglementari
referitoare la atribuirea autorititii de supraveghere a unor sarcini
privind efectuarea de controale planificate.

Deasemenea, in corespundere cu art. 58 alin. (1) lit. b) din
Regulament, fiecare autoritate de supraveghere are competenta de
a efectua investigatii sub formd de audituri privind protectia
datelor.

La fel, asemenea dispozitii se regéisesc in proiectul de lege privind
protectia datelor cu caracter personal (nr. unic 645/MJ/2023), in
conformitate cu care orice persoand vizatd are dreptul de a depune
o plingere la Centru, in cazul in care considerd cd prelucrarea
datelor cu caracter personal care o vizeazd Incalcd prezenta lege.
n aceste conditii, atit la nivel international cit si national (in
proiectul de lege sus menfionat) nu sunt reglementari referitoare
la_efectuarea de controale planificate de cétre autoritatea de
supraveghere a conformitétii prelucririi datelor cu caracter
personal.

Astfel, controalele/investigatiile CNPDCP le efectueazi in
baza plangerilor subiectilor de date, in ordinea art. 27 al Legii
133/2011 sau in situatia in care Centrul se aufosesizeazi cu
privire la comiterea unei incilciri a drepturilor subiectilor
datelor cu caracter personal, recunoscute de lege.

Prin urmare, mentiondm c& potrivit art. 27 alin. (1) din Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, subiectul
datelor cu caracter personal care considerd cé prelucrarea datelor
sale nu este conformd cu cerinfele prezentei legi poate Inainta
CNPDCP o plingere [...] '
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Impactul/rezultatulucmarit

Excluderea normelor
controversate privind
estimarea/identificarea unor

riscuri in legdturd cu prelucrarea
neconformd a  datelor i
prejudiciile aduse la adresa
drepturilor subiectului de date, la
faza depunerii plingerii, or,
aceasta constituie o povard
enormi penfru subiectul de date
care pretinde careva fncilcari si
pentru CNPDCP, care este in
imposibilitate la etapa
depunerii/examindrii preliminare
a plingerii sd vind cu o decizie
obiectiva pe caz.

La fel, actorii implicati, ar putea
utiliza prevederile Legii nr.
131/2012 ca instrument de
anulare a oricirui act nefavorabil
lor, emis de Centru, ficind astfel
ineficientd activitatea autorititii
de protectie a datelor cu caracter
personal rezultatd cu constatarea
incdlcarii prevederilor legii din
domeniu s generand
neconformarea/comiterea
repetatd a acelorasi incalcéri
admise de catre intreprinzitori.
Conceptul controlului efectuat in
temeiul Legii nr. 131/2012 este
bazat pe reguli/standarde care
urmeazi a fi aplicate fatd de catre
toti agentii economici, pe cind
conceptul controlului prevazut de




Astfel, in situatia In care 0 anumiti persoand fizica prin plangerea
depusi doar pretinde sau considerd ci anumite drepturi garantate
de Legea nr. 133/2011 nu i-au fost realizate sau cé datele sale au
fost prelucrate neconform, CNPDCP are obligatia de a investiga
cazul prin efectuarea unui control, in vederea stabilirii
circumstantelor de fapt si de drept ce au dus sau nu la realizarea
drepturilor sale sau la incilcarea legislatiei, pretinsid de subiectul
de date, indiferent daci la momentul depunerii plangerii, au fost
sau nu identificate anumite criterii de risc pentru drepturile si
libertdtile fundamentale, aga cum reiese din noile obiective care se
propun a fi incluse in Legea nr. 131/2012, or, doar in cadrul
controlului, examinénd toate circumstantele, CNPDCP poate si
estimeze riscurile in legdturd cu prelucrarea neconforma a datelor
si prejudiciile aduse la adresa drepturilor subiectului de date si sa
vind cu o decizie obiectivi pe caz.

fn sustinerea celor relatate supra se va nota ci atit Legea nr.
133/2011 (art. 27), cét si Regulamentul (UE) 2016/679 (art. 77),
oferd dreptul oricérei persoane fizice de a depune o plangere la
CNPDCP/autoritate de supraveghere in cazul in care considerid
(adicd persoana apreciazd subiectiv prin prisma opiniei sale) ci
prelucrarea datelor cu caracter personal care o vizeazd ncalcd
legea. Respectiv, aceste acte normative nu condifioneazi persoana
fizici de a 1insoti plingerea cu informafii despre
riscurile/pericolele determinate n legiturid cu pretinsa prelucrare
a datelor cu caracter personal, ordine in care plingerea lui nu poate
fi respinsa din metivul ca nu au fost identificate riscurile evaluate
pentru a putea fi luatd in control plangerea. Spre exemplu, cum se
va proceda in situafia in care un subiect de date deplinge o
prelucrare a datelor sale efectuatd prin intermediul unui sistem
de supraveghere video instalat in organizatia unde activeaza si pe
care o considerd neconformd? Or, in cazul in care urmare a
evaludrii riscurilor, pldngerea sa va fi respinsd pe motivul cd nu
au fost identificate riscurile previzute in metodologia evaludrii
riscurilor, aprobatd de Guvern, aceste circumstante vor duce la
lezarea drepturilor §i libertdtilor persoanelor fizice.

Solbfe, medHieH in
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Legea nr. 133/2011 se bazeazi pe
circumstantele in care s-au
prelucrat datele cu caracter
personal, or, adesea spetele
examinate, aparent, sunt identice,
dar reiesind din circumstantele
identificate si specifice fiecrui
caz in parte, deciziile luate pot fi
diferite, fapt ce nu se incadreazi
in limitele/normele stabilite de
Legeanr. 131/2012 .
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Mai mult, prin prevederﬂe Legii nr. 131/2012, din perspectwa
aplicabilitiiii acestora autoritdtilor publice independente,
observim, ¢i anumite prevederi comportd riscul unor ingerinte
disproportionate In activitatea CNPDCP, autoritate publicd
independentd, venind in contradictie si stirbind din independenta
la luarea deciziilor in procedurile de control privind verificarea
conformitétii prelucrarii datelor cu caracter personal initiate, fapt
ce duce la incilcarea principiului autonomiei §i independentei
CNPDCP, garantat nu doar de actele legislative nafionale dar si de
tratatele internationale la care este parte Republica Moldova.

Or, prin Legea nr. 110/2011, Republica Moldova a ratificat
Protocolul aditional la Conventia pentru protectia persoanelor
referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal,
cu privire la autorititile de supraveghere si fluxul transfrontalier
al datelor, desemnind CNPDCP in calitate de autoritate de control,
iar in sarcina Guvernului a fost pusd obligatia de a intreprinde
misurile necesare pentru a garanta ca: Autoritatea de control di
curs reclamatiilor depuse de orice persoani cu privire la protectia
drepturilor ei/lui si libertdtilor sale fundamentale cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal, ce tin de competenta lor;
Autoritatea de control exercitd atributiile sale in completd
independenta.

De asemenea, in acord cu prevederile art. 51 Regulamentul (UE)
2016/679 al Parlamentului European §i al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal i privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor) mentioneazd cd, fiecare stat
membru se asigurd cd una sau mai multe autoritdfi publice
independente sunt responsabile de monitorizarea aplicarii
prezentului regulament, in vederea protejarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice In ceea ce priveste
prelucrarea i in vederea facilitéirii liberei circulatii a datelor cu
caracter personal in cadrul Uniunii (,,autoritatea de
supraveghere”).

Asigurarea principiului
autonomiei §i  independentei
CNPDCP in exercitarea
procedurilor de control privind
verificarea conformitatii
prelucririi  datelor cu caracter
personal inifiate, ceea ce rezultd
asigurarea protectiei drepturilor si
libertitilor fundamentale ale
persoanei fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal, in special a
dreptului la inviolabilitatea vietii
intime, familiale si private.

Mai mult, se va asigura o
concordanti §i compatibilitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European §i al
Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter
personal si  privind  libera
circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE.




Astfel, suplimentar la prevederile descrise supra se va sublinia ci,
inclusiv prin prisma art. 52 din Regulamentul (UE) 2016/679
fiecare autoritate de supraveghere beneficiaza de independenta
deplind in indeplinirea sarcinilor sale §i exercitarea
competentelor sale In conformitate cu prezentul regulament.
Membrul sau membrii fiecirei autoritdti de supraveghere, in
cadrul indeplinirii sarcinilor §i al exercitérii competentelor sale
(lor) in conformitate cu prezentul regulament, rdmdne (ramdn)
independent (independenti) de orice influentd externd directd sau
indirecta si nici nu solicitda, nici nu accepta instructiuni de la o
parte externd.

Cu referire 1a termenul duratei controlului previzut la art. 4 alin.
(1% si art. 22 alin. (1), alin. (2) si alin. (2%)-(2%) ale Legii nr.
131/2012, remarcam faptul cd este extrem de mic pentru
desfigurarea unui control in domeniul protectici datelor cu
caracter personal.

in acest context, prevederile acestor articol contravin prevederilor
din Legea nr. 133/2011 - lege speciald — care stabileste la art. 27,
ci termenul de examinare §i solufionare a plangerii inaintate cu
respectarea alin. (1) este de 3 luni, cu posibilitatea prelungirii
justificate a acestuia la fiecare 30 de zile, in funcfie de
complexitatea cauzei, volumul de informatii ce wrmeazi a fi
obtinute §i analizate, comportamentul participantilor vizati,
conduita autorititilor relevante si importanta procedurii
administrative pentru partea interesati, dar nu mai mult de 6 luni.
Dupi obtinerea tuturor informatiilor si analiza acestora, CNPDCP
finalizeazii examinarea si solutionarea plangerii in cel mult 30 de
zile.

Or, in cazul desfasurdrii controlului este necesar de a contrapune
informatiile prezentate de subiectul de date cu cele ale
operatorului/persoanei imputernicite supuse controlulu, iar in caz
de necesitate solicitarea informatiilor suplimentare, fie
interpelarea altor persoane/institutii.

Adesea, CNPDCP este In dificultate sa identifice persoana care,
cu adevirat, se face vinovatd de prelucrarea neconforma a datelor
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Prin urmare este inerent,
excluderea aplicarii unor
proceduri duble, chiar triple de
control (ludnd in considerare
Codul contraventional) in raport
cu persoanele supuse controlului,
ceea ce contravine principiului
echitdtii si creazi premise
suplimentare pentru contestarea
deciziilor emise de CNPDCP,
precum §i este o sarcind colosala,
care ingreuneazd  activitatea
autoritifii, in condifiile in care
ultima se confruntd cu o crizid
acuti de specialisti in domeniu
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ceea ce necesitd timp si efort cons1dcrab11 spre exemplu in
situatia cand prelucrarea a fost efectuati de angajati care utilizeaza
acelagi nume de utilizator si aceiagi parold la prelucrarea datelor
dintr-un sistem de evidentd, iar unii din acestea de ani buni nu mai
activeaza in cadrul entititii. Cu titlu de informare se va mentiona
cd, in mediu, durata unui control desfasurat de CNPDCP este de
3-4 luni. Tn partea ce tine de delegatia de control, proceduri
reglementatd, inclusiv de art. 18 din Legeanr. 131/2011, se vanota
cd nu este clar cind trebuie emisd delegatia: doar in cazul
controlului cu iesire la fata locului sau si in cazul celor efectuate
din oficiu, care se rezuma la actiuni de solicitare a informatiilor de
la persoanele supuse controlufui?

Prevederea stabilitd la art. 28 alin. (10) din proiect, contravine
procedurilor stabilite de Legea nr. 133/2011, or, cowntrolul
legalitatii prelucririi datelor cu caracter personal se finalizeazd
prin  emiterea unei decizii motivate, in conformitate cu
prevederile art. 27 alin. (3) al legii precitate. Acelasi alineat
prevede ci decizia privind constatarea incdlcdrii legislatiei in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal si probele
acumulate servesc drept temei pentru intocmirea procesului-
verbal cu privire la contraventie, in condifiile Codului
contraventional al Republicii Moldova.

II. Mentionidm ci reglementarea art. 20 alin. (1), lit. n) al Legii nr.
133/2011, in conformitate cu care CNPDCP constati contraventii
si_incheie procese-verbale conform Codului contraventional al
Republicii Moldova, in forma expusa creeaza la moment premise
de interpretare si aplicare arbitrard a acestora de partea
cointeresatd, contrar vointei legiuitorului si procedurii prealabile-
administrative de efectuare a controlului conformitatii prelucrarii
datelor cu caracter personal.

Astfel, in unele cazuri sesizate de CNPDCP, petentii §i instantele
de judecati soliciti constatarea contravenfiei §i incheicrea
proceselor-verbale conform Cedului contraventional, inafara/fard
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Expunerea art. 20 alin.
(1), lit. n) al Legii nr.

133/2011, in redactie
nous, dupa cum
urmeaza:

s} in  cazul emiterii
deciziei privind
constatarea tncalcdrii
legislatiei in domeniul
protectiei  datelor  cu
caracter personal,

constatd contraventii si

Expunerea art. 20 alin. (1), lit. n)
al Legii nr. 133/2011, in noua

redactie vine s3i garanteze
coerenta s aplicarea
concomitentd si logicd a 2
proceduri distincte si

interdependente intre ele, in cazul
examindrii plangerilor de citre
CNPDCP.

Jar in toate cazurile, procedura
administrativa statuati la art. 27 al
Legii 133/2011 este




procedura/rii administrativi/ve statuati/te expres la art 27 n.3)
al Legii 133/2011, In conformitate cu care:

wArticolul 27. Procedura primirii §i solutonarii plingerilor de
catre Centru

(1) Subiectul datelor cu caracter personal care considerd cd
prelucrarea datelor sale nu este conformd cu cerinfele prezentel
legi poate inainta Centrului o plingere in termen de 30 de zile din
momentul depistarii incdlcarii, cu realizarea in prealabil, dupd
caz, a drepturilor previzute la art. 12, 13, 14, 16 $i 17. In cazul in
care subiectul datelor cu caracter personal omite realizarea
drepturilor sale, precum §i alte aspecte importante legate de
prezentarea probelor relevante, Centrul il informeaza despre
acest fapt in termen de 30 de zile de la data primirii pldngerii.

(2) In procesul solutiondrii plingerii, Centrul poate audia
subiectul datelor cu caracter personal, operatorul §i, daca este
cazul, persoana imputernicitd de cdtre operator §i martorii, de
asemenea poate dispune efectuarea unui control inopinat.

(2)) Termenul de examinare §i solufionare a plingerii inaintate cu
respectarea alin. (1) este de 3 luni, cu posibilitatea prelungirii
Justificate a acestuia la fiecare 30 de zile, in funcfie de
complexitatea cauzei, volumul de informafii ce urmeazd a fi
obtinute §i analizate, comportamentul participanfilor vizafi,
conduita autoritdgilor relevante §i importanfa procedurii
administrative pentru partea interesatd, dar nu mai mult de 6 luni.
Dupd obfinerea tuturor informatiilor si analiza acestora, Centrul
finalizeazd examinarea §i solutionarea plingerii in cel mult 30 de
zile. Dacd obiectul pldngerii excedeazd domeniul de aplicare a
prezentei legi, plingerea nu se examineazd, fapt despre care se
informeazd subiectul datelor cu caracter personal. Asigurarea
respectdrii termenului de examinare §i solutionare a plangerilor
este pusd in sarcina personalului Centrului, iar controlul asupra
respectdrii termenului este pus in sarcina sefilor subdiviziunilor
Centrului. Centrul informeaza subiectul datelor cu caracter
personal cu privire la progresele in examinarea si solutionarea

procese-verbale
conform Codului
contraventional al

Republicii Moldova,,.
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premergitoare si  obligatorie
declangdrii ulterior a celei
contraventionale, i nu viceversa
sau 1n lipsa celei administrative.

Mai mult, este inadmisibil a omite
procedura administrativd, care
reprezintd un filtru suplimentar si
important in examinarea plingerii
si emiterii deciziei motivate pe

caz de catre CNPDCP.

Supletiv, propunerea are drept
scop excluderea oricdrei
interpretiri/confuzii privind

exercitarea unui control arbitrar
asupra operatorului de date si fard
0 examinare prealabili a
circumstantelor de fapt si drept, in
cadrul procedurii administrative.




plangerii itn cazul prelungirii termenului de examinare
solutionare a plingerii sau la cererea acestuia.
(3) In urma examinirii plingerii, Centrul emite o decizie
motivatd prin cave constatd lipsa incilcarii sau incilcarea
legislatiei in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, cu
dispunerea, dupd caz, a suspenddrii, incetdrii operatiunilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal, rectificarii, blocirii
sau distrugerii datelor neveridice ori obtinute ilicit. In cazul
lipsei sau insuficientei probelor ce ar demanstra incalcarea,
Centrul constatd, prin decizie motivatd, lipsa incalcarii. Decizia
privind constatarea incdlcirii legislatiei in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal si probele acumulate servesc drept
temei _pentru__intocmirea procesului-verbal cu privire la
contraventie, in conditiile Codului contraventional al Republicii
Moldova.

(3') Decizia se emite de citre directorul Centrului, de cdtre
divectorul adjunct si personalul abilitat cu functii de control ai
Centrului, in conformitate cu competentele atribuite prin ordinul
directorului. Decizia se comunicd persoanelor vizate in termen de
10 zile lucrdtoare de la data emiterii, prin orice mijloc care sa
confirme receptionarea acesteia.

(4) Prevederile alin. (2)—(3') se aplica in mod corespunzdtor si in
situatia in care Centrul se autosesizeazd cu privire la comiterea
unei incdlcari a drepturilor subiectilor datelor cu caracter
personal, recunoscute de prezenta lege.

(3) Operatorul, persoana imputernicitd de cdtre acesta sau
subiectul datelor cu caracter personal pot contesta actiunile,
inactiunile si decizia Centrului direct in instanta de judecatd, in
conformitate cu prevederile Codului administrativ, fard
respectarea procedurii prealabile.,,

In lumina reglementirilor supra, sarcina privind constatarea
contravenfiei si Incheierea procese-verbale conform Codului
contraventional de catre CNPDCP, nu poate fi privitd ca o
procedurd distincta si singulara de cea administrativi, statuatd mai
sus. Or, in urma examindrii In procedura administrativi a plingerii
subiectului de date, CNPDCP emite o decizie mativatd prin care
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constatd lipsa incdlcirii sau incilcarea legislatiei in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal, cu dispunerea, dupi caz,
a suspendirii, incetdrii operatiunilor de prelucrare a datelor cu
caracter personal, rectificirii, blocdrii sau distrugerii datelor
neveridice ori obtinute ilicit.

Si doar, decizia privind constatarea Incélcdrii legislatiei in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal serveste drept
temei legal pentru intocmirea procesului-verbal cu privire la
contraventie, n conditiile Codului contraventional al Republicii
Moldova.

Cu alte cuvinte actul administrativ emis de CNPDCP in procedura
administrativa, prin care se constatd incélcarea legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal este obligatoriu, prealabil si
inerent  constatirii contraventieci in ordinea Codului
Contraventional.

Parcurgerea tuturor pagilor privind examinarea §i solufionarea
unei plingeri constitnie o garantie privind examinarea
multiaspectuali a faptelor sesizate, respectarea drepturilor pérfilor
in procedura administrativd, asigurarea legalitdtii §i puterii
juridice actului administrativ, care dupd caz, constituic baza
declangérii procesului contraventional.

ESolutia¥modificariin




PROCESUL-VERBAL nr. 14-51-2
al sedintei de lucru pentru identificarea solutiilor in vederea remedierii
divergentelor aparute la definitivarea proiectului de hotirare privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul
controlului de stat asupra activitatii de intreprinzditor)
(numdr unic 859/MDED/2023)
din 24 ianuarie 2024, ora 09.00

(Chigindu, Casa Guvernului, sala de sedinte et. 6)

in cadrul sedintei au participat:

1. Lilia DABIJA - | Secretar general adjunct al Guvernului

2. | Corina AJDER - | Secretard de stat, Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale
{(MMPS)

3. Ciitilin TACU - | Director, Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM)

4. | Ala Lipciu - | Cocrdonatoare nationald, Organizatia Internationald a Muncii
(MMPS)

5. | Turcanu Snejana - | Sefa Directiei politici in domeniul raporturilor de munca si
dialog social, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS)

6. Iuliana Moga - | Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS)

7. | Mihail Jereghi - | Director general adjunct pentru probleme economice al Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA)

8. | Marina Dintin - | Sefa Directiei siguranta produselor alimentare de origine
nonanimald, Ageniia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
(ANSA)

9. | Tatiana Calionchina - | SefaDirectiei planificarea, evaluarea riscurilor $i managementul
calitdfii, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
{ANSA)

10. | Cezar llias - | Consultant principal, Sectia politici de reglementare a mediului
de afaceri, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

11. | Ion Lupan - | Sef al Secretariatului Consiliului Economic pe l4ngd Prim-
ministru

12. | Roman Ladus - | Consultant, Secretariatul Consiliului Economic pe langi Prim-
ministru

13. | Oleg Chelaru - | Consultant, Secretariatul Consiliului Economic pe l8nga Prim-
ministru

14. | Nicolae Botan - | Consultant, Secretariatul Consiliului Economic pe langé Prim-
ministru

15. | Victor Ermurachi - | Consultant, Secretariatul Consiliului Economic pe langa Prim-
ministru

16. | Andrian Gavrilita - | Consultant al Prim-ministrului

17. | Ion Turcanu - | Seful Directiei supravegherea controalelor ‘de stat din cadrul
Cancelariei de Stat

18. | Oleg Angheluti - | Seful adjunct al Directiei supravegherea controalelor de stat,
Cancelariei de Stat

19. | Ludmila Uncu - | Consultant principal, Directia supravegherea controalelor de
stat, Cancelariei de Stat

20. | Natasa Vremea - | Consultant principal, Directia supravegherea controalelor de
stat, Cancelariei de Stat

Sedinta de lucru a fost organizati la initiativa Cancelariei de Stat In scopul identificarii
solutiilor pentru definitivarea proiectului de hotérare privind aprobarea proiectului de lege



pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activititii
de intreprinzator), autor Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizérii (numdr unic
859/MDED/2023).

In cadrul sedinei reprezentantii Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor,
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si ai Inspectoratului de Stat al Muncii au
reiterat pozitia expusa in cadrul procesului de avizare repetata.

In special, s-a mentionat c4, art. 19 alin. (1) pet. 7) din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor este o prevedere necesara care
inregistreazd progrese semnificative intr-un termen restrdns In vederea combaterii
fenomenului muncii nedeclarate, iar excluderea acestuia afecteazd critic piata fortei de
munci si submineazé activitatea sistemului de securitatea sociald in Republica Moldova.

Urmare discutiilor gi argumentelor aduse in cadru sedintei s-a decis de comun acord
asupra expunerii in urmdtoarea redacfie a textului de compromis:

1. Articolul 1 alin. (6) textul ,,nu se aplicd prevederile art.18 alin.(1) din prezenta
lege” se substituie cu textul ,si controlul In domeniul protectiei mediului si folosirii
rafionale a resurselor naturale, prevederile art.18 alin.(1) din prezenta lege se aplicd la
decizia conducerii organului de control. In conditiile stabilite de legile care reglementeazi
activitatea de control in domeniile indicate, prevederile de la art.18 alin.(1) nu vor fi
aplicate, la decizia conducerii organului de control, dacd aceasta o impune metoda de
control selectata, aspecte specifice ale produselor, serviciilor sau obiectelor verificate sau
nivelul Tnalt de risc si profilul/istoricul persoanei controlate, cu scopul asiguririi unui
control mai eficient gi atingerea unut nivel mai inalt de conformare a persoanei controlate.”;

2. Laart. 3! alin. (1) — (2) si (4) se expune in urmatoarea redactie:

»(1) Ca rdspuns la evenimente exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau
biologico-social datoritd cirora se creeazi riscuri majore sistemice pentru societate la nivel
national sau regional, care impun o interventie urgentd si coordonatf a mai multor autoritéti
si institutii publice, dar care inca nu sunt temei suficient pentru instituirea stérii de urgenta
se aprobd si se publicé pe portalul ,,controale.gov.md” planuri de gestionare a situatiilor de
criza. Planul de gestionare a situatiilor de crizd se aproba de Guvern, dacéd legile de
specialitate nu prevad altfel.”

(2) Organul de control, Tn limitele competentei, este obligat sé elaboreze si s& propuna
pentru aprobare si publicare planul de gestionare a situatiei de criza in vederea inlaturdrii
sau diminudrii pericolelor si riscurilor identificate, asigurarii si restabilirii nivelului necesar
de sigurantd, securitate si inofensivitate pentru produse, servicii, constructii sau alte bunuri
(imobile sau mobile) care, datoritd evenimentelor exceptionale, au fost identificate drept
izvoare de risc sistemic major pentru mediu, viata, sdnatatea sau proprietatea populatiei.”

(4) Grupul de gestionare a situatiilor de crizd, creat In conformitate cu planul de
gestionare a situatiilor de crizé, va efectua In continuu colectarea si evaluarea informatiei
disponibile, identificarea variantelor posibile de actiuni si mésuri pentru inldturarea si/sau
diminuarea efectiva si oportund a riscurilor pentru mediu, sénétatea, viata si proprietatea
persoanelor. In functie de evolutia crizei gestionate, grupul propune modificarea planului
de gestionare a situatiei de crizi, dacd este cazul.”;

3. Articolul 4 se completeazi cu alineatul (13) cu urmaétorul cuprins:



»(13) Organul de control, la efectuarea controlului, va atrage in caz de necesitate alte
autoritdti si institutii publice ce nu se regédsesc in anexa la prezenta lege, in mésura in care
acestea sunt necesare la desfasurarea unor expertize, evaludri sau teste suplimentare sau
dacd acestea au atributii de implementare a legislatiei aferente domeniului de control in
cauzi.”;

4. Articolul 8 alin. (1) litera b) se completeazi cu textul ,iar in cazul controlului
inopinat — data si numaérul notei de motivare”;

5. Modificarea Articolului 11, lit. b) se exclude;

6. Modificarea Articolului 12, lit. K) se exclude;

7. Articolul 19 alin. (1):

alineatul (1) punctul 2) dupa cuvintele ,,securitate ori sigurantd” se completeazi cu
cuvintele ,,precum si ncalcari grave ale drepturilor si libertatilor fundamentale care fac
obiectivul prezentei legi” si dupd cuvintele ,,proprietatea persoanelor” se completeazé cu
cuvintele ,,sau lezeaza drepturile si libertétile fundamentale care fac obiectivul prezentei
legi®;

alineatul (1) punctul 6) se abroga;

pet. 9) se completeazd cu urmitorul cuprins: ,persoana sau obiectul necesitd a fi
controlate conform Planului de gestionare a situatiilor de criza, aprobat conform art.3! si
publicat pe portalul ,,controale.gov.md”;

Completarea cu alin. (9) se exclude;

8. La punctul 18 din proiect, modificirile propuse pentru alineatele (2) si (10) ale
art. 28 se expune in urmitoarea redactie:

alineatul (2) litera n) dupé cuvintele ,,constatarea contraventiilor sau” se completeaza
cu cuvintele ,,consemnarea contraventiilor constatate cu indicarea numarului/seriei si datei
de intocmire a procesului-verbal contraventional anexat la procesul-verbal de control sau
constatarea”;

alineatul (10) va avea urmétorul cuprins:

»(10) Daca in cadrul sau in urma controlului se depisteazi o contraventie, aceasta se
constatd, in modul stabilit de Codul Contraventional, in procesul-verbal de control sau in
procesul-verbal contraventional. In situatia in care contraventia se constata Intr-un proces-
verbal contraventional separat, In procesul-verbal de control se include o mentiune despre
faptul dat cu indicarea contraventiei depistate, numarul/seria si data procesului-verbal
contraventional aferent, copia cdruia se anexeazd obligatoriu la procesul-verbal de control.

9. Articolul 29 alin. (4) propozifia ,,Termenul de executare a prescriptiei nu poate fi
mai mic de 30 de zile lucrédtoare si mai mare de 90 de zile lucritoare” se substituie cu
urmétoarele propozitii: ,,Termenul minim pentru executarea prescriptiei se stabileste cel
putin 30 de zile lucritoare, daca norma speciald nu prevede un termen mati restrins, termenul
maxim pentru executarea prescripfiei se stabileste pdnd la 90 de zile lucrétoare, dacd
persoana controlata nu soliciti motivat un termen mai mare. In limita duratei stabilite pentru
executare, orice termen inceteazi In ziua executdrii efective a prescriptiei.”

9. Articolul 31! alin. (4) se mentine in redactia actual.

Textul proiectului definitivat se anexeaza:



Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE
privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative

(in domeniul controlului de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor)

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative.

Prim-ministru Dorin RECEAN
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, Dumitru ALAIBA
ministrul dezvoltarii economice si digitalizarii
Ministrul justitiei Veronica MIHAILOV-

MORARU



Anexi:
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(in domeniul controlului de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor)

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. L. - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, art.100) cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 3502 -

alineatul (4) cuvintele ,,sau dispunerea de masuri restrictive iTn mod nejustificat” se
exclud,

se completeaza cu aliniatul (6) cu urmétorul cuprins:

,,(6) Dispunerea, in cadrul sau in urma controlului de stat, a masurilor restrictive care
nu sunt prevazute expres de lege sau aplicarea acestora cu incilcarea limitelor prevazute de
lege

se sanctioneazd cu amendé de la 180 la 300 de unitéati conventionale aplicatd persoanei
cu functie de rdspundere.”;

2. Articolul 405 alineatul (1):

textul ,,si 182” se substituie cu textul ,,182 si 349 alin.(6)”

se completeazd cu un enunt cu urmétorul cuprins: ,,Contraventia previzuti la art.349
alin.(6) se constata de catre Inspectorat doar in domeniile de activitate ce tin de competenta
sa.”;

3. Articolul 425 se completeaz3 cu alineatul (6*) cu urmatorul cuprins:

,»(6%) Informatiile si elementele de fapt care au fost constatate si documentate tn cadrul
controlului de stat desfasurat In conformitate cu Legea nr.131/2012 privind controlul de
stat, pot fi administrate in calitate de probe in conformitate cu prezentul Cod.”

4, Articolul 442 alineatul (1!) se completeazi cu cuvintele ,,si fapta in cauzi nu este
constatatd intr-un proces-verbal contraventional separat.”

Art. II. — Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzitor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.181-184, art.595) cu
modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. In denumirea legii cuvintele ,,asupra activititii de Intreprinzitor” se exclud;

2. Articolul 1:

alineatul (1) se completeazd cu un enunt cu urmitorul cuprins: ,,in masura in care
prevederile legilor de specialitate fac referintd la prezenta lege, dispozitiile prezentei legi
se aplica in raport cu activitatea organelor de control asupra obiectelor si persoanelor care
nu practicé activitate de intreprinzétor.”,



alineatul (1'), litera a) se completeazd cu textul ,,precum si protectiei drepturilor si
libertétilor fundamentale prevazute de Constitutia Republicii Moldova”,

alineatul (3) cuvintele ,,Coordonator al” se exclud,,

alineatul (6) textul ,,nu se aplicd prevederile art.18 alin.(1) din prezenta lege” se
substituie cu textul ,,si controlul in domeniul protectiei mediului §i folosirii rationale a
resurselor naturale, prevederile art.18 alin.(1) din prezenta lege se aplicd la decizia
conducerii organului de control. in conditiile stabilite de legile care reglementeazi
activitatea de control in domeniile indicate, prevederile de la art.18 alin.(1) nu vor fi
aplicate, la decizia conducerii organului de control, dacd aceasta o impune metoda de
control selectatd, aspecte specifice ale produselor, serviciilor sau obiectelor verificate sau
nivelul inalt de risc si profilul/istoricul persoanei controlate, cu scopul asigurarii unui
control mai eficient si atingerea unui nivel mai inalt de conformare a persoanei controlate.”

3. Articolul 2:

dupd notiunea ,,delegatie de control” se completeazid cu notiunea ,inspector” cu
urmétorul cuprins:

»inspector — persoana imputernicité prin delegatie de control si efectueze controlul de
stat”;

lanotiunea ,,obiect al controlului” cuvintele ,,care practici activitate de intreprinzator”
se exclud;

la notiunea ,,persoand supusa controlului (persoand controlatd)” cuvintele ,,practici
activitate de intreprinzétor si” se exclud; ‘

4. Articolul 3! va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 3!, Planul de gestionare a situatiilor de crizi

(1) Caraspuns la evenimente exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau biologico-
social datorita carora se creeazi riscuri majore sistemice pentru societate la nivel national
sau regional, care impun o interventie urgentd si coordonatd a mai multor autoritati si
institutii publice, dar care Incd nu sunt temei suficient pentru instituirea starii de urgenta se
aprobd si se publicd pe portalul ,,confroale.gov.md” planuri de gestionare a situatiilor de
crizd. Planul de gestionare a situatiilor de crizd se aprobd de Guvern, dacd legile de
specialitate nu prevad altfel.

(2) Organul de control, in limitele competentei, este obligat sd elaboreze si s& propuni
pentru aprobare si publicare planul de gestionare a situatiei de crizd in vederea Inlaturarii
sau diminudrii pericolelor si riscurilor identificate, asigurarii si restabilirii nivelului necesar
de sigurantd, securitate si inofensivitate pentru produse, servicii, constructii sau alte bunuri
(imobile sau mobile) care, datorita evenimentelor exceptionale, au fost identificate drept
izvoare de risc sistemic major pentru mediu, viata, sdnatatea sau proprietatea populatiei.

(3) Planul va stabili expres:

a) situatia curentd cu identificarea pericolelor care au creat situatia de criza si cauzele
acestor pericole, precuni si nivelul riscului a cirui prevenire, inldturare sau diminuare pana
la o limitd acceptabila este dificila; |

b) identificarea componentei grupului de gestionare a situatiilor de crizd, care va
include reprezentantii autoritdtilor si institutiilor vizate, experti si reprezentantii mediului



academic i, dupd caz, reprezentantii mediului de afaceri, altor structuri sau entitéti
relevante;

c) masurile si actiunile necesare pentru gestionarea situatiilor de criza, cu identificarea
termenelor pentru realizare si estimarea rezultatelor scontate;

d) modul de informare a societéfii, agentilor economici, consumatorilor sau grupurilor
de risc;

e) lista persoanelor si obiectelor care necesita a fi supuse controlului in cadrul realizarii
Planului de gestionare a situatiei de crizd, scopul controlului si metoda de control. In situatia
in care nu poate fi identificatd lista persoanelor, se va prevedea cu suficiente detalii
categoriile de obiecte, cu specificarea bunurilor sau activitatilor desfisurate la aceste
obiecte, la care urmeaza si se desfasoare vizite de control.

(4) Grupul de gestionare a situatiilor de crizi, creat in conformitate cu planul de
gestionare a situatiilor de crizd, va efectua n continuu colectarea si evaluarea informatiei
disponibile, identificarea variantelor posibile de actiuni si masuri pentru inldturarea gi/sau
diminuarea efectiva si oportuna a riscurilor pentru mediu, séndtatea, viata si proprietatea
persoanelor. In functie de evolutia crizei gestionate, grupul propune modificarea planului
de gestionare a situatiei de criza, daca este cazul.”

5. Articolul 32 alineatul (2):

dupd cuvintele ,realizarea functiei de consultare” se completeazd cu cuvintele ,,si
promovare a conformarii voluntare”

litera d) se completeazd cu un enunt cu urmétorul cuprins: ,La identificarea
recomandarilor de inl&turare a neconformitétilor constatate, care urmeaza a fi incluse in
procesul-verbal de control, se vor selecta cele mai rationale gi eficiente modalitati de
nlaturare si prevenire a aparitiei acestor neconformitéti in viitor.”

6. Articolul 4:

alineatul (1*) va avea urmitorul cuprins:

»(1%) In cazul efectusrii controlului prin solicitare directs de la persoana controlati a
documentatiei §i a altei informatii, aceasta este obligatd s& prezinte organului de control
informatia §i documentele specificate In solicitare in termenul corespunzitor duratei

_controlului indicat in delegatia de control aferentd. Neprezentarea informatiei solicitate
constituie temei pentru efectuarea unei vizite la fata locului in cadrul termenului preconizat
pentru controlul in cauzd, inclusiv constituie temei de prelungire a duratei controlului, daca
este cazul.”

alineatul (27) cuvintele ,,asupra activitatii de intreprinzitor” se exclud,

alineatul (12) dupé cuvintele ,In cadrul zonelor economice libere” se completeazi cu
cuvintele ,,si a parcurilor industriale” si dupd cuvintele ,,corespunzétor unei zone economice
libere” se completeaza cu cuvintele ,,sau unui parc industrial”.

se completeazi cu alineatul (13) cu urmétorul cuprins:

»(13) Organul de control, la efectuarea controlului, va atrage in caz de necesitate alte
autoritati si institufii publice ce nu se regéisesc in anexa la prezenta lege, in masura in care
acestea sunt necesare la desfdsurarea unor expertize, evaludri sau teste suplimentare sau
dacd acestea au atributii de implementare a legislatiei aferente domeniului de control in
cauza.”



7. Articolul 51

alineatul (3):

la litera a) dupd cuvintele ,,pericol iminent pentru” se completeazd cu cuvintele
»drepturile si libertétile fundamentale care fac obiectivul prezentei legi”;

la litera b) dupa cuvintele ,,si care creeaza pericol iminent, dar nu imediat, pentru” se
completeazd cu cuvintele ,.drepturile si libertdtile fundamentale care fac obiectivul
prezentei legi”;

la litera ¢) dupad cuvintele ,,8i care creeazid pericol iminent si imediat pentru” se
completeazi cu cuvintele ,drepturile si libertifile fundamentale care fac obiectivul
prezentei legi”;

alineatul (4) cuvintele ,,se recomanda si se indicd” se substituie cu cuvintele ,,se indici
ce Incélciri necesitd a fi remediate si se recomanda”.

8. Articolul §8:

alineatul (1) litera b) se completeaza cu textul ,,iar In cazul controlului inopinat — data
si numarul notei de motivare”,

alineatul (3) dupd textul ,alin. (1) lit. g)”” cuvintele ,,nota de motivare a controlului
inopinat” se exclud.

9. Articolul 15

se completeazi cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

(1"} In procesul de intocmire a planului anual de control, organul de control verifici
dacd tn plan se regésesc rezidenti ai zonelor economice libere sau parcurilor industriale sau
obiecte de control din zone economice libere sau parcuri industriale. Pana la inregistrarea
planului anual de control, organul de control Intocmeste lista acestor persoane/obiecte si o
transmite autoritdfii competente pentru a fi incluse in planul consolidat pentru fiecare zond
economica liberd sau parc industrial aferent.”

alineatul (4) cuvintele ,,cu scopul de a identifica agentii economici care sint inclusi”
se substituie cu cuvintele ,,cu scopul de a identifica persoanele/obiectele care sunt incluse”

11. Articolul 18, alineatul (2) cuvintele ,,contra semnéturd” se exclud si dupa cuvintele
»persoanei care urmeaza a fi supusid controlului” se completeazi cu cuvintele ,.sau
persoanei cu drept de reprezentare a acesteia”.

12. Articolul 19:

alineatul (1) punctul 2) dupa cuvintele ,,securitate ori sigurantd” se completeazi cu
cuvintele ,,precum si incélcéri grave ale drepturilor si libertafilor fundamentale care fac
obiectivul prezentei legi” si dupd cuvintele ,,proprietatea persoanelor” se completeaza cu
cuvintele ,,sau lezeazd drepturile si libertatile fundamentale care fac obiectivul prezentei
legi”;

alineatul (1) punctul 6) se abrogs;

alineatul (1) se completeazd cu punctele 8) si 9) cu urmatorul cuprins:

»38) eschivarii vadite de la controlul planificat de cétre persoana ce urma a fi controlati,
adica, fird coordonarea prealabild cu organul de control, In perioada de la notificare pand



la initierea controlului persoana creeazd intentionat circumstante ce fac imposibild
desfasurarea controlului, inclusiv isi suspendi activitatea sau sisteaza lucrarile la obiectul
ce urma a fi controlat;

9) persoana sau obiectul necesitd a fi controlate conform Planului de gestlonare a
situatiilor de crizd, aprobat conform art.3! si publicat pe portalul ,,controale. gov md’.”

se completeazi cu alineatul (22) cu urmatorul cuprins:

»(2%) La obtinerea informatiilor despre unele posibile incalcari, organul de control le
analizeazd si, pand a purcede la analiza riscurilor si motivarea necesititii unui control
inopinat, stabileste daci faptele examinate sunt prevazute de legislatia contraventionald sau
penals. In cazul in care incilcarea contraventionala poate fi constatatd fird initierea unui
control inopinat, in sensul art. 4, organul poate initia imediat procedurile de cercetare si
colectare a probelor previzute de legea contraventionald sau, in cazul infractiunilor,
transmite materialele cétre organul de urmarire penala.

13. Articolul 20 alineatul (1) cuvantul ,,conducédtorul” se substituie cu cuvéntul
,conducerea”.

14. Articolul 21 se completeazé cu alineatul (8) cu urmétorul cuprins:

»(8) In cazul in care pani la initierea controlului se constati ci obiectul care urmeaza
a fi supus controlului nu mai este detinut de persoana inclusé in planul de control, se vor
face modificarile corespunzatoare in Registrul de stat al controalelor si, daca este cazul, se
va emite o noud delegatie de control cu modificérile corespunzitoare.”

15. Articolul 22:

la alineatul (1) cuvantul ,,calendaristice” se substituie cu ,,lucratoare”;

alineatul (2) cuvintele In cazul controalelor inopinate” se exclud si dupa textul ,,5
zile” In ambele cazuri se completeazd cu cuvantul ,lucritoare”;

se completeazi cu alineatele (22) - (24) cu urmitorul cuprins:

»(22) Termenul stabilit pentru desfisurarea controlului poate fi suspendat pe durata
desfésuradrii unor expertize suplimentare, evaludri/teste de' laborator, in baza deciziei
motivate a conducerii organului de control.

(2%) Suspendarea termenului pentru desfésurarea controlului poate fi dispusi dac3 sunt
ntrunite cumulativ urmétoarele conditii:

a) expertizele suplimentare, testele/evaludrile sunt indispensabile pentru a da réspuns
la Intrebérile din lista de verificare aplicatd in control;

b) durata pentru obtinerea rezultatelor expertizelor sau testelor/evaluarilor, conform
procedurilor oficial aprobate, este mai mare decét termenul rdmas pand la finalizarea
controlului.

(2% Suspendarea termenului inceteazi din ziua obtinerii rezultatului expertizei sau
testului/evaludrii. Termenul pentru desfdsurarea controlului va fi reluat din urmatoarea zi
lucrétoarea si va expira Tn limita zilelor rdmase din perioada stabilita initial pentru control.
Pe durata suspenddrii, in contextul controlului a cérui termen a fost suspendat, vor inceta si
nu se vor desfisura suplimentar vizite sau cercetéri la obiectul sau persoana controlatd.”



16. Articolul 24, alineatul (2) lit. ¢} cuvantul ,nejustificatd” se substituie cu cuvantul
wjustificatd”.

17. Articolul 26 alineatul (4) textul ,,2 martori” se substituie cu textul ,,1 martor,
indicdnd-se datele de identitate ale acestuia™ si se completeazd cu un enunt cu urmatorul
cuprins: ,,Calitatea de martor o poate avea orice persoand tertd care intruneste conditiile
prevazute de lege 1n acest sens, inclusiv functionarul public cu statut special din cadrul
autoritétilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne, cu exceptia inspectorului sau altui
colaborator al organului de control care desfasoard controlul sau participa in comun la vizita
de control.”

18. Articolul 28 se completeazi cu aliniatul (1') cu urmatorul cuprins:

»(11) Conducerea organului de control dispune, prin decizie motivati, Incetarea
imediatd a controlului, cu mentiunea corespunzatoare in procesul-verbal de control, in cazul
in care constatd cd initierea si/sau desfagurarea controlului se realizeaza cu incilcarea, din
partea organului de control, a normelor procedurale stabilite de prezenta lege.”

alineatul (2) litera n) dupé cuvintele ,,constatarea contraventiilor sau” se completeazi
cu cuvintele ,,consemnarea contraventiilor constatate cu indicarea numarului/seriei si datei
de intocmire a procesului-verbal contraventional anexat la procesul-verbal de control sau
constatarea’;

alineatul (10) va avea urmétorul cuprins:

»(10) Dacé in cadrul sau in urma controlului se depisteazi o contraventie, aceasta se
constatd, in modul stabilit de Codul Contraventional, in procesul-verbal de control sau in
procesul-verbal contraventional. in situatia in care contraventia se constata Intr-un proces-
verbal contraventional separat, in procesul-verbal de control se include o mentiune despre
faptul dat cu indicarea contraventiei depistate, numarul/seria si data procesului-verbal
contraventional aferent, copia céruia se anexeaza obligatoriu la procesul-verbal de control.

se completeaza cu alineatul {11) cu urmétorul cuprins:

»(11) Informatiile si elementele de fapt care au fost constatate si documentate in cadrul
controlului de stat, daca este cazul, se utilizeazi la asigurarea probelor pentru constatarea
contraventiei si pentru cunoasterea altor circumstante necesare pentru justa solutionare a
contravenfiei. Odatd cu incetarea controlului, nu se mai admit vizite si cercetéri
suplimentare la persoana sau obiectul care deja a fost supus controlului.”

19. Articolul 29:

alineatul (2) litera b) va avea urmétorul cuprins:

,b) indicatii obligatorii, care prevad maésurile necesare pentru Inlaturarea incilcarilor
si rezultatul scontat;

se completeazi cu litera b') cu urmitorul cuprins:

,,b1) recomandari facultative privind modalititile de inliturare a neconformitatilor si
evitarea acestora in viitor, daci este cazul;”

litera ¢) dupd cuvéntul ,,emise” se completeazi cu ,indicatiile si”;

alineatul (4) propozitia ,,Termenul de executare a prescriptiei nu poate fi mai mic de
30 de zile lucrétoare si mai mare de 90 de zile lucratoare” se substituie cu urmétoarele
propozitii: ,,Termenul minim pentru executarea prescriptiei se stabileste cel putin 30 de zile



lucritoare, daci norma speciald nu prevede un termen mai restrins, termenul maxim pentru
executarea prescriptiei se stabileste pdnd la 90 de zile lucritoare, dacd persoana controlatd
nu solicitd motivat un termen mai mare. In limita duratei stabilite pentru executare, orice
termen Inceteazi in ziua executérii efective a prescriptiei.”

20. Articolul 29%:

alineatul (1) dupd cuvintele ,,pericol iminent si imediat pentru” se completeazid cu
cuvintele ,,drepturile si libertatile fundamentale care fac obiectivul prezentei legi”
, alineatul (2) se completeazad cu urmétoarele enunturi: ,,Mésurile restrictive nu pot fi
impuse n exces. Organul de control este obligat, in limita prevederilor legii, sé identifice
masura cea mai pufin impovératoare si costisitoare pentru persoana controlata, strict in
limita necesitétii de inliturare a pericolului iminent, ludnd In consideratic gravitatea
incélcarilor si marimea potentiald a daunelor.”

alineatul (8) textul ,,Legea nr. 7 din 26 februarie 2016 privind supravegherea pietei in
ceea ce priveste comercializarea produselor nealimentare” se substituie cu textul ,,Legea
nr.162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor”

21. Articolul 30:

alineatul (1) dupé cuvintele ,,in forma scrisd” se completeazd cu textul ,,sau direct in
instantd, conform prevederilor alin. (12)” gi dupi textul ,,in conditiile art.28 alin.(9')” se
completeazi cu textul ,,sau daci nu a fost contestat direct in instanta, in conditiile alin. (1%)”,

alineatul (12) va avea urmitorul cuprins:

.»(1?) Procesul-verbal de control sau oricare alte acte administrative individuale ale
organului de control, in temeiul cdrora se impun masuri restrictive sau sanctiuni care au ca
efect suspendarea completd sau partiald a activitétii de Intreprinzitor sau imposibilitatea
practicérii acesteia de cétre persoana supuséd controlului, se contestd direct in instanta de
judecatd, férd respectarea procedurii prealabile. Cererea de contestare se depune in termenul
stabilit pentru executarea masurii restrictive in cauza.

alineatul (5) cuvintele ,,cel putin trei reprezentanti ai asociatiilor din mediul de afaceri”
se substituie cu cuvintele ,,minim trej $i maxim cinci reprezentanti ai asociatiilor din mediul
de afaceri, constituind cel putin 50% din componenta Consiliului”.

22. Anexa va avea urmétorul cuprins:

1. Lista organelor de control si domeniile aferente acestora

Nr. | Organul de control Domeniul de control

1 Agentia  Nationald | Sanitar-veterinar, fitosanitar, siguranta alimentelor, si a
pentru Siguranta | materialelor care vin in contact cu produsele alimentare aflate
Alimentelor in uz pe intreg lantul alimentar producerea §i circulatia vinului

si produselor alcoolice, protectia consumatorilor in domeniul
alimentar, productia agro-alimentara ecologica.

Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare
conform domeniului aferent.

2 Inspectoratul de Stat | Supravegherea pietei domeniilor/categoriilor de produse din
pentru Supravegherea | competentd conform Legii nr.162/2023 privind supravegherea
Produselor pietei si conformitatea produselor si a biocombustibilului solid,




Nealimentare si | conformitatea serviciilor (inclusiv turistice), protectia
Protectia consumatorilor, inclusiv in activitatea in domeniul jocurilor de
Consumatorilor noroc, metrologie, jocuri de noroc.
Respectarea conditiilor de autorizare sau certificare conform
domeniului aferent.
Inspectoratul National | Siguranta obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice

pentru Supraveghere
Tehnica

potential periculoase, siguranta antiincendiard si protectie
civila, constructii si urbanism, geodezie, cartografie si
geoinformatic, supravegherea pietei domeniilor/categoriilor
de produse din competentd conform Legii nr.162/2023 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor. Protectia
consumatorilor in domeniul securitdtii industriale si
constructiilor. Supravegherea circulatiei, depozitarii si folosirii
materialelor §i articolelor explozive de uz civil.

Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare
conform domeniului aferent.

Nationala
Sanitate

Agentia
pentru
Publicd

Supravegherea sénatatii publice. Supravegherea pietei
domeniilor/categoriilor de produse din competentd conform
Legiinr.162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor, inclusiv materialele care vin In contact cu produsele
alimentare plasate pe piatd, cu exceptia celor aflate in uz pe
intreg lantul alimentar. Protectia consumatorilor fn domeniul
serviciilor prestate de prestatorii de servicii medicale.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare
conform domeniului aferent

Inspectoratul  pentru
Protectia Mediului

Protectia mediului: aerului atmosferic, florei, faunei, resurselor
forestiere, piscicole, acvatice, solului, subsolului si resurselor
naturale. Respectarea corectitudinii calculului §i plenitudinii
virdrii la buget a plitilor pentru poluarea mediului:- pentru
depozitarea deseurilor de productie, emisiile si deversari de
poluanti. Gestionarea deseurilor §i substantelor chimice.
Supravegherea pietei domeniilor/categoriilor de produse din
competentd conform Legii nr.162/2023 privind supravegherea
pietei si conformitatea produselor.

Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare
conform domeniului aferent

Serviciul Vamal

Respectarea mésurilor de politicd economicd, a drepturilor de
import si de export la introducerea §i la scoaterea bunurilor de
pe teritoriul Republicii Moldova. Respectarea legislatiei vamale
la introducerea si scoaterea bunurilor in/din destinatia vamala.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare
conform domeniului aferent.

Domeniul fiscal, respectarea obligatiilor pecuniare fata de
bugetul public national in limita competentei stabilite de lege,
fata de bugetul asigurdrilor sociale de stat si calcularea corectd
§i virarea In termen a primelor de asigurare obligatorii de
asistenta medicala.

Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare
conform domeniului aferent.

Serviciul Fiscal de
Stat

Agentia Nationala
Transport Auto

Indeplinirea conditiilor acordurilor internationale in domeniul
transportului rutier. Protectia consumatorilor in domeniul
transportului rutier. Combaterea transportului rutier ilicit.




Respectarea de cétre operatorii de transport rutier a cerintelor
de calitate si securitate in cadrul prestérii serviciilor de transport
rutier de persoane si de mirfuri. Respectarea procesului
tehnologic de cétre operatorii de transport rutier, organismele
de certificare, autogéri si statiile publice. Respectarea cerintelor
referitor la activitétile conexe transportului rutier. Respectarea
regulilor de exploatare a tractoarelor, a vehiculelor
autopropulsate, ameliorative, de constructie a drumurilor, a
altor vehicule, a remorcilor. Supravegherea pietei
domeniilor/categoriilor de produse din competentd conform
Legii nr.162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor.

Autoritatea
Acronautici Civila

Siguranta zborurilor. Calitatea serviciilor prestate de aviatia
civild. Protectia consumatorilor in domeniul transportului
aeronautic. Securitatea aeronauticd. Respectarea conditiilor de
autorizare sau certificare conform domeniului aferent.

10

Agentia Navala

Securitatea si siguranta navigatiei pe cdile navigabile interne si
in raza portuard. Calitatea si inofensivitatea serviciilor de
transport naval si. a navigatiei 1n genere. Protectia
consumatorilor in domeniul transportului naval. Respectarea
cerintelor de securitate §i calitate a navelor, a mijloacelor
tehnice plutitoare, a instalagiilor si mecanismelor navale,
Supravegherea pietei domeniilor/categoriilor de produse din
competentd conform Legii nr.162/2023 privind supravegherea
pietei si conformitatea produselor.

Respectarea conditiilor de autorizare sau certificare conform
domeniului aferent.

11

Inspectoratul de Stat
al Muncii

Respectarea prevederilor legale referitoare la raporturile de
muncd, la intermedierea muncii §i la activitatea agentiilor
private si a intermediarilor nelicentiati care desfasoard-
activitatea legatd de plasarea in cAdmpul muncii In striinitate a
cetdtenilor Republicii Moldova, securitatea si sinatatea in
munci, respectarea corectitudinii stabilirii, calculdrii si platii
indemnizatiilor de incapacitate temporara de munca achitate de
angajator.

Respectarea conditiilor de licentiere conform domeniului
aferent.

12

Agentia Nationald de

Securitatea activitatilor nucleare g§i radiologice. Protectia
personalului, populatiei, bunurilor si mediului impotriva
impactului negativ al radiatiilor ionizante. Respectarea regulilor
de eviden{d la nivel de stat in bazele de date nucleare si
radiologice a surselor de radiafii ionizante, a materialului
nuclear, a deseurilor radioactive, a persoanelor fizice si juridice,
a dozelor individuale admisibile. Respectarea prevederilor
legale asupra conditiilor de securitate nucleara, radiologica, de
securitate fizicd a obiectivelor nucleare §i radiologice, de
neproliferare a armelor nucleare si domeniilor conexe acestora,
in conformitate cu’ prevederile tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte. Respectarea conditiilor de
autorizare sau certificare conform domeniului aferent.

13

Reglementarea a
Activitdtilor Nucleare
si Radiologice
Agentia Feroviara

Siguranta transportului feroviar. Calitatea serviciilor de
transport feroviar. Protectia consumatorilor in domeniul




transportului feroviar. Respectarea conditiilor de autorizare si
certificare In domeniul transportului feroviar. Respectarea
cerintelor de sigurantd si calitate a vehiculelor feroviare, a
elementelor de infrastructurda feroviard, a instalatiilor si
echipamentelor feroviare. Supravegherea conformititii
constituentilor de interoperabilitate cu cerintele esentiale.
Respectarea conditiilor de autorizare sau certificare conform
domeniului aferent.

14 Agentia Supravegherea si  controlul circulatiei  preparatelor
Medicamentului  si | medicamentoase, produselor farmaceutice gi parafarmaceutice,
Dispozitivelor dispozitivelor medicale. Supraveghereasi controlul activitatii
Medicale farmaceutice.  Protectia  consumatorilor Tn  domeniul

preparatelor medicamentoase, produselor farmaceutice si
parafarmaceutice, precum si al serviciilor puse la dispozitia
consumatorului de intreprinderile si institutiile farmaceutice.
Circulatia  substantelor stupefiante, psihotrope si a
precursorilor.

Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare
conform domeniului aferent.

15 Centrul National | Prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv a mésurilor
pentru Protectia | organizatorice si tehnice necesare in vederea asigurarii unui
Datelor cu Caracter | nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal.
Personal

2. Lista autoritatilor publice care aplici prezenta lege in misura in care nu contravine
prevederilor legilor privind activitatea de control si supraveghere a acestora

1) Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticé;

2) Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei;

3) Consiliul Audiovizualului;

4) Consiliul Concurentei.

Art. IIL. - Art. II din Legea nr.9/2022 pentru modificarea unor acte normative
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.45-52, art.55) se abrogi.

Art. IV. — (1) Prezenta lege intrd In vigoare la expirarea la o lund de la data publicérii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia Art. I, pct.1 care va intra in vigoare
dupa 6 luni de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, In termen de 6 luni de la data intrérii n vigoare a prezentei legi va aduce
actele sale normative In concordanté cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului Igor Grosu
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PROCESUL-VERBAL nr. 14-51-5
al sedintei de lucru, cu reprezentantii Ministerului Dezvoltarii Economice §i
Digitalizdrii, Ministerului Justitiei i Secretariatului Consiliului Economic pe
ldnga Prim-ministru privind definitivarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitdtii de
intreprinzdtor) (numdr unic 859/MDED/2023)
din 20 februarie 2024, ora 10.00.

(sedintd desfasurati cu prezenta fizica)

mun. Chisindu, Casa Guvernului, sala 641

in cadrul sedintei au participat:

1. | Lilia DABIJA - | Secretar general adjunct al Guvernului

2 Cezar Ilias - | Consultant principal, Sectia politici de reglementare a
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii

3. | IonLupan - - | Sef al Secretariatului Consiliului Economic pe ldngi Prim-
ministru

4. | Roman Ladus - | Consultant, Secretariatul Consiliului Economic pe langi
Prim-ministry

5. | Vlad Suleanschi : - | Consilier al Viceprim-ministrului, ministrului Dezvoltdrii
Economice si Digitalizirii

6. Corina Cristea - | Sef adjunct al Directiei avizare acte normative

7. Ion Turcanu - | Sef al Directie supravegherea controalelor de stat din cadrul
Cancelariei de Stat

8. | Natasa Vremea - | Consultant principal, Directia supravegherea controalelor de
stat, Cancelariei de Stat

Sedinta de lucru cu reprezentantii Ministerului Dezvoltérii Economice si
Digitalizarii, Ministerului Justitiei si Secretariatului Consiliului Economic pe langa
Prim-ministru a fost organizatd pentru definitivarea proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitatii
de Intreprinzétor) (numér unic 859/MDED/2023).

Urmare a sedintei din data de 24 ianuarie 2024, cu reprezentantii Ministerului
Dezvoltdrii Economice si Digitalizirii, Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si ai Inspectoratului de Stat
al Muncii s-a decis de comun acord asupra redactiei de compromis a textului legii.

Ulterior, Ministerul Justitiel a venit cu propuneri suplimentare pentru
punctele 9, 10 si 18 din Art. IT al proiectului (modificarea art. 11, 12 si 28 din Legea
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitétii de intreprinzitor).

Urmare a discutiilor si argumentelor aduse in cadrul sedintei de comun acord s-a DECIS:

1.La Art.I - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, punctul 4 din proiect
se exclude, urmare modificérilor agreate la art. II.

2.La Art. IT - Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzétor:



punctul 9 art. 11, lit. b) cuvintele ,,asupra activitatii de Intreprinzitor” - se exclude din proiect;
punctul 10 completarea art. 12 cu litera k) - se exclude din proiect;

punctul 18 se expune In urmétoarea redactie: |

,,18. Articolul 28:

se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

(1Y) Conducerea organului de control dispune, prin decizie motivatd, incetarea imediati a
controlului, cu mentiunea corespunzitoare in procesul-verbal de control, in cazul in care
constatid ca initierea si/sau desfagurarea controlului se realizeaza cu incélcarea, din partea
organului de control, a normelor procedurale stabilite de prezenta lege.

se completeazi cu alineatul (1 1) cu urmétorul cuprins:

(11) Informatiile i elementele de fapt care au fost constatate si documentate in cadrul
controlului de stat, dacd este cazul, se utilizeazi la asigurarea probelor pentru constatarea
contraventiei §i pentru cunoagterea altor circumstante necesare pentru justa solutionare a
contraventiei. Odatd c u Incetarea controlului, nu se mai admit vizite §i cercetéri suplimentare
]a persoana sau obiectul care deja a fost supus controlului®.

3. Ministerului Dezvoltirii Economice gi Digitalizarii, urmeazi sd prezinte la data de
21 februarie curent proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (in
domeniul controlului de stat asupra activitdtii de intreprinzétor) (numér unic
859/MDED/2023) definitivat, in adresa Cancelariei de Stat spre promovare in sedinta de
Guvem.

Textul proiectului definitivat se anexeazd — 12 file
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Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE
privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative

(in domeniul controlului de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor)

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative.

Prim-ministru Dorin RECEAN
Contrasemneazi:
Viceprim-ministru, Dumitru ALAIBA
ministrul dezvoltéarii economice gi '
digitalizarii
Ministrul justitiei Veronica MIHAILOV-

MORARU



Anexd:
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(in domeniul controlului de stat asupra activitditii de intreprinzdtor)

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, art.100) cu
modificérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza: '
1. Articolul 350%;

alineatul (4) cuvintele ,,sau dispunerea de mésuri restrictive in mod nejustificat” se
exclud,

se completeaza cu aliniatul (6) cu urmatorul cuprins: ‘

»(6) Dispunerea, in cadrul sau Tn urma controlului de stat, a masurilor restrictive
care nu sunt prevazute expres de lege sau aplicarea acestora cu incélcarea limitelor
previzute de lege

se sanctioneazi cu amendd de la 180 la 300 de unitdti conventionale aplicati
persoanei cu functie de raspundere.”; ‘

2. Articolul 405 alineatul (1):

textul ,,si 182" se substituie cu textul ,,182 si 349 alin.(6)”

se completeazd cu un enunt cu urmdtorul cuprins: ,,Contraventia prevézutd la
art.349 alin.(6) se constatd de cétre Inspectorat doar in domeniile de activitate ce
{in de competenta sa.”;

3. Articolul 425 se completeazi cu alineatul (6*) cu urmitorul cuprins: :
(6% Informatiile si elementele de fapt care au fost constatate si documentate in’
cadrul controlului de stat desfdsurat in conformitate cu Legea nr.131/2012 privind

controlul de stat, pot fi administrate in calitate de probe in conformitate cu prezentul
Cod.”

Art. II. — Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzitor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.181-184,
art.595) cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. In denumirea legii cuvintele ,,asupra activititii de intreprinzitor” se exclud;

2. Articolul 1:

alineatul (1) se completeaza cu un enunt cu urmétorul cuprins: ,,in masura in care
prevederile legilor de specialitate fac referintd la prezenta lege, dispozitiile
prezentei legi se aplicd In raport cu activitatea organelor de control asupra
obiectelor si persoanelor care nu practicd activitate de intreprinzator.”,

alineatul (1'), litera a) se completeaza cu textul ,,precum si protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale previzute de Constitutia Republicii Moldova”,



alineatul (3) cuvintele ,,Coordonator al” se exclud,,

alineatul (6) textul ,,nu se aplicd prevederile art.18 alin.(1) din prezenta lege” se
substituie cu textul ,,, si controlul in domeniul protectiei mediului si folosirii
rationale a resurselor naturale, prevederile art.18 alin.(1) din prezenta lege se aplica
la decizia conducerii organului de control. In conditiile stabilite de legile de
specialitate, prevederile de la art.18 alin.(1) nu vor fi aplicate, la decizia conducerii
organului de control, daci aceasta o impune metoda de control selectatd, aspecte
specifice ale produselor, serviciilor sau obiectelor verificate sau nivelul inalt de risc
si profilul/istoricul persoanei controlate, cu scopul asigurdrii unui control mai
eficient si atingerea unui nivel mai inalt de conformare a persoanei controlate.”

3. Articolul 2:

dupi notiunea ,,delegatie de control” se completeazi cu notiunea ,,inspector” cu
urmétorul cuprins:

winspector — persoana imputernicité prin delegatie de control sé efectueze controlul
de stat”;

la notiunea ,,o0biect al controlului” cuvintele ,care practici activitate de
intreprinzétor” se exclud;

la notiunea ,persoand supusd controlului (persoand controlatd)” cuvintele
»practica activitate de intreprinzator si” se exclud; :

4. Articolul 3! va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 3!, Planul de gestionare a situatiilor de criza

(1) Ca raspuns la evenimente exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau
biologico-social datoritd carora se creeazi riscuri majore sistemice pentru societate
la nivel national sau regional, care impun o interventie urgenti si coordonati a mai
multor autoritati si institutii publice, dar care incd nu sunt temei suficient pentru
instituirea stérii de urgenta se aprobai si se publica pe portalul ,,controale.gov.md”
planuri de gestionare a situatiilor de criza. Planul de gestionare a situatiilor de crizi
se aproba de Guvern, daci legile de specialitate nu prevad altfel.

(2) Organul de control, in limitele competentei, este obligat sa elaboreze si si
propuni pentru aprobare si publicare planul de gestionare a situatiei de crizi in
vederea nlédturarii sau diminudrii pericolelor si riscurilor identificate, asigurarii si
restabilirii nivelului necesar de sigurantd, securitate si inofensivitate pentru
produse, servicii, constructii sau alte bunuri (imobile sau mobile) care, datoritd
evenimentelor exceptionale, au fost identificate drept izvoare de risc sistemic major
pentru mediu, viata, sdnétatea sau proprietatea populatiei.

(3) Planul va stabili expres: '

a) situatia curentd cu identificarea pericolelor care au creat situatia de crizd si
cauzele acestor pericole, precum si nivelul riscului a cérui prevenire, inlaturare sau
diminuare pand la o limité acceptabild este dificila;

'b) identificarea componentei grupului de gestionare a situatiilor de criza, care va
include reprezentantii autoritétilor si institutiilor vizate, experti si reprezentantii
mediului academic si, dupa caz, reprezentantii mediului de afaceri, altor structuri
sau entitati relevante;



¢) masurile gi actiunile necesare pentru gestionarea situatiilor de crizd, cu
identificarea termenelor pentru realizare si estimarea rezultatelor scontate;

d) modul de informare a societdtii, agentilor economici, consumatorilor sau
grupurilor de risc;

e) lista persoanelor si obiectelor care necesitd a fi supuse controlului fn cadrul
realizdrii Planului de gestionare a situatiei de criza, scopul controlului si metoda de
control. In situatia in care nu poate fi identificati lista persoanelor, se va prevedea
cu suficiente detalii categoriile de obiecte, cu specificarea bunurilor sau activitatilor
desfasurate la aceste obiecte, la care urmeazi si se desfdsoare vizite de control.
(4) Grupul de gestionare a situatiilor de crizd, creat in conformitate cu planul de
gestionare a situafiilor de crizd, va efectua In continuu colectarea si evaluarea
informatiei disponibile, identificarea variantelor posibile de actiuni si mésuri pentru
tnldturarea si/sau diminuvarea efectivd si oportund a riscurilor pentru mediu,
sinitatea, viata si proprietatea persoanelor. In functie de evolutia crizei gestionate,
grupul propune modificarea planului de gestionare a situatiei de crizé, daci este
cazul.”

5. Articolul 32 alineatul (2):

dupd cuvintele ,,realizarea functiei de consultare” se completeaza cu cuvintele ,,si
promovare a conformairii voluntare”

litera d) se completeazd cu un enunt cu urmatorul cuprins: ,La identificarea
recomanddrilor de Inlaturare a neconformitatilor constatate, care urmeazi a fi
incluse In procesul-verbal de control, se vor selecta cele mai rationale si eficiente
modalitati de Inldturare si prevenire a aparitiei acestor neconformititi in viitor.”

6. Articolul 4:

alineatul (1*) va avea urmitorul cuprins:

»(1* In cazul efectuiirii controlului prin solicitare directs de la persoana controlati
a documentatiei si a altei informatii, aceasta este obligatd si prezinte organului de
control informatia si documentele specificate 'in solicitare in termenul
corespunzator duratei controlului indicat in delegatia de control aferenta.
Neprezentarea informatiei solicitate constituie temei pentru efectuarea unei vizite
la fata locului Tn cadrul termenului preconizat pentru controlul in cauza, inclusiv
constituie temei de prelungire a duratei controlului, daca este cazul.”

alineatul (2%) cuvintele ,,asupra activitatii de intreprinzitor” se exclud,

alineatul (12) dupa cuvintele ,,in cadrul zonelor economice libere” se completeazi
cu cuvintele ,,si a parcurilor industriale” si dupa cuvintele ,,corespunzétor unei zone
economice libere” se completeazé cu cuvintele ,,sau unui parc industrial”.

se completeazi cu alineatul (13) cu urmatorul cuprins:

,»(13) Organul de control, la efectuarea controlului, va atrage in caz de necesitate
alte autoritati si institutii publice ce nu se regdsesc in anexa la prezenta lege, in
masura In care acestea sunt necesare la desfasurarea unor expertize, evaluari sau
teste suplimentare sau dacd acestea au atributii de implementare a legislatiei
aferente domeniului de control in cauza.”



7. Articolul 5

alineatul (3):

la litera a) dupéd cuvintele ,,pericol iminent pentru” se completeazi cu cuvmtele
»drepturile si libertatile fundamentale care fac obiectivul prezentei legi”;

la litera b) dupa cuvintele ,,5i care creeazi pericol iminent, dar nu imediat, pentru”
se completeazd cu cuvintele ,drepturile si libertdtile fundamentale care fac
obiectivul prezentei legi”;

la litera c) dupd cuvintele ,,si care creeazi pericol iminent si imediat pentru” se
completeazi cu cuvintele ,,drepturile si libertatile fundamentale care fac obiectivul
-prezentei legi”;

alineatul (4) cuvintele ,,se recomandi si se indicd” se substituie cu cuvintele ,,se
indicd ce incalcdri necesita a fi remediate si se recomanda”.

8. Articolul 8:

alineatul (1) litera b) se completeazi cu textul ,,iar in cazul controlului inopinat —
data si numarul notei de motivare”,

alineatul (3) dupd textul ,,alin. (1) lit. g)” cuvintele ,,nota de motivare a controlului
inopinat” se exclud.

9. Articolul 15

se completeazi cu alineatul (1 1) cu urmitorul cuprins:

»(11) In procesul de intocmire a planului anual de control, organul de control
verificd daca Tn plan se regésesc rezidenti ai zonelor economice libere sau parcurilor
industriale sau obiecte de control din zone economice libere sau parcuri industriale.
Pand la inregistrarea planului anual de control, organul de control Intocmeste lista
acestor persoane/obiecte si o transmite autorititii competente pentru a fi incluse in
planul consolidat pentru fiecare zond economica libera sau parc industrial aferent.”
alineatul (4) cuvintele ,,cu scopul de a identifica agentii economici care §int inclugi”
se substituie cu cuvintele ,,cu scopul de a identifica persoanele/obiectele care sunt
incluse”

10. Articolul 18, alineatul (2) cuvintele ,,contra semnéiturd” se exclud si dupa
cuvintele ,,persoanei care urmeazi a fi supusd controlului” se completeazi cu
cuvintele ,,sau persoanei cu drept de reprezentare a acesteia”

11. Articolul 19:

alineatul (1) punctul 2) dupé cuvintele ,,securitate ori siguranti” se completeazi cu
cuvintele ,,precum si incélcéri grave ale drepturilor si libertétilor fundamentale care
fac obiectivul prezentei legi” si dupd cuvintele ,,proprietatea persoanelor” se
completeazd cu cuvintele ,,sau lezeaza drepturile si libertitile fundamentale care
fac obiectivul prezentei legi”;

alineatul (1) punctul 6) se abrog;

alineatul (1) se completeazi cu punctele 8) si 9) cu urmétorul cuprins:

»8) eschivirii vadite de la controlul planificat de céitre persoana ce urma a fi
controlati, adicd, fird coordonarea prealabild cu organul de control, in perioada de



la notificare pana la initierea controlului persoana creeazd intentionat circumstante
ce fac imposibila desfasurarea controlului, inclusiv i suspendd activitatea sau
sisteazd lucrérile la obiectul ce urma a fi controlat;

9) persoana sau obiectul necesita a fi controlate conform Planului de gestionare a
situatiilor de criza, aprobat conform art. 3! si publicat pe portalul
nweontroale.gov.md”.”

se completeazi cu alineatul (22) cu urmatorul cuprins:

»(2?) La obtinerea informatiilor despre unele posibile incilcari, organul de control
le analizeazd si, pand a purcede la analiza riscurilor §i motivarea necesitétii unui
control inopinat, stabileste dacd faptele examinate sunt prevazute de legislatia
contraventionald sau penald. In cazul in care incilcarea contraventionald poate fi
constatatd fard initierea unui control inopinat, in sensul art. 4, organul poate initia
imediat procedurile de cercetare si colectare a probelor prevdzute de legea
contraventionald sau, In cazul infractiunilor, transmite materialele citre organul de
urmirire penald.

12. Articolul 20 alineatul (1) cuvantul ,,conducédtorul” se substituie cu cuvéantul
~conducerea”.

13. Articolul 21 se completeazi cu alineatul (8) cu urmétorul cuprins:

»(8) In cazul in care pani la initierea controlului se constati ci obiectul care
urmeaza a fi supus controlului nu mai este detinut de persoana inclusé in planul de
control, se vor face modificarile corespunzitoare in Registrul de stat al controalelor
si, dacd este cazul, se va emite o noud delegatie de control cu modificarile
corespunzitoare.”

14. Articolul 22:
la alineatul (1) cuvéntul ,,calendaristice” se substituie cu ,,Jucritoare”;
alineatul (2) cuvintele ,,in cazul controalelor inopinate” se exclud si dupi textul ,,5
zile” in ambele cazuri se completeaza cu cuvantul ,.lucritoare”;
se completeazi cu alineatele (22) - (2*) cu urmdtorul cuprins:

,»(22) Termenul stabilit pentru desfasurarea controlului poate fi suspendat pe durata
desfdsurdrii unor expertize suplimentare, evaludri/teste de laborator, in baza
deciziei motivate a conducerii organului de control.

(2%) Suspendarea termenului pentru desfisurarea controlului poate fi dispusi daca
sunt intrunite cumulativ urmaétoarele conditii:

a) expertizele suplimentare, testele/evaludrile sunt indispensabile pentru a da
rdspuns la Intrebérile din lista de verificare aplicati in control;

b) durata pentru obtinerea rezultatelor expertizelor sau testelor/evaluérilor, conform
procedurilor oficial aprobate, este mai mare decét termenul rdmas pand la
finalizarea controlului.

(2% Suspendarea termenului Inceteaza din ziua obtinerii rezultatului expertizei sau
testului/evaludrii. Termenul pentru desfdsurarea controlului va fi reluat din
urmétoarea zi lucritoarea si va expira in limita zilelor rimase din perioada stabilitd
initial pentru control. Pe durata suspendarii, In contextul controlului a carui termen



a fost suspendat, vor Inceta si nu se vor desfdsura suplimentar vizite sau cercetari
la obiectul sau persoana controlatd.”

15. Articolul 24, alineatul (2) lit. ¢) cuvantul ,nejustificatd” se substituie cu
cuvantul ,justificatd”.

16. Articolul 26 alineatul (4) textul ,,2 martori” se substituie cu textul ,,1 martor,
indicAnd-se datele de identitate ale acestuia” si se completeazd cu un enunt cu
urmitorul cuprins: ,,Calitatea de martor o poate avea orice persoand tertd care
intruneste conditiile previzute de lege in acest sens, inclusiv functionarul public cu
statut special din cadrul autoritatilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne,
cu exceptia inspectorului sau altui colaborator al organului de control care
desfdsoard controlul sau participa In comun la vizita de control.”

17. Articolul 28 se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

»(1!) Conducerea organului de control dispune, prin decizie motivats, incetarea
imediata a controlului, cu mentiunea corespunzéatoare in procesul-verbal de control,
in cazul in care constatd cd initierea si/sau desfésurarea controlul se realizeaza cu
incélcarea, 'din partea organului de control, a normelor procedurale stabilite de
prezenta lege.”;

se completeaza cu alineatul (11) cu urmétorul cuprins:

»(11) Informatiile si elementele de fapt care au fost constatate si documentate in
cadrul controlului de stat, dacé este cazul, se utilizeaza la asigurarea probelor pentru
constatarea contraventiei si pentru cunoasterea altor circumstante necesare pentru
justa solutionare a contraventiei. Odata cu incetarea controlului, nu se mai admit
_vizite si cercetéiri suplimentare la persoana sau obiectul care deja a fost supus
controlului.”

18. Articolul 29:

alineatul (2) litera b) va avea urmétorul cuprins: _
»b) indicatii obligatorii, care prevdd madsurile necesare pentru Iinldturarea
incalcarilor si rezultatul scontat;

se completeazi cu litera b') cu urmétorul cuprins:

,,b") recomandiri facultative privind modalititile de inliturare a neconformititilor
si evitarea acestora in viitor, daci este cazul;”

litera ¢) dupd cuvéntul ,,emise” se completeaza cu ,,indicatiile si”;

alineatul (4) propozitia ,,Termenul de executare a prescriptiei nu poate fi mai mic
de 30 de zile lucrdtoare si mai mare de 90 de zile lucritoare” se substituie cu
urmdtoarele propozitii: ,,Termenul minim pentru executarea prescriptiei se
stabileste cel putin 30 de zile lucritoare, dacd norma speciald nu prevede un termen
mai restrins, termenul maxim pentru executarea prescriptiei se stabileste pand la
90 de zile lucrdtoare, dacéd persoana controlatd nu solicitd motivat un termen mai
mare. In limita duratei stabilite pentru executare, orice termen fnceteazi in ziua
executarii efective a prescriptiei.”



19. Articolul 29':

alineatul (1) dupd cuvintele ,,pericol iminent §i imediat pentru” se completeazi cu
cuvintele ,,drepturile si libertdtile fundamentale care fac obiectivul prezentei legi”
alineatul (2) se completeaza cu urmétoarele enunturi: ,,Masurile restrictive nu pot
fi impuse In exces. Organul de control este obligat, In limita prevederilor legii, s&
identifice masura cea mai putin Impovérdtoare si costisitoare pentru persoana
controlat3, strict In limita necesitétii de Inléturare a pericolului iminent, ludnd in
consideratie gravitatea incélcarilor i marimea potentiald a daunelor.”

alineatul (8) textul ,,Legea nr. 7 din 26 februarie 2016 privind supravegherea pietei
in ceea ce priveste comercializarea produselor nealimentare” se substituie cu textul
»Legeanr.162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor”

20. Articolul 30: 4
alineatul (1) dupa cuvintele ,,in form# scrisd” se completeaza cu textul ,,sau direct
n instantd, conform prevederilor alin. (12)” si dupd textul ,,in conditiile art.28
alin.(9')” se completeazi cu textul ,,sau dacd nu a fost contestat direct 1n instant,
in conditiile alin. (1%)”,

alineatul (1%) va avea urmdétorul cuprins:

(12) Procesul-verbal de control sau oricare alte acte administrative individuale ale
organului de control, In temeiul cirora se impun mésuri restrictive sau sanctiuni
care au ca efect suspendarea completd sau partiald a activitatii de Intreprinzétor sau
imposibilitatea practicérii acesteia de cétre persoana supusa controlului, se contesta
direct in instanta de judecats, fird respectarea procedurii prealabile. Cererea de
contestare se depune in termenul stabilit pentru executarea masurii restrictive in
cauzi. .

alineatul (5) cuvintele ,,cel putin trei reprezentanti ai asociatiilor din mediul de
afaceri” se substituie cu cuvintele ,minim trei si maxim cinci reprezentanfi ai
asociatiilor din mediul de afaceri, constituind cel putin 50% din componenta
Consiliului”.

21. Anexa va avea urmitorul cuprins:

1. Lista organelor de control si domeniile aferente acestora
Nr. | Organul de control | Domeniul de control

1 Agentia Nationalda | Sanitar-veterinar, fitosanitar, siguranta alimentelor, si a
pentru Siguranta | materialelor care vin in contact cu produsele alimentare
Alimentelor aflate in uz pe intreg lantul alimentar producerea si circulatia

vinului §i produselor alcoolice, protectia consumatorilor in
domeniul alimentar, productia agro-alimentara ecologica.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau
certificare conform domeniului aferent.

2 Inspectoratul de Stat | Supravegherea pietei domeniilor/categoriilor de produse din

pentru competentd  conform  Legii 1nr.162/2023  privind
Supravegherea supravegherea pietei si conformitatea produselor §i a
Produselor biocombustibilului solid, conformitatea serviciilor (inclusiv
Nealimentare si | turistice), protectia consumatorilor, inclusiv In activitatea in

domeniul jocurilor de noroc, metrologie, jocuri de noroc.




Protectia Respectarea conditiilor de autorizare sau certificare conform

Consumatorilor domeniului aferent.

Inspectoratul Siguranta obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice

National pentru | potential periculoase, siguranta antiincendiard si protectie

Supraveghere civild, constructii si urbanism, geodezie, cartografie si

Tehnici geoinformaticd, supravegherea pietei domeniilor/categoriilor
de produse din competentd conform Legii nr.162/2023
privind supravegherea pietei si conformitatea produselor.
Protectia consumatorilor in domeniul securitétii industriale si
constructiilor. Supravegherea circulatiei, depozitarii si
folosirii materialelor si articolelor explozive de uz civil.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau
certificare conform domeniului aferent.

Agentia Nationald | Supravegherea sanitdtii publice. Supravegherea pietei

pentru Sanatate | domeniilor/categoriilor de produse din competentd conform

Publici Legii nr.162/2023 privind supravegherea pietei si

conformitatea produselor, inclusiv materialele care vin in
contact cu produsele alimentare plasate pe piata, cu exceptia
celor aflate in uz pe intreg lantul alimentar. Protectia
consumatorilor in domeniul serviciilor prestate de prestatorii
de servicii medicale,

Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau
certificare conform domeniului aferent
Inspectoratul pentru | Protectia mediului: aerului atmosferic, florei, faunei,

Protectia Mediului

resurselor forestiere, piscicole, acvatice, solului, subsolului
si resurselor naturale. Respectarea corectitudinii calculului si
plenitudinii virdrii la buget a plétilor pentru poluarea
mediului: pentru depozitarea deseurilor de productie,
emisiile §i deversdri de poluanti. Gestionarea deseurilor i
substantelor chimice. Supravegherea pietei
domeniilor/categoriilor de produse din competentd conform

Legii nr.162/2023 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau

certificare conform domeniului aferent

Serviciul Vamal

Respectarea masurilor de politica economicé, a drepturilor de
import si de export la introducerea si la scoaterea bunurilor
de pe teritoriul Republicii Moldova. Respectarea legislatiei
vamale la introducerea si scoaterea bunurilor in/din
destinatia vamald. Respectarea conditiilor de licentiere,
autorizare sau certificare conform domeniului aferent.

Serviciul Fiscal de
Stat

Domeniul fiscal, respectarea obligatiilor pecuniare fatd de
bugetul public national in limita competentei stabilite de
fege, fatd de bugetul asigurdrilor sociale de stat si calcularea
corectd si virarea in termen a primelor de asigurare
obligatorii de asistentd medicala.

Respectarea conditiilor de licentiere,

autorizare sau

Agentia Nationala
Transport Auto

certificare conform domeniului aferent.

Indeplinirea conditiilor ~acordurilor internationale in
domeniul transportului rutier. Protectia consumatorilor in
domeniul transportului rutier. Combaterea transportului
rutier ilicit. Respectarea de catre operatorii de transport rutier
a cerintelor de calitate si securitate in cadrul prestérii




serviciilor de transport rutier de persoane §i de marfuri.
Respectarea procesului tehnologic de citre operatorii de
transport rutier, organismele de certificare, autogari si statiile
publice. Respectarea cerintelor referitor la activititile conexe
transportului rutier. Respectarea regulilor de exploatare a
tractoarelor, a vehiculelor autopropulsate, ameliorative, de
constructic a drumurilor, a altor vehicule, a remorcilor.
Supravegherea pietei domeniilor/categoriilor de produse din
competentd  conform  Legii nr.162/2023  privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor.

Autoritatea
Aeronautica Civild

Siguranta zborurilor. Calitatea serviciilor prestate de aviatia
civild. Protectia consumatorilor in domeniul transportului
acronautic. Securitatea acronauticd. Respectarea conditiilor
de autorizare sau certificare conform domeniului aferent.

10

Agentia Navali

Securitatea si siguranta navigatiei pe cdile navigabile interne
si In raza portuara. Calitatea si inofensivitatea serviciilor de
transport naval §i a navigatiei in genere. Protectia
consumatorilor in domeniul transportului naval. Respectarea
cerinfelor de securitate §i calitate a navelor, a mijloacelor
tehnice plutitoare, a instalatiilor s$i mecanismelor navale.
Supravegherea pietet domeniilor/categoriilor de produse din
competentd  conform  Legii nr.162/2023  privind
supravegherea pietei i conformitatea produselor.
Respectarea conditiilor de autorizare sau certificare conform
domeniului aferent.

11

Inspectoratul de Stat
al Muncii

Respectarea prevederilor legale referitoare la raporturile de
muncd, la intermedierea muncii §i la activitatea agentiilor
private si a intermediarilor nelicentiaii care desfigoard
activitatea legata de plasarea in cdmpul muncii in striinitate
a cetitenilor Republicii Moldova, securitatea si sdnitatea in
munci, respectarea corectitudinii stabilirii, calcularii si plétii
indemnizatiilor de incapacitate temporard de munc3 achitate
de angajator.

Respectarea conditiilor de licentiere conform domeniului
aferent.

12

Agentia Nationald
de Reglementarea a
Activitatilor
Nucleare si
Radiologice

Securitatea activitdfilor nucleare §i radiologice. Protectia
personalului, populatiei, bunurilor $i mediului impotriva
impactului negativ al radiatiilor ionizante. Respectarea
regulilor de evidentd la nivel de stat in bazele de date
nucleare si radiologice a surselor de radiatii ionizante, a
materialului nuclear, a degeurilor radioactive, a persoanelor
fizice s juridice, a dozelor individuale admisibile.
Respectarea prevederilor legale asupra conditiilor de
securitate nucleard, radiologicd, de securitate fizici a
obiectivelor nucleare si radiologice, de neproliferare a
armelor nucleare s§i domeniilor conexe acestora, fin
conformitate cu prevederile tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte. Respectarea conditiilor de
autorizare sau certificare conform domeniului aferent.

13

Agentia Feroviard

Siguranta transportului feroviar. Calitatea serviciilor de
transport feroviar. Protectia consumatorilor in domeniul
transportului feroviar. Respectarea conditiilor de autorizare
si certificare in domeniul transportului feroviar. Respectarea




cerintelor de siguranta si calitate a vehiculelor feroviare, a
elementelor de infrastructurd feroviard, a instalatiilor si
echipamentelor feroviare. Supravegherea conformititii
constituentilor de interoperabilitate cu cerintele esentiale.
Respectarea conditiilor de autorizare sau certificare conform
domeniului aferent. :

14 Agentia Supravegherea i controlul circulatiei preparatelor

Medicamentulni  §i | medicamentoase, produselor farmaceutice si
Dispozitivelor parafarmaceutice, dispozitivelor medicale. Supravegherea si
Medicale controlul activititii farmaceutice. Protectia consumatorilor in

domeniul  preparatelor medicamentoase, produselor
farmaceutice si parafarmaceutice, precum si al serviciilor
puse la dispozitia consumatorului de fIntreprinderile si
institutiile farmaceutice. Circulatia substantelor stupefiante,
psihotrope si a precursorilor.

Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau
certificare conform domeniului aferent.

15 Centrul  National | Prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv a masurilor

pentru Protectia | organizatorice si tehnice necesare in vederea asiguririi unui
Datelor cu Caracter | nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal.
Personal >

2. Lista autorititilor publice care aplicii prezenta lege in misura in care nu contravine
prevederilor legilor privind activitatea de control i supraveghere a acestora

1) Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetici;

2) Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice s§i Tehnologia
Informatiei;

3) Consiliul Audiovizualului;

4) . Consiliul Concurentei.

Art. III. - Art. II din Legea nr.9/2022 pentru modificarea unor acte normative
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.45-52, art.55) se abroga.

Art. IV. — (1) Prezenta lege intré in vigoare la expirarea termenului de o lund de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia Art. I, pet.1
care va intra in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi va
aduce actele sale normative In concordanté cu prezenta lege.

Pregedintele'Parlamentului Igor Grosu



