
National Agency for Quality Assurance
in Education and Research

Agenda Nationala de Asigurare a 
Calitafii Tn Educate $i Cercetare

MD-2028, mun. Chi$in3u, 90s, HTnce?ti 38A, tel. (+373 22) 545411, e-mail: contact@anacec.md

Nr. 1309-01 din 23.11.2023
Ref. la numSrul unic 859/MDED/2023

Ministerul DezvoltSrii Economice si DigitalizSrii 

Dnei Veronica ARPINTIN, 

Secretar de Stat

StimatS DoamnS Secretar de Stat,

La solicitarea Ministerului DezvoltSrii Economice ?i DigitalizSrii nr. 08/2-3565 din 17.11.2023, 
Agenda Nationala de Asigurare a CalitStii Tn Educate si Cercetare (AN AC EC), Va informeazS 
ей a examinat repetat proiectul de hotSrare privind aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (Tn domeniul controlului de stat asupra activitStii de 
TntreprinzStor).

In contextul celor de mai sus, ANACEC sustine proiectul hotSr^rii Guvernului, care va contribui 
la dezvoltarea optimal a sistemului de control de stat Tn baza unui cadru normativ relevant.

in limita competen|elor functionale, comunicam lipsa de obiecfii la proiectul dat sustinerea 
acestuia f£r£ propuneri suplimentare.

Cu consideratiune,

Digitally signed by Chiciuc Andrei 
Date: 2023.11.23 09:19:07 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Andrei CHICIUC, 
Presedinte



National Agency for Quality Assurance
in Education and Research

Agenda Nationals de Asigurare a 
Calitatii in Educatie Cercetare

MD-2028, mun. Chi?ln3u, 90s. HTnce^ti 38A, tel. (+373 22) 545411, e-mail: contact@anacec,md

Nr. 1019-01 din 06.10.2023
Ref. la numSrul untc 859/MDED/2023

Ministerul DezvoltSrii Economice si DigitalizSrii

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

La solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-10491 din 02.10.2023, Agenda Nationals de 
Asigurare a Calitatii tn Educatie si Cercetare (AN AC EC), VS informeazS ей a examinat proiectul 
de hotSrare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (in 
domeniul controlului de stat asupra activitatii de tntreprinzator).
In contextul celor de mai sus, ANACEC sustine proiectul hotSrSrii Guvernului, care va contribui la 
dezvoltarea optimS a sistemului de control de stat, bazat pe proceduri eficiente si eficace.
In limita competentelor functionale, comunicSm lipsa de obiecfli la proiectul dat si sus|inerea 
acestuia fSrS propuneri suplimentare.

Cu consideratiune,
Digitally signed by Baciu Sergiu 
Date: 2023.10.06 15:56:36 EEST 
Reason: MoIdSign Signature 
Location: Moldova

Sergiu BACIU, 
Secretar general al Consiliului de conducere



AGENJIA NATIONALA PENTRU 
REGLEMENTARE IN 

COMUNICATn ELECTRONICE §1 
TEHNOLOGIA INFORMAJIEI A 

REPUBLICII MOLDOVA

НАЦИОНАЛЬНОЕ АГЕНТСТВО ПО
РЕГУЛИРОВАНИЮ В ОБЛАСТИ

ЭЛЕКТРОННЫХ КОММУНИКАЦИЙ И
ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ

РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

Nr.01-DJAC/2339 24 noiembrie 2023

Ministerul Dezvoltarii Economice $i Digitalizarii 
al Republicii Moldova

Agenda Nationala pentru Reglementare in Comunica^ii Electronice 
Tehnologia Informa^iei (ANRCETI) a examinat, in limita competen^elor sale, scrisoarea 
Ministerului Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii nr. 08/2-3565 din 17.11.2023, prin 
care se solicits avizarea repetatS a proiectului hotararii Guvernului privind aprobarea 
proiectului de lege pentru modiflcarea unor acte normative in domeniul controlului de 
stat asupra activitajii de intreprinzStor (Numar unic 859 MDED/2023) §i comunica 
sus|inerea acestuia fara obiecjii §i propuneri.

Director

Digitally signed by Gaibu Sergiu 
Date: 2023.11.24 15:21:48 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova Sergiu GAIBU

Ex. A. SOLONARU, 
tel. 0 22 251 343

bd. §tefan cel Mare,134,
MD-2012, Chi§inSu

Telephone:
+373-22-25-13-17

E-mail: office@anrceti,md
www.anrceti.md

Fax:
+373-22-22-28-85



AGENJIA NATIONALA PENTRU 
REGLEMENTARE IN 

COMUNICATn ELECTRONICE $1 
TEHNOLOGIA INFORMApEI A 

REPUBLIC!! MOLDOVA

НАЦИОНАЛЬНОЕ АГЕНТСТВО ПО
РЕГУЛИРОВАНИЮ В ОБЛАСТИ

ЭЛЕКТРОННЫХ КОММУНИКАЦИЙ И
ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ

РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

Nr. 03 -DJAC/2154______________ 12 octombrie 2023

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Agenda Nationals pentru Reglementare in Comunicafii Electronice 
Tehnologia Informajiei (ANRCETI) a examinat, in limita competenfelor sale, scrisoarea 
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-10491 din 02.10.2023, prin care se 
solicits avizarea proiectului hotSrarii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative in domeniul controlului de stat asupra activita|ii 
de intreprinzStor (Numar unic 859 MDED/2023), §i comunicS susjinerea acestuia cu 
urmStoarea propunere de rectificare.

La Art. I - Codul contravenfional al Republicii Moldova nr. 218/2008.
ConsiderSm oportun de a rectifica eroarea tehnicS din pct. 3 al proiectului, care 

prevede substituirea textului “§i art.51” cu textul „art.51 §i art. 28 alin. (11)” din articolul 
440 alin. (42) al Codului contravenjional, deoarece art. 28 al Legii privind controlul de 
stat asupra activita|ii de intreprinzStor nr. 131/2012 confine zece alineate.

Director adjunct Digitally signed by Pocaznoi Marian 
Date: 2023.10.12 15:48:25 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Marian POCAZNOI

Ex. A. SOLONARU, 
tel. 0 22 251 343

bd. ?tefan cel Mare, 134,
MD-2012, ChijinSu

Telephone:
+373-22-25-13-17

E-mail: office@anrceti.md
www.anrceti.md

Fax:
+373-22-22-28-85



Republics Moldova

Agenda Nationals pentru Reglementare tn Energetics
ANRE

str. Alexandr Pujkin, nr. 52/A, MD-2005 ChisinSit. Teh 022 825 95S, anregianre.md, http://www.3nre.md

Nr. 06-01/Х# din^ .11.2023

La nr.08/2-3565 din 17.11.2023
Ministerul Dezvoltarii 
Economice §i Digitalizarii 
secretaria t@mded. gov.md 
cezar.ilias@mded.gov.md

Cu referire la proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (in domeniul controhdui de stat asupra activitalii de intreprinzdtor\ 
num&r unic 859/MDED/2023, remis spre avizare repetata de catre Ministerul Dezvoltarii Economice 

Digitalizarii, Agenda Nationala pentru Reglementare in Energetic^ (ANRE/Agenda) comtmicS 
despre lipsa obiecjiilor §i propunerilor pe marginea proiectului vizat.

Veaceslav UNTILA
Director general

Ex. Ludmila D1SCULJU
Tel: 067604189



Republica Moldova

Agenda Mafionala pentru Reglementare tn Energetica 
ANRE

str, Alexandr Puskin, nr. 52/A, MD-2005 Chi$ln5u, Tel: 022 323 S53, anretfflanre.md, http://www.anre.md

Nr. 06-01/ &7J din /4..10.2023
La nr.18-69-10491 din 02.10.2023

Ministerul Dezvoltarii 
Economice Digitalizdrii 
secretary at@mded. go v.md 
cezar.ilias@mded.gov.md

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Cu referire la proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (zw domeniul controlului de stat asupra activita/ii de mtreprinzator), 
numar unic 859/MDED/2023, remis spre avizare de catre Cancelaria de Stag Agenda Na£ional& 
pentru Reglementare in Energetics (ANRE/Agenda) intervine cu urmatoarele propuneri.

1. La Art. I.- Codul Contravenfional al Republicn Moldova.
- La art. 461 alin. (2), se propune expunerea intr-o nouaredac|ie:

„ (2) Planul de remediere este intocmit $i anexat de catre agentul constatator la procesul-verbal cu 
privire la contravenlie, prin care s-a cons tat at contravenfia m rezultatul controlului de stat efectuat 
de catre organele abilitate cu func/ii de control, conform Lcgii nr, 131/2012 privind controlul de stat 
asupra activitafi de intreprinzdtor. ”

Argumentare: Prin Legea nr. 112 din 11.05.2023 pentru modificarea unor acte normative, au 
fost operate modificSri la art. 461 alin. (2) al Codului contraven|ional.

Potrivit redactici actuate, planul de remediere este intocmit §i anexat de catre agentul constatator 
la procesul-verbal cu privire la contravenjie prin care s-a constatat contravcnpa. De notat ca, 
prevederile Codului nu delimiteaza cert situatiile in care urmeaza a fi intocmit planul de remediere, 
motiv pentru care, agentii constatatori sunt obligati sa intocmeascS respectivul plan la toate tipurile 
de contravenfi constatate. tn aceasta ordine de idei, se creeazS incertitudini asupra aplicabilit£|ii 
respectivului articol, care inifial urmarea scopul de a asigura persoanelor supuse controlului de stat, 
posibilitatea de a nu fi sanefonate pentru incalcarile depistate in urma controlului. Cu toate acestea, 
prin modificarile operate prin Legea nr. 112 din 11.05.2023, s-a extins aria de aplicabilitate a 
respective! procedure, astfel fund create premise pentru ca toate tipurile de contraven|ii s& fie supuse 
procesului de remediere, fapt care complied activitatca agentilor constatatori $i genereaza ambiguitati 
in aplicare.

In acest context, pentru a exclude cazurile de aplicare dcfectuoasa a dispozifilor legale, se 
propune revenirea la redactia anterioara a art. 461 alin. (2) al Codului contravenfional, astfel incat 
planul de remediere sS fie aplicabil doar in cazul contravenfiilor constatate in cadrul controlului de 
stat asupra activitS|ii de intreprinzdtor. П I

Ex. Ludmila DISCULJU, Tel: 067604189



AGENJIA NATIONALA PENTRU 
SIGURANJA ALIMENTELOR 

MD-2009, str. M. Kogalniceanu, 63, mun. Chisinau 
Republica Moldova

Tel/fax. (+373 22) 26-46-40,29-47-30 
e-mail: info@ansa.gov. md, www.ansa.gov.md

NATIONAL FOOD SAFETY 
AGENCY

MD-2009, str. M. Kogalniceanu, 63, Chisinau, 
Republic of Moldova

Tel/fax. (+373 22) 26-46-40,29-47-30
e-mail: info@ansa.gov.md, www.ansa.gov.md

Nr. 05/ 5751 din “ 30 ” 11 2023

La nr. 08/2-3565 din “ 17” 11 2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

La solicitarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, nr.08/2- 
3565 din 17 noiembrie 2023, referitor la avizarea repetata a proiectului de hotarare 
a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (in domeniul controlului de stat asupra activitatii de mtreprinzator) 
numar unic 859/MDED/2023, autor-Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii, Agenda Nationala pentru Siguranta Alimentelor (in continuare- 
Agenda) a reexaminat proiectul si mentine cele ce se succed.

II. Referitor la modificarile Legii nr.131/2012 privind controlul de stat 
asupra activitatii de intreprinzator se constatata evitarea acceptarii propunerilor 
inaintate de Agentie.

1. La art.l alin.(6), se mentine propunerea initiala de reformulare a acestuia, 
in modul in care sa reflecte clar ca, desfasurarea controlului pe domeniile de 
competenta ale Agentiei, care sunt efectuate in temeiul Legii nr.50/2013 cu privire la 
controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru 
animale §i produsele alimentare §i cu normele de sanatate §i bunastare a animalelor, 
se efectueaza in mod inopinat/neanuntat, cu exceptia controlului la solicitarea 
operatorului economic sau a auditului, in conformitate cu prevederile art.3 alin.(2) al 
legii mentionate supra.

In acest sens, pentru art.l alin.(6), se propune urmatoarea formulare, dupa 
cuvintele “sanatate §i bunastare a animalelor” se completeaza cu urmatorul text 
„ nu se aplica prevederile art 18 alin. (1) din prezenta lege, cu exceptia controalelor 
initiate in temeiul art.191 din prezenta lege, sau in cazul in care legislatia impune 
conditii de notificare prealabila. Controalele cu notiflcare prealabila nu impiedicd 
efectuarea controalelor  far a notificare prealabila”. Propunerea inaintata, se prezinta 
in temeiul prevederilor art.9 alin.(4) din Regumanetul Parlamanetului European si al 
Consiliului 2017/625 privind controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate 
pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind 



sanatatea si bunastarea animalelor, sanatatea plantelor si produsele de protectie a 
plantelor1. La formularea prevederior proiectului, consideram necesar corelarea cu 
prevederile actelor normative de acelasi nivel in conformitate cu prevederile art.3 
alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1 REGULAMENTUL (UE) 2017/625 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $1 AL CONSILIULUI privind 
controalele oficiale ?i alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele §i 
furajele, a normelor privind sanatatea bunastarea animalelor, sanatatea plantelor §i produsele de protectie a plantelor 
Articolul 9 Norme generate privind controalele oficiale
(4) Controalele oficiale se efectueaza fara notificare prealabila, cu exceptia cazului in care aceasta notificare este 
necesara $i justificata in mod corespunzator pentru efectuarea controlului oficial. In ceea ce prive§te controalele 
oficiale la cererea operatorului, autoritatea competenta poate decide daca controlul oficial trebuie efectuat cu sau fara 
notificare prealabila. Controalele oficiale cu notificare prealabila nu impiedica efectuarea de controale oficiale fara 
notificare prealabila.

Se reitereaza asupra faptului ca modificarile la art.l alin.(6) din proiect, in 
varianta propusa de autori, vor avea un imparct negativ cu privire la respectarea 
cerintelor Masurilor Sanitare §i Fitosanitare (SPS), in consecinta, prevederea poate 
afecta exportul produselor de origine animala in Uniunea Europeana. Totodata, 
informam ca, in partea ce tine de notificatea controlului, reprezentantii Delegatiei 
Uniunii Europene in Republica Moldova, au atentionat referitor la necesitatea 
preluarii cerintelor corespunzator prevederilor art.9 alin.(4) din Regumanetul 
Parlamanetului European si al Consiliului 2017/625 privind controalele oficiale §i 
alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind 
alimentele si furajele, a normelor privind sanatatea si bunastarea animalelor, 
sanatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor.

2. La art.31, modificarile propuse pentru alin.(3) lit.e) stipuleaza „lista 
persoanelor fl obiectelor care necesita a fl supuse controlului, scopul fl metoda de 
control”, ceea ce presupune ca la aprobarea Planului de gestionare a crizelor, de catre 
Guvem, acesta va confine lista obiectelor ce urmeaza a fi supuse controlului. Aceasta 
prevdere contravine normelor art.19 alin. (1) din Legea nr.131/2012 privind control 
de stat asupra activitatii de intreprinzator, unde organul de control poate decide 
initierea controlului inopinat in cazurile mentionate la alin. (1), iar existenta unei 
crize seincadreazainprevederile alin.(l) pct.2). In acest sens, sepropune excluderea 
prevederilor mentionate la art.31 alin.(3) lit.e).

3. Suplimentar la propunerile de modificare stipulate in proiectului de 
hotarare, Agenda, propune modificarea art.20 alin.(l), in urmatoarea redactie: 
„(1) Controlul se efectueaza in temeiul delegatiei semnate de conducatorul sau de

persoana desemnata de conducatorul organului abilitat cu funcfli de control. ” 
Propunerile mentionate supra, vin in contextul crearii conditiilor legale favorabile 
delegarii atributiilor de semnare a delegatiilor de control de catre conducatorul 
organului abilitat cu functii de control, care in opinia institutiei va facilita activitatea 
tuturor organelor abilitate cu functii de control. In contextul unei activitati complexe 
si a volumului mare de controale pe care le efectueaza inspectorii Agentiei in cele 



10 subdiviziuni teritoriale pentru siguranta alimentelor (cu statut de directii), 
atributia de semnare a delegatiilor de control exclusiv de catre conducator este 
imposibila. Modificarea aplicata art.20 alin.(l) va avea un impact pozitiv si va 
fundamenta delegarea atributiilor de semnare a delegatiilor de control de catre 
persoanele desemnate de conducatorul organului de control.

4. La art.21, propunerile vizeaza conditiile in care sunt operate modificari 
corespunzatoare in Registrul de Stat al Controalelor (SIA RSC) pentru obiectul 
supus controlului care, pana la initierea controlului se constata ca nu apartine de 
persoana supusa controlului. In acelasi timp, aplicarea modificarilor in planul 
controalelor, conform art. 15 alin.(4) sunt interzise. In acest context, in conformitate 
cu prevederile statutate la Art.III din proiect se prezinta opinia rezervata despre 
aplicabilitatea acestei prevederi in conditiile tehnice actuale ale SIA RSC. 
Actualmente, dupa aprobarea Planului anual al controalelor nu sunt conditii tehnice 
de operare a modificarilor, inlcusiv a denumirii, adresei sau a codului fiscal.

5. La art.22 alin.(2) se propune completarea acestuia, dupa cuvintele 
„conducatorul organului de control se va completa cu cuvintele „sau de persoana 
desemnata de conducatorul organului abilitat cu functii de control”. In vederea 
sustinerii propunerilor suplimentare propuse de Agentie pentru art.20 alin(l) .

6. La art.291 alin.(2), in opinia institutiei, aceste prevederi se vor aplica cu 
exceptie pentru domeniile de control atribuite in competenta Agentiei. Mai mult 
decat atat, prevederile art.6 lit.d), e), i) si art.17 lit.j), 1) din Legea nr.221/2007 
privind activitatea sanitara veterinara, art.7 alin.(5) din Legea nr.306/2018 privind 
siguranta alimentelor si art.30 din Legea nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale 
pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale §i 
produsele alimentare §i cu normele de sanatate §i bunastare a animalelor, prevad 
aplicarea masurilor restrictive in cazul depistarii neconformitatilor. Masurile 
restrictive in domeniul sigurantei alimentelor sunt aplicate in scopul protejarii 
intereselor si sanatatii consumatorului, cele in domeniul sanitar-veterinar in scopul 
prevenirii raspandirii bolilor animalelor, iar cele in domeniul fitosanitar in scopul 
evitarii raspandirii obiectelor de carantina. Evaluarea masurilor restrictive cu 
impactul cel mai mic asupra activitatii de intreprinzator, in cazul domeniilor de 
competenta ale Agentiei, va fi unul greu de realizat uneori imposibil luand in calcul 
responsabilitatea institutiei in vederea apararii sanatatii animalelor, plantelor, 
protectia sanatatii publice, protectia animalelor, mediului §i realizarea sigurantei 
produselor alimentare.

La fel, pentru art.29 se propune completarea cu alin. 41 , in urmatoarea 
redactie:

„ V1 Prin derogare de la alin. (4), in cazul tncalcarilor grave sifoarte grave inclusiv 
al existentei unui pericol pentru mediu, viata, sanatatea si proprietatea persoanei 



controlate ^i/san angajctfii acesteia ori a unui pericol iminent imediat pentru 
societate termenul de executare aprescriptiei nupoate depa$i 30 zile”.

Actualmente, in conformitate cu alin.4 termenul de executare a prescriptiei 
este de minimum 30 zile cu exceptia cazului prevazut la art.28 alin.(9). In aceasta 
situatie, organul de control se afla in imposibilitatea de a indica un termen de 
executare a prescriptiei mai mic de 30 zile chiar dacaincalcarile depistate sunt grave 
§i foarte grave si prezinta un pericol pentru viata §i sanatatea oamenilor. De exemplu, 
in cazul depistarii produselor alimentare neconforme reglementarilor din domeniul 
alimentar care dauneaza sanatatii, in conformitate cu art.8, alin.(6)-(9) §i art.30 
alin.(l) din Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor, se aplica prescriptia de 
retragere de pe piata a acestora. In aceasta situatie termenul de 30 zile este prea mare, 
existand riscul ca produsele alimentare neconforme plasate pe piata sa aduca 
prejudicii ireparabile vietii §i sanatatii consumatorilor.

In concluzie, Agenda va sustine proiectul promovat, doar dupa luarea in calcul 
a propunerilor inaintate. Se considera esentiala completarea proiectului cu 
propunerile suplimnetare inaintate de institutie, prin prisma faptului ca Agenda este 
organul de control cu cel mai mare numar de controale efectuate pe domeniile sale 
de competenta, iar aplicarea prevederilor Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat 
asupra activitatii de intreprinzator constituie cadrul juridic atat pentru organele de 
control cat $i pentru persoanle supuse controlului.

Digitally signed by Mustcaja Radu
Date: 2023.12.01 10:47:02 EET

Director §епега^"'оиХ3,8П”ге Radu MUSTEATA9

Ex: Caiionchina T.
Tel: 022294725
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Nr. 05/4998 din “ 20 » 10 2023

La nr. 18-69-10491 din11 02 ” 10 2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

La solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-1049Г din 02 octombrie 2023, 
privind avizarea proiectului de hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitatii 
de intreprinzator) numar unic 859/MDED/2023, autor-Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii, Agenda Nationala pentru Siguranta Alimentelor (in 
continuare - Agenda) a examinat proiectul si comunica urmatoarele propuneri ce se 
succed.

I. Referitor la modificarile Codului contraventional, suplimentar la 
proiectul avizat, se propun urmatoarele modificari.

1. La art.80, alin (21), se propune identificarea si atribuirea competentelor 
institutiei responsabile pentru aplicarea sanctiunilor contraventionale, in baza 
atricolului dat.

2. La art.98, alin.(l), se va exclude, pe motiv ca se refera la etichetarea 
produselor alimentare, ceea ce este mentionat la art.269.

3. Laart.196:
- in denumirea acestuia, dupa cuvintele „ sanitar veterinare” se va completa 

cu cuvintele „ sipentru siguranta alimentelor ”.
- alin.(10) se propune divizarea acestuia si prezentarea intr-o redactie noua:
a) „producerea si/sau introducerea pe piata a produselor alimentare si a 

materialelor care vin in contact cu produsele alimentare care sunt neconforme 
reglementarilor aplicate in domeniul alimentar; ” se sanctioneaza cu amenda de la 
60 la 150 unit at i conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 
300 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu 
amenda. de la 300 la 500 de unitati conventionale aplicatapersoanei juridice”;



b) Importul, producerea si introducerea pe piata a produselor alimentare 
falsificate astfel incat acestea ar putea prezenta riscuri pentru sanatatea umand, ar 
putea leza interesele consumatorului sau l-ar putea informa greflt, fl ale caror 
component^ caracteristici si proprietati nu corespund celor stipulate in 
reglementarile din domeniul alimentar, dar care, prin aspect, etichetare, prezentare 
si publicitate, pretind a fl astfel de produse; se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 
150 unitdti conventionale aplicata persoanei flzice, cu amenda de la 180 la 300 de 
unitdti conventionale aplicata persoanei cufimcfie de rdspundere, cu amenda de la 
600 la 800 de unitdti conventionale aplicatapersoanei juridice

Modificarile propuse, inclusiv termenii utilizati, vin in concordanta cu art.7 
alin.(6) si (7) din Legea nr.3 06/2018 privind siguranta alimentelor, avand in vedere 
riscurile pentru sanatate pe care le prezinta produsele alimentare neconforme 
reglementarilor din domeniul alimentar, inclusiv cele falsificate.

4. Se propune completarea cu un articol nou, 1962, cu urmatorul continut:
„Neexecutarea in termen sau executarea necorespunzatoare a prescriptiilor 

emise de catre Agenda Nationaid pentru Siguranta Alimentelor in vederea aplicarii 
legislatiei din domeniul siguranfei alimentelor; se sanctioneaza cu amenda de la 15 
la 30 de unitdti conventionale aplicatapersoanei  flzice, cu amenda de la 30 la 60 de 
unitdti conventionale aplicata persoanei cu funcUe de rdspundere, cu amenda de la 
60 la 120 de unitdti conventionale aplicatapersoanei juridice”

5. La art.269, expresia „plasare pe piata” se va substitui cu „introducere pe 
piata” in conformitate cu termenul utilizat la art.2 din Legea nr.306/2018 privind 
siguranta alimentelor. La lit.a), dupa fraza „manifestata prin lipsa informatiei” se 
completeaza cu fraza „sau informatiei inselatoare/neautentica ce poate duce in 
eroare consumatorul cu privire la”, in conformitate cu prevederile art. 12 alin.(l) si 
alin.(5) din Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor si art.6 din Legea 
nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.

La fel, se propune completarea art.269, cu doua aliniate noi, litera „с)” si „dj\ 
cu urmatorul continut:
„ c) prezentarea de informatii incomplete despre caracteristicile produselor 
alimentare fl ale serviciilor din domeniul alimentar la etapa introducerii pe piata 
fl/sau comercializarii, trecerea sub tacere a informatiilor obligatorii despre 
produsele alimentare mentionate la alin. (1) se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 
60 de unitdti conventionale aplicatapersoaneiflzice, cu amenda de la 120 la 180 de 
unitdti conventionale aplicatapersoanei cufunctie de rdspundere, cu amenda de la 
240 la 300 de unitdti conventionale aplicata persoanei juridice;1
d) comercializarea produselor alimentare de origine animald cu adaos de 
substituenti de origine vegetala, grasimi vegetale siproteine vegetale in aceiasi zona 
ale raftului cu produsele fara adaos.”. Propunerile de completare vin in scopul 
aplicarii prevederilor pct.28, Anexa nr.4 din Hotararea Guvernului nr.206/2023 cu 



privire la aprobarea regulamentelor si a regulilor din comertul interior si abrogarea 
unor hotarari ale Guvemului.

6. La art.271, se propune redenumirea acestuia, dupa cum urmeaza: 
„Fabricarea industriala si/sau introducereapepiata aproduselor alimentarepentru 
care a fast decisa fortificarea, dar care nu au fast fortificate ”
Totodata, se propune completarea cu un aliniat nou, cu urmatorul continut:

„Utilizarea la fabricarea industriala a produselor alimentare, in special a 
painii si a produselor de panificatie, precum si a celorlalte tipuri de produse 
alimentare pentru organizarea alimentatiei in institutiile de invatamant general, 
institutiile medico-sanitare, unitatile Armatei Nationale, institutiile penitenciare, 
rezidentiale de ingrijire pe termen lung, centrele de plasament, centrele comunitare 
de reabilitare si aziluri a sarii alimentare neiodate sau care nu corespunde 
continutului reglementat de iod, cu exceptia produselor alimentare al cdror proces 
tehnologicprevede conservarea sau maturarea, se sanctioneaza cu amenda de la 30 
la 60 de unitati conventionale aplicatapersoanei flzice, cu amenda de la 45 la 90 de 
unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 
60 la 150 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice,” Completarile se 
propun in baza pct.23 din Hotararea Guvernului nr.596/2011 cu privire la aprobarea 
unor masuri de eradicare a tulburarilor prin deficit de iod.

7. La art.286, se propune completarea acestuia cu un aliniat nou, cu urmatorul 
continut:

„(6) Comercializarea bduturilor alcoolice in magazinele alimentare fi in 
alte puncte de comert cu amanuntul, intre orele 22.00-08.00, cu exceptia 
magazinelor aflate in punctele internationale de trecere a frontierei de stat, se 
sanctioneaza cu amenda de la 30 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei 
fizice, cu amenda de la 60 la 150 de unitati conventionale aplicata persoanei cu 
functie de raspundere, cu amenda de la 120 la 300 de unitati conventionale aplicata 
persoanei juridice." In conformitate cu prevederile art.30 lit.l), din Legea 
nr.l 100/2000 cu privire la fabricarea §i circulafia alcoolului etilic §i a producfiei 
alcoolice.

8. La art.414 alin.(l) referinta la art. 98 alin.(l) si art.279 se vor exclude, pe 
motiv ca prevederile acestora au fost incorporate partial la art.98 si partial in art. 269. 
Totodata, se precizeaza ca, potrivit alin.(4) din norma precitata, se indica faptul ca 
sunt in drept sa examineze cauzele contravenfionale §i sa aplice sancfiuni directorul 
general, directorii generali adjuncfi §i §efii subdiviziunilor teritoriale ale Agenpei 
Nafionale pentru Siguranfa Alimentelor. Prin urmare, se propune modificarea 
alineatului mentionat dupa cum urmeaza:
„Sunt tn drept sa examineze cauzele contraventionale §i sa aplice sanctiuni 
directorul general, directorii generali adjunct!, §efii pi adjunct!! lor din cadrul 



subdiviziunilor teritoriale (cu statut de directie) ale Agentiei Nationale pentru 
Siguranta Alimentelor ”.

Modificarea mentionata este obligatorie din considerentul ca, recent, a fost 
promovata Hotararea Guvemului nr. 14/2023 cu privire la organizarea si functionarea 
Agentiei, iar, intru asigurarea accesului la justitie a persoanelor atrase la raspundere 
contraventionala, sefii adjuncti din cadrul subdiviziunilor teritoriale pentru siguranta 
alimentelor vor asigura examinarea deciziilor de sanctionare, in raza de' activitate a 
oficiului din cadrul subdiviziunii1.

1 Partea rezolutiva a procesului-verbal cn privire la coiitravcn|ie
2 Exemplu: A se vedea LISTA subdiviziunilor teritoriale (cu statut de direcfii) ale Agenjiei Naponale pentru Siguranta Alimentelor.

Totodata, modificarea mentionata, va exclude contravenientul de cheltuielile 
suplimentare generate de deplasarile catre agentul constatator (seful subdiviziunii cu 
statut de agent constatator) pentru examinarea cauzelor contraventionale la 
subdiviziunile teritoriale pentru siguranta alimentelor, or, actualmente, conform 
Hotararii Guvemului nr.14/2023, este indicata lista a 10 subdiviziuni cu drept de 
constatare a contraventiilor, iar, in partea ce tine de aplicarea partii rezolutive la 
procesul-verbal cu privire la contraventie, aceasta atributie revine doar sefului 
subdiviziunii teritoriale pentru siguranta alimentelor1 2.

II. Referitor la modificarile Legii nr.131/2012 privind controlul de stat 
asupra activitatii de intreprinzator se inainteaza urmatoarele propuneri.

9. La art.l alin.(6), se propune reformularea acestuia, in modul in care sa 
reflecte clar ca, desfasurarea controlului pe domeniile de competenta ale Agentiei, 
care sunt efectuate in temeiul Legii nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale 
pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale §i 
produsele alimentare §i cu normele de sanatate ?i bunastare a animalelor, se 
efectueaza in mod inopinat/neanuntat, cu exceptia controlului la solicitarea 
operatorului economic sau a auditului, in conformitate cu prevederile art.3 alin.(2) 
al legii mentionate supra. In acest sens, pentru art.l alin(6), se propune urmatoarea 
formulare, dupa cuvintele “sanatate §i bunastare a animalelor” se completeaza cu 
urmatorul text „пи se aplica prevederile art. 18 alin.(l) din prezenta lege, cu 
exceptia controalelor initiate in temeiul art. 191 din prezenta lege, sau in cazul in 
care legislatia impune conditii de notificare prealabild. Controalele cu notificare 
prealabild nu impiedica efectuarea controalelor fara notificare prealabild”.

10. La art.31, modificarile propuse, stipuleaza detaliat continutul Planului de 
gestionare a situatiilor de criza. In opinia institutiei, modificarile care se 
intentioneaza a fi incorporate la articolul dat, nu sunt oportune, din mai multe 
considerente. Situatia de criza, necesita о pregatire temeinica a institutiei si actiuni 



rapide si concrete de evaluare a riscului (proces care cuprinde trei componente 
interconectate: evaluarea, gestiunea si comunicareariscurilor). In acest sens, in cazul 
aparitiei unei crize este esendala existenta unui Plan general de gestionare a crizelor 
pregatit, care sa stipuleze: tipurile de situatii care implica riscuri, autoritatile 
administrative care urmeaza sa fie implicate, imputemicirile §i responsabilitatile 
acestora, caile §i procedurile pentru schimbul de informatii dintre autoritatile 
administrative, fapt mentionat la art. 14 din Legea nr.50/2013 cu privire la 
controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru 
animale §i produsele alimentare §i cu normele de sanatate §i bunastare a animalelor 
si art.29 din Legea nr.3 06/2018 privind siguranta alimentelor. Mai mult decat atat, 
la alin.(3) lit.e), proiectul prevede, ca parte a Planului de gestionare a situatiilor de 
criza aprobate prin hotarare de Guvern, Jistapersoanelor fl obiectelor care necesita 
a fl supuse controlului, scopul si metoda de control”, ceea ce in opinia institutiei 
reprezinta actiuni care solicita timp si intervine in detrimentul actiunilor rapide de 
gestionare si comunicare a riscului. tn concluzie, in opinia institutiei, modificarile la 
art.31 sunt inoportune si contravin prevederilor cadrului normativ pe domeniul de 
competenta al Agentiei.

11. Suplimentar la propunerile din proiectul de hotarare supus avizarii, 
Agenda propune aplicarea unor modificari esentiale, dupa cum urmeaza:

1) la art.8 alin.(l) lit a), referinta la inregistrarile privind datele stipulate la lit.
c)-f)  sintagma „см cel pufin 5 zile” se va substitui cu expresia „рапа la 5 zile 
lucratoare de la data expedierii delegaflei de control,, in conformitate cu pct.29 din 
Hotararea Guvemului nr.464/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind tinerea 
Registrului de stat al controalelor, in baza caruia este asigurata functionarea 
sistemului informational automatizat Registrul de Stat al Controalelor.

12. La art. 19 alin.(l) pct.9), corelat cu argumentele prezentate pentru 
modificarile propuse la art.31 se propun a fi excluse. In temeiul, Planului general de 
de gestionare a situatiilor de criza, aprobat prin hotarare de Guvern, urmeaza a fi 
aprobata componenta nominala a celulelor de criza, inclusiv coordonatorul acestor 
celule si se va stabili lista obiectelor care urmeaza a fi supuse controlului. Organul 
de control, in baza analizei riscului, va emite act administrativ individual care va 
servi temei pentru initierea controlului inopinat.

13. Suplimentar la propunerile de modificare stipulate in proiectului de 
hotarare, Agenda propune modificarea art.20 alin.(l), in urmatoarea redactie:
„(1) Controlul se efectueaza in temeiul delegatiei semnate de conducatorul sau de 

persoana desemnata de conducatorul organului abilitat cu functii de control.” 
Propunerile mentionate supra, vin in contextul crearii conditiilor legale favorabile 
delegarii atributiilor de semnare a delegatiilor de control de catre conducatorul 
organului abilitat cu functii de control, care in opinia institutiei va facilita activitatea 
tuturor organelor abilitate cu functii de control.



14. La art.21, propunerile vizeaza conditiile in care sunt operate modificari 
corespunzatoare in Registrul de Stat al Controalelor (SIA RSC) pentru obiectul 
supus controlului care, pana la initierea controlului se constata ca nu apartine de 
persoana supusa controlului. In acelasi timp, aplicarea modificarilor in planul 
controalelor, conform art. 15 alin.(4) sunt interzise. in acest context, se propune 
completarea alin.8 la inceputul acestuia, cu sintagma ,.prin derogare de la 
prevederile art. 15 alin.(4)>”.

15. La art.22 alin.(2) se propune modificarea acestuia, dupa cuvintele 
„conducatorul organului de control” se va completa cu cuvintele „sau de persoana 
desemnata de conducatorul organului abilitat cu functii de control”, tn vederea 
sustinerii propunerilor suplimentare propuse de Agentie pentru art.20 alin(l) .

La art.291 alin(2), in opinia institutiei, aceste prevederi se vor aplica cu 
exceptie pentru domeniile de control atribuite in competenta Agentiei. Mai mult 
decat atat, prevederile art.6 lit.d), e), i) si art.17 lit.j), 1) din Legea nr.221/2007 
privind activitatea sanitara veterinara, art.7 alin.(5) din Legea nr.306/2018 privind 
siguranta alimentelor si art.30 din Legea nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale 
pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animate §i 
produsele alimentare §i cu normele de sanatate §i bunastare a animalelor, prevad 
aplicarea masurilor restrictive in cazul depistarii neconformitatilor. Aplicarea 
masurilor restrictive in domeniul sigurantei alimentelor sunt aplicate in scopul 
protejarii intereselor si sanatatii consumatorului, cele in domeniul sanitar-veterinar 
in scopul raspandirii bolilor animalelor, iar cele in domeniul fitosanitar in scopul 
raspandirii obiectelor de carantina. Evaluarea masurilor restrictive cu impactul cel 
mai mic asupra activitatii de intreprinzator, in cazul domeniilor de competenta ate 
Agentiei, va fi unul greu de realizat uneori imposibil luand in calcul responsabilitatea 
institutiei in vederea apararii sanatatii animalelor, plantelor, protectia sanatatii 
publice, protectia animalelor, mediului §i realizarea sigurantei produselor 
alimentare.

La fel, pentru art.29 se propune completarea cu alin. 4l , in urmatoarea 
redactie:

9

„ 41 Prin derogare de la alin. (4), in cazul incalcarilor grave sifoarte grave inclusiv 
al existentei unui pericol pentru mediu, viata, sandtatea §i proprietatea persoanei 
controlate p/sau angajatii acesteia ori a unui pericol iminent si imediat pentru 
societate termenul de executare aprescriptiei nu poate depart 30 zile ”.

Este de mentionat, ca actualmente, in conformitate cu alin.4 termenul de 
executare a prescriptiei este de minimum 30 zile cu exceptia cazului prevazut la 
art.28 alin.(9). In aceasta situatie, organul de control se afla in imposibilitatea de a 
indica un termen de executare a prescriptiei mai mic de 30 zile chiar daca incalcarile 
depistate sunt grave si foarte grave si prezinta un pericol pentru viata si sanatatea 
oamenilor. De exemplu, in cazul depistarii produselor alimentare neconforme 



reglementarilor din domeniul alimentar care dauneaza sanatatii, in conformitate cu 
art.8, alin(6)-(9) $i art.30 alin.(l) din Legea nr.306/2018 privind siguranta 
alimentelor, se aplica prescriptia de retragere de pe piata a acestora. In aceasta 
situatie termenul de 30 zile este prea mare, existand riscul ca produsele alimentare 
neconforme plasate pe piata sa aduca prejudicii ireparabile vietii ?i sanatatii 
consumatorilor.

In concluzie, Agenda va sustine proiectul promovat, doar dupa luarea in calcul 
a propunerilor inaintate. Proiectul, prevede aplicarea unor masuri care vor implica 
actualizari esentiale pentru SIA RSC crearea condi|iilor tehnice favorabile pentru 
organele de control la implementarea noilor prevederi, in caz contrar, la data intrarii 
in vigoare legea va fi inaplicabila.
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Ministerul Energiei 
al Republicii Moldova

Nr. 10-2012 din 28 noiembrie 2023

Ministerul DezvoItSrii Economice $i Digitalizarii
e-mail: secretariat(d)jnded.gov, md

Agenfia Nafionala pentru Reglementare in Energetica 
e-mail: anrefq/anre.md

Copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelariaffigov. md

Urmare a examinSrii demersului nr. 08/2-3565 din 17 noiembrie 2023 privind avizarea 
repetata a proiectului HotSrarii Guvemului privind aprobarea proiectului de lege pentru 
modiflcarea unor acte normative (tn domeniul controlului de stat asupra activitafii de 
intreprinzator (numdr unic 859/MDED/2023), in limita competenfelor functionale, reiteram 
pozitia expusa prin demersul nr. 10-1745 din 25 octombrie 2023.

Totodata, subliniem faptul cS potrivit art. 13-15 din Legea nr. 174/2017 cu privire la 
energetica; prevederile Legii nr. 107/2016 cuprivire la energia electricd §i prevederile Legii nr. 
108/2016 cuprivire la gazele naturale, Ministerul Energiei nu dispune de competence de aprobare 
a planului de gestionare a situafiei de crizS in sensul prevederilor Legii nr. 131/2012 privind 
controlul de stat asupra activitSfii de intreprinzator.

Subsecvent, potrivit art. 8 din Legea 174/2017, Agenda Nationals pentru Reglementare in 
Energetica (ANRE) dispune de independents functionala §i financiarS in raport cu alte autoritafi 
§i organe publice ori in raport cu alte entitafi publice sau private. Respectiv, obligarea ANRE, in 
calitate de organ abilitat cu funcfii de control, de a elabora a propune Guvemului pentru 
aprobare un Plan de gestionare a situafiei de criza о calificam drept norma repetitivS §i care 
conduce la dublarea eforturilor administrative din parte autoritajilor publice, in contextul in care, 
actualmente Ministerul Energiei transpune Regulamentul (UE) 2019/941 al Parlamentului 
European §i al Consiliului din 5 iunie 2019 privind pregStirea pentru riscuri in sectorul energiei 
electrice §i de abrogare a Directivei 2005/89/CE §i Regulamentul (UE) 2017/1938 al 
Parlamentului European §i al Consiliului din 25 octombrie 2017 privind mSsurile de garantare a 
siguranfei fumizSrii de gaze §i de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010, care vor fl 
reflectate in planurile de acfiuni pentru situafii excepjjpnale pe piafa gazelor naturale §i piafa 

7/2019 §i nr. 149/2019.energiei electrice, aprobateprin Hotararea Guvernul
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Ministerul Energiei 
al Republicii Moldova

nr. 10-1745 din 25 octombrie 2023
Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii

e-mail: secretariat(cdmded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria(q),2ov. md

Agenda pentru Reglementare tn Energetica
e-mail: anre(a),anre.md

Urmare a examinarii demersului nr. 18-69-10491 din 2 octombrie 2023 privind avizarea 
proiectului Hotararii Guvemului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor 
acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitafii de intreprinzator (numar unic 
859/MDED/2023), in limita competentelor functionale, comunicSm despre lipsa obiecfiilor 
conceptual.

Actualmente, Ministerul Energiei transpune Regulamentul (UE) 2019/941 al 
Parlamentului European §i al Consiliului din 5 iunie 2019 privind pregStirea pentru riscuri in 
sectorul energiei electrice §i de abrogare a Directivei 2005/89/CE §i Regulamentul (UE) 
2017/1938 al Parlamentului European §i al Consiliului din 25 octombrie 2017 privind mSsurile 
de garantare a siguranfei furnizSrii de gaze §i de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010, 
care vor fl reflectate in planurile de ac|iuni pentru situafii exceptional pe piafa gazelor naturale 
?i piafa energiei electrice, aprobate prin HotSrarea Guvernului nr.207/2019 ?i nr.149/2019.

TotodatS, atragem atenfia autorului proiectului asupra faptului cS prevederile actuale ale 
art.31 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator 
prevede ей organul de control, in limitele competenfei, este obligat sa elaboreze $i sS propunS 
Guvemului pentru aprobare un plan de gestionare a situafiilor de criza. In domeniul energetic, 
Agenda Na|ionala pentru Reglementare in Energetics (in continuare ANRE) potrivit 
prevederilor art. 13-15 din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetics, Metodologiei de evaluare 
a criteriilor de rise pentru realizarea controalelor tehnice in instalajiile electrice, aprobatS prin 
HotSrarea a Consiliului de Administrate ANRE nr. 148/2020 este autoritatea care exercitS 
control in domeniul supravegherii energetice de stat efectueazS controale tehnice ale refelelor 
electrice §i termice, ale instalajiilor electrice §i termice in scopul verificSrii respectarii 
documentelor normativ-tehnice de cStre subiec£ii de drept public §i privat, precum §i controale 
ale activitSfii titularilor de licentS din sectoarele energetice.

Mai mult ca atat, prin derogare de la prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de 
stat asupra activitatii de intreprinzator, ANRE inregistreazS controalele sale intr-un registru 
propriu, pe care il tine cu respectarea principiilor stabilite la art.8 din Legea nominalizatS.

Subliniem cS, ANRE dispune de independents in raport cu alte autoritSti §i organe publice 
ori in raport cu alte entitati publice sau private (a se vedea art.8 din Legea 174/2017). Astfel, 
obligare ANRE, in calitate de organ cu atributii de control, de a elabora a propune Guvemului 
pentru aprobare planul de gestionare a situatiei de crizS о calificSm drept normS repetitiva §i 
care conduce la dublarea eforturilor administrative din p
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

№. 14-93-12180 20 octombrie 2023

Ministerul Dezvoltarii 
Economice Digitalizarii

Urmare a examinarii repetate a proiectului de hotarare privind aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlului 
de stat asupra activitatii de intreprinzator), autor - Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii (numar unic 859/MDED/2023), comunicam despre lipsapropunerilor 
$i obiecfiilor.

Secretar general 
al Guvernului (semnat electronic) Artur MIJA

Ex. Oleg Anghelufa 

tel: 022-250-236

Digitally signed by Mija Artur 
Date: 2023.11.21 09:14:05 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Telefon:
+ 373 22 250 104

E-mail:
cancelaria@gov.md

Casa Guvernului,
MD-2033, Chi§inSu,
Republica Moldova



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr, 14-93-10989 13 octombrie 2023

Ministerul Dezvoltarii 
Economice $i Digitalizarii

Urmare a examinarii proiectului de hotarare privind aprobarea proiectului de 
lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra 
activitatii de intreprinzator), autor - Ministerul Dezvoltarii Economice §i 
Digitalizarii (numar unic 859/MDED/2023), comunicam despre sustinerea acestuia. 
Totodata, in scopul imbunatatirii reglementarii domeniului controlului de stat asupra 
activitatii de intreprinzator propunem urmatoarele.

La Art II:
1. In pct. 1 se propune completarea art. 2 din Legea nr. 131/2012 privind 

controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator (in continuare Lege) cu notiunea 
de inspector in urmatoarea redactie:

,, inspector - persoana imputernicita sa efectueze controlul de stat in vederea 
respectarii de catre persoanele supuse controlului a prevederilor actelor 
normative; ”.

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator 
prevede notiunea de organ de control, fara a defini nofiunea de inspector/persoana 
care realizeaza controlul propriu zis.

Drept exemplu, serve^te art. 2 din Legea nr. 7/2016 privind supravegherea 
pietei in ceea ce prive§te comercializarea produselor nealimentare, care delineate 
expres notiunea de inspector, iar Legea care reglementeaza domeniul controlului de 
stat nu prevede о notiune in acest sens.

2. La pct. 4 din proiect propunem completarea art. 4 din Lege cu alin. (13) in 
urmatoarea redactie:

„ (13) Organul de control, la efectuarea controlului va atrage in coz de 
necesitate alte autoritafi publice ce nu se regasesc in anexa la prezenta lege ”.

Digitally signed by Calinici Ana 
Date: ТЖЬЫЗ 16:18:43 EEST E-m 
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Casa Guvemului,
MD-2033, Chi$inSu,
Republica Moldova



In prezent, conform Legii, nu este prevazuta norma ce ar reglementa procedura 
de efectuare a controlului de stat de catre organele de control in comun cu alte 
autoritati publice.

3. La art. 8 alin. (3) din Lege, dupa textul „alin. (1) lit. g)” propunem 
excluderea textului „ nota de motivare a controlului inopinat si”, pe motiv ca nota 
de motivare se introduce in Registrul de stat al controalelor inainte de initierea 
controlului inopinat si nu dupa efectuarea acestuia.

4. Conform pct. 9 din proiect, art. 15 se completeaza cu alin. (1 *) care prevede 
ca „in procesul de intocmire aplanului anual de control, organul de control verified 
daca in plan se regasesc rezidenfi ai zonelor economice libere sau parcurilor 
industriale sau obiecte de control din zone economice libere sauparcuri industriale. 
Pana la inregistrarea planului anual de control, intocmeste lista acestor 
persoane/obiecte si о transmite autoritatii de supraveghere a controalelor pentru 
a ft incluse tn planul consolidat pentru fiecare zona economica libera sau pare 
industrial aferent”.

La acest capitol, potrivit noilor modificari la Legea nr. 440/2001 cu privire la 
zonele economice libere, in vigoare din data de 8 august 2023, art. 6 alin. (251) 
dispune ca, „pentru efectuarea controalelor planificate, autoritatile cu functie de 
control vor prezenta Ministerului Economiei fi Infrastructurii, pana la 1 noiembrie 
a fiecarui an, propuneri cu privire la controlul rezidenfilor zonelor libere in anul 
urmator. Ministerul Economiei va prezenta Guvernului spre examinare si aprobare 
a planului controalelor rezidentilor pentru anul urmator ”.

Astfel, normele nominalizate creeaza neconcordanta si va pune in dificultate 
organele de control la realizarea conformarii cu prevederile legale.

In acest sens, propunerea de modificare a art. 15 din legea mentionata urmeaza 
a fi revizuita in vederea crearii unui cadru normativ unic.

5. La pct. 18 din proiect se propune includerea modificarii art. 30 alin. (5) din 
Lege prin expunerea frazei a doua in urmatoarea redactie: „ Consiliile de solutionare 
a disputelor functioneaza in cadrul organului de control, iar din componenta 
acestora fac parte, conducatorii principalelor subdiviziuni din cadrul organului de 
control, reprezentantul autoritatii publice centrale aferente domeniului si cel putin 
trei reprezentanti ai asociatiilor din mediul de afaceri (cu relevantapentru domeniul 
de control sau aspectele contestate), in proportie de cel putin 50% din componenta 
Consiliului, dar nu mai putin de 3 reprezentanti ”.



6. Suplimentar, se propune modificarea anexei la Lege prin includerea 
Agentiei Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice 
(ANRANR) in lista nr. 1 si excluderea din lista nr. 2.

Aceasta masura este determinate prin faptul ca, ANRANR se afla in 
subordinea Ministerului Mediului conform pct. 6 din Anexa nr. 4 la Hotararea 
Guvernului nr. 145/2021 cu privire la organizarea §i functionarea Ministerului 
Mediului. Totodata, potrivit art. 1 alin. (3) din Lege, ANRANR nu figureaza in 
calitate de organ de control asupra caruia dispozitiile prezentei legi se aplica in 
masura in care nu contravin prevederilor legislatiei in vigoare privind activitatea de 
control si supraveghere a autoritatilor publice centrale de reglementare.

In acest context, regasirea ANRANR in lista nr. 1 din anexa la Lege va permite 
stabilirea expresa a domeniilor de control, beneficiind de о procedure bine 
determinate la efectuarea controalelor de stat.

Secretar de stat al Guvernului (semnat electronic) Ana CALINICI

Ex. Oleg AnghelufJ 

tel: 022-250-236



MINISTERUL 
AGRICULTURII 

$1INDUSTRIEIALIMENTARE 
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF AGRICULTURE 

AND FOOD INDUSTRY OF 
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 Chi$in&u, bd. $tefan cel Mare §i Sfint 162.
Tel. 20 45 12; Fax 22 07 48, cancelaria@maia,gov.md; www.maia.gov.md

Nr. 21-03/3731 din 29.11.2023 
La nr. 08/2-3565 din 20.11.2023

Mmisterul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii

Examinand in limita competentelor functionale, in mod repetat, proiectul de 
hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (in domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator) 
(numar unic 859/MDED/2023), Va comunicam lipsa obiectiilor §i propunerilor.

Viceprim-ministru, 
Ministrul agriculturii si 
industriei alimentare Vladimir BOLEA

Digitally signed by Bolea Vladimir 
Date: 2023.12.04 09:07:41 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ex.: Dionisie Cebot&rean
Tel.: 0(22)204526



MINISTERUL 
AGRICULTURU 

§1INDUSTRIEI ALIMENTARE 
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF AGRICULTURE

AND FOOD INDUSTRY OF 
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 Chi§inSu, bd. $tefan cel Mare Sfint 162.
Tel. 20 45 12; Fax 22 07 48, cancelaria@maia.gov.md; www.maia.gov.md

Nr. 21-03/3230 din 16.10.2023
La nr. 18-69-10491 din 03.10.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice $i Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Examinand in limita competentelor functionale, proiectul de hotarare privind 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul 
controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator) (numar unic 
859/MDED/2023), Va comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.

Digitally signed by Scripnic Iurie 
о ± t nx . Date: 2023,10.17 14:20:47 EEST becretar de Stat Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
Iurie SCRIPNIC

Ex.: Dionisie Cebotarean
Tel.: 0(22)204526



Ministerul Educafiei si Cercetarii 
al Republicii Moldova

MD-2033. niun. Chi^inilu. Pia(:i Marii Adimiiri Na|icinale, I
+373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

Ministry of Education and Research of 
the Republic of Moldova

MD-2033, Chisinau, I, I’iaja Marii Adimfiri Najioniile 
-1-373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

Nr, din Q+
La nr, 08/2-3565 din 17,11.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

e-mail: secretaria t@mded.gov.md

Ministerul Educatiei si Cercetarii a reexam mat si sustine, fara obiectii si 
propuneri, proiectul hotararii de Guvern privind aprobarea proieciului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra 
activitfyii de intreprinzdtor) (inregistrat cu numar unic 859/MDED/2023).

Sec r eta r general Nadejda VELT§CO

Mariana Gora§,
022-233766



Ministerul Educafiei Cercetarii 
al Republic!! Moldova

MD-2033. mun. Chisinau, Pia|a Mari! AdunSri Nafionale, 1
■*■373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

Ministry of Education and Research of 
the Republic of Moldova

MD-2033, Chi$in3u, I, Piisfa Marii AdunSri Na[iosiale 
+373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

Nr. 0ШМ din Qf.
La nr. 18-69-10491 din 02.10.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

e-mail: secretariat@mded.gov.nid

Copie: Can cel a ria de Stat a Republicii Moldova

e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Educatiei Cercetarii a exammat si sustine, fara obiectii §i 
propuneri, proiectul de hotarare al Guvernului privind aprobarea proiectului de 
lege pentru modificarea unor acte normative (in domenhd controlului de stat 
asupra activitdiii de intreprinzator) (inregistrat cu numar unic 859/MDED/2023), 
autor - Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii.

Secretar general Л"7/ - Nadejda VELI$CO

Mariana Gora$,
022-233766



MINISTERUL 
MEDIULUI 

AL REPUBLIC!! MOLDOVA

MINISTRY
OF ENVIRONMENT

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, тип. Chisinau, bd §tefan ccl Marc <ji Slant, 162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

la nr. 08/2-3565 din 17.11.2023

Ministerul Dezvoltarii Econoniice si 
Digitalizarii

In contextul examinarii repetate a proiectului de hotarare a Guvernului privind aprovarea 

proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra 

activitatii de intreprinzator) (numdr unic 859/MDED/2023), Va comunicam lipsa propunerilor 

obiecjiilor.

Ministru lordanca-Rodica IORDANOV

Ex.: L. Pidpenco, Tel. 0 (22) 20-1-591



MINISTERUL 
MEDIULUI 

AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF ENVIRONMENT 

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD2004, mun. Chi§in&j, bd Stefan cel Mare Sfant,l62, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

n,.4-^W4

la nr. 18-69-10491 din 02.10.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

In contextul examinarii proiectului de hotarare a Guvemului privind aprovarea proiectului 

de lege pentru modificarea unor acte normative (tn domeniul controlului de stat asupra activitatii 

de intreprinzator) (numar unic 859/MDED/2023), intervenim cu urmatoarele propuneri si 

completari.

Tabelul reflectat in anexa Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitajii de 

intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184, art.595), anume cu 

referire la pozijia 4 al Listei organelor de control $i domeniile aferente acestora, ce releva 

activitatea Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, urmeaza a fi revizuita si a se expune in 

redactie noua dupa cum urmeaza: „Supravegherea sanatatii publice, Supravegherea pietei privind 

produsele din domeniile reglementate, inclusiv materialele care vin in contact cu produsele 

alimentare plasate pe piafa, cu exceptia celor qflate in uz pe intreg lanful alimentar. 

Supravegherea $i veriflcarea respectarii conditiilor de securitate a dispozitivelor medicale $i care 

au impact asupra sanatatii Protectia consumatorilor in domeniul serviciilor prestate de 

prestatorii de servicii medicale'\ din urmatoarele considerente.

Revizuirea cadrului normativ reiese din necesitatea imbunatatirii sistemului de control si 

supravegherii de stat asupra activitatilor de intreprinzator prin eficientizarea lui, micsorarea 

impactului asupra activitafii de intreprinzator prin implementarea principiilor de evitare a 

dublarilor si conflictelor de interese actualmente fund constatate cu atribufiile si func|iile Agen(iei 

Nationale de Reglementare a Activitatii Nucleare §i Radiologice (in continuare - ANRANR), cit §i



punerea in aplicare a reglementarilor corelate cu standardele Agen|iei Internationale pentru 

Energie AtomicS (AIEA) §i directivelor Euratom, ce se bazeazS pe transparent, profesionalism si 

orientarea catre rezultate cu un impact minim asupra activitatii economice.

• Totodata, se noteaza ca anexa la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra 

activitatii de intreprinzator, modificata in baza Legii nr. 216 /2023 pentru modificarea unor acte 

normative, a fost realizata fara a tine cont de art. 6 §i art. 9 alin. (2) al Legii nr. 132/2012 cu privire 

la desfasurarea in siguranta a activitajilor nucleare si radio logice prin care se stabilesc functiile de 

reglementare in activitatile nucleare si radiologice (care revine ANRANR). in acest context se 

mentioneaza ca potrivit prevederilor al legii prenotate, in domeniul reglementarii activita^ilor 

nucleare radiologice nu se admite cumulul func$iilor de reglementare cu functiile de promovare, 

gestionare §i utilizare a surselor de radiafii ionizante'\ In acest sens, Ministerul sanatafii cu 

structurile subordonate sunt principalii utilizatori ai surselor de radiati ionizante.

Totodata, este necesar de a fine cont de prevederile articolului 104 - "Controlul si 

supravegherea de stat” al Legii nr. 289/2022 cu privire la cerin|ele de baza in securitatea 

radiologica (care transpune Directiva Euratom nr. 59/2013), prin care - ANRANR stabileqte $i 

asigura sistemul de control $i supraveghere in scopul aplicdrii prevederilor adoptate in 

conformitate cu prezenta lege, pentru a initia actiuni de control, supraveghere $i impunere de 

actiuni corective acolo unde este necesar.

Consecvent, potrivit, Raportului de evaluare realizat de catre expertii interna^ionali din 

cadrul AIEA, (efectuat in Republica Moldova in decembrie a.n. 2018, popate fi vizualizat pe 

pagina web www.anranr.gov.md/upload/files/RAPOARTE/Raport%202018%20ANRANR.pdi) 

in cadrul Misiunii internafionale de evaluare a sistemului de reglementare in domeniul securitafii 

nucleare si radiologice, a fost mentionat faptul existen|ei dublarii si suprapunerii functiei Agentiei 

Nationale Sanatate Publica cu ANRANR.

Ministru Iordanca-Rodica IORDANOV

Ex.: L Pidpenco, Tel. 0 (22) 204-591



MINISTERUL FINANJELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

30.11.2023 nr. 04-06/1060
La nr.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 
e-mail: secretariat@mded.gov.md

La adresarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr.08/2-3565 
din 17.11.2023, Ministerul Finantelor a examinat proiectul definitivat al hotararii 
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (numar unic 859/MDED/2023) si mentioneaza urmatoarele.

Prin scrisoarea Ministerului Finantelor nr.04-06/924/1534 din 24.10.2023, 
remisa in adresa Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, au fost prezentate 
propuneri si obiectii la proiectul de lege enuntat supra, care au fost retinute partial in 
procesul de defmitivare a acestuia.

Astfel, avand in vedere retinerea partiala a propunerilor si obiectiilor, Ministerul 
Finantelor, reitereaza urmatoarele.

Art. II din proiectul de lege - modificarea Legii nr.131/2012 privind 
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator:

1) La pct.2 din proiectul de lege, referitor la redactia noua a art.31 din Legea 
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, care contine 
prevederi privind planul de gestionare a situatiilor de criza, consideram necesara 
definirea si exemplificarea urmatoarelor notiuni: “evenimente exceptionale cu caracter 
natural, tehnogen sau biologico-social, riscuri majore sistemice pentru societate la 
nivel national sau regional si izvoare de rise sistemic major”.

In acest sens, este necesara definirea criteriilor si reglementarea unei proceduri, 
conform careia organul de control va determina care pericole si riscuri identificate, 
datorita evenimentelor exceptionale, se califica drept izvoare de rise sistemic major.

2) La pct.4 din proiectul de lege, referitor la completarea art.4 alin.(12) din 
Legea nr.131/2012 cu prevederi ce impun efectuarea controalelor comune inclusiv a 
parcurilor industriale, consideram ca acestea vor avea ca efect impovararea efectuarii 
controalelor fiscale la parcurile industriale, in special a controalelor operative care 
presupun verificari inopinate.

3) La pct. 17 din proiectul de lege, referitor la completarea art.291 alin.(2), 
propunem excluderea primei propozitii cu textul “Masurile restrictive nu pot fi impuse 
in exces”, avand in vedere ca a doua propozitie concretizeaza modalitatea de aplicare 
a masurilor, luand in considerate gravitatea incalcarilor si nicidecum impovararea 
persoanei supuse controlului.

Astfel, intru evitarea ambiguitatii si excluderii dublarii prevederilor actuale ale 
alin.(2) din art.291 (care stipuleaza cu claritate ca orice masura restrictiva nu poate fl 
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impusa decat in limitele stabilite la art.51), se considera necesar excluderea textului 
.Jdasurile restrictive nu pot fl impuse tn excess

4) La pct.19 din proiectul de lege, referitor la art.301 ce vizeaza nerespectarea 
procedurii prealabile la contestarea procesului - verbal de control sau altor acte 
administrative individuale ale organului de control, in temeiul carora se impun masuri 
restrictive sau sanctiuni care au ca efect sistarea in tot sau in parte a activitatii de 
intreprinzator sau imposibilitatea practicarii acesteia de catre persoana supusa 
controlului, avand in vedere scopul stabilit de Codul administrativ al procedurii 
prealabile de solutionare prealabila a litigiilor, consideram necesara reexaminarea 
acestei prevederi.

5) La pct.21 din proiectul de lege, referitor la excluderea pozitiei 13 din anexa 
Legii nr. 131/2012, consideram necesara consemnarea organului de control care va 
efectua controlul privind calitatea invatamantului profesional si de formare continua, 
respectarea cerintelor de acreditare si autorizare a entitatilor ofertante de programe si 
servicii educationale.

Suplimentar, tinand cont de reorganizarea Agentiei pentru Supraveghere 
Tehnica, prin transformare, in Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica, 
conform prevederilor Hotararii Guvemului nr.391/2023, se propune completarea 
proiectului cu un articol nou cu urmatoarea redactie:

“Anexa nr. 1 din Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si 
conformitatea produselor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.272-273, 
art.468), cuvintele “Agentia pentru Supraveghere Tehnica” se substituie cu cuvintele 
“Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica”.”

6) Pe parcursul art. II al proiectului, ce vizeaza modificarea Legii nr.131/2012, 
sunt utilizate cuvintele “obiectivul prezentei legi”, iar legea mentionata, conform 
prevederilor art.l alin (11), are mai multe obiective. Astfel, nu este clara intentia 
autorului prin exprimarea data, considerandu-se necesar fie specificarea expresa a 
obiectivului avut in vedere, fie substituirea in proiect a cuvantului “obiectivul” cu 
cuvantul “obiectivele”.

7) Suplimentar, tinem sa evidentiem faptul ca atat nota informativa, cat si analiza 
impactului de reglementare a proiectului reflecta necesitatea includerii tuturor 
organelor care au dreptul de control a activitatii de intreprinzator conform legilor 
sectoriale, precum si a excluderii discrepantelor in acest sens.

Prin urmare, in contextul avizului Ministerului Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii cu nr.08/2-3579 din 17 noiembrie 2023, precum si in contextul adresarii 
Ministerului Finantelor cu nr. 14-05/184 din 23 octombrie 2023, propunem efectuarea 
urmatoarelor completari in art. II din proiectul de lege, ce vizeaza modificarea Legii 
nr. 131/2012, dupa cum urmeaza:

a) La pct.l, ce tine de modificarea art.2, propunem completarea la final cu 
urmatorul text „la notiunea de „organ abilitat cu funcfie de control (organ de 
control)”, dupa cuvintele „autoritate a administratiei publice” se completeaza cu 
textul „/institutie publica ”

b) La pct.21, pct.l „Lista organelor de control si domeniile aferente” din Anexa 
sa se completeze la final cu textul:
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16. Camera de Stat pentru 
Supravegherea Marcarii

Respectarea cerintelor supravegherii 
marcarii de stat de catre persoanele juridice 
si fizice ce practica activitate in domeniul 
metalelor pretioase si pietrelor pretioase.

Necesitatea propunerilor prenotate deriva din urmatoarele considerente.
In temeiul art.9 lit. b) din Legea nr. 282/2004 privind regimul metalelor pretioase 

si pietrelor pretioase, I.P. “Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii” reprezinta 
structura organizationala responsabila de supravegherea marcarii de stat.

Conform prevederilor art. 14 alin.(2) din legea prenotata, supravegherea marcarii 
de stat include:

a) probarea si marcarea tuturor articolelor din metale pretioase fabricate pe 
teritoriul Republicii Moldova §i/sau introduse in tara pentru comercializare;

b) expertizarea amprentelor semnului de marcare de pe articolele din metale 
pretioase §i pietre pretioase;

c) expertizarea metalelor pretioase §i diagnosticarea pietrelor pretioase, 
evaluarea lor;

d) expertizarea valorilor de muzeu §i de arhiva, confectionate din metale 
pretioase §i pietre pretioase;

e) efectuarea analizelor de arbitraj §i de control ale metalelor pretioase in orice 
forma §i in orice stare §i ale articolelor din ele, precum §i ale resturilor §i de§eurilor lor, 
la cererea organelor de drept, vamale $i a altor autoritati, conform tarifelor stabilite de 
Guvern;

f) inregistrarea intr-un registru special a agen^ilor economic! care practica 
activitati cu metale prejioase §i pietre pretioase, precum §i a caselor de amanet;

g) inregistrarea semnelor nominate personale care se aplica pe articolele 
confectionate din metale pretioase §i pietre pretioase de agent! economic!;

h) controlul de stat al respectarii de catre persoanele juridice fizice a 
cerintelor supravegherii marcarii de stat;

i) alte activitati prevazute de legislate.
In partea ce tine controlul de stat al respectarii de catre persoanele juridice §i 

fizice ce practica activitate cu metale pretioase si pietre pretioase, a cerintelor 
supravegherii marcarii de stat, remarcam ca la etapa promovarii proiectului Hotararii 
Guvernului cu privire la I.P. “Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii” ce 
presupunea reorganizarea I.S. “Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii” 
(proiect aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 112/2019) si includerea functiei 
prenotate in atributiile institutiei date, Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii a remarcat, prin avizele nr. 04-12106 din 30 noiembrie 2018 si nr. 04-684 
din 30 ianuarie 2019, ca I.P. “Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii” nu este 
in drept sa exercite functia de initiere a controlului de stat in domeniul supravegherii 
marcarii de stat, conform Legii nr.282/2004, din motiv ca aceasta nu este inclusa in 
calitate de organ de control in anexa Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra 
activitatii de intreprinzator.

Totodata, enuntam ca potrivit prevederilor art.8 alin.(3) lit.b) din Legea 
nr.282/2004, reglementarea, supravegherea §i controlul de stat al activitatilor cu metale 

з



pretioase §i pietre pretioase se exercita prin instituirea monopolului statului asupra 
probarii §i marcarii bijuteriilor altor articole din metale pretioase §i pietre pretioase 
fabricate in Republica Moldova §i a celor importate pentru comercializare, precum §i 
asupra expertizarii amprentelor semnelor de marcare de pe articolele din metale 
pretioase §i pietre prefioase.

Astfel, I.P. “Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii” este unica institutie 
din Republica Moldova cu dreptul de probare, marcare a bijuteriilor §i a altor articole 
din metale pretioase §i pietre pretioase, precum §i de expertizare a amprentelor 
semnelor de marcare pe aceste articole §i respectiv, unica institutie ce poate verifica 
respectarea legislatiei in domeniul dat de catre persoanele ce practica activitati cu 
metale pretioase §i pietre pretioase.

In lipsa posibilitatii de initiere a controlului de stat de catre I.P. “Camera de Stat 
pentru Supravegherea Marcarii”, pe domeniul de competenta prevazut de Legea 
nr.282/2004, devin iminente urmatoarele riscuri:

- activitatea nelicentiata - nu se respecta cerintele de activitate in domeniul activelor 
cu metale $i pietre pretioase;

- lipsa semnului nominal personal, care indica producatorul de bijuterii pe articole 
finite din metale pretioase;

- nerespectarea titlului articolului confectionat §i inducerea in eroare a populatiei;
- lipsa utilizarii bonurilor de comanda A-2/bi (stabilit prin Hotararea Guvernului 

nr. 294/1998 cu privire la executarea Decretului Pre§edintelui Republicii Moldova 
nr.406-11 din 23 decembrie 1997);

- imposibilitatea verificarii provenientei metalului prejios.
tn aceea§i ordine de idei, prezentam ata^at adresarea I.P. “Camera de Stat pentru 

Supravegherea Marcarii”, precum §i rezultatele unei recente expertize efectuate la 
solicitarea Inspectoratului National de Investigatii, care vine sa fortifice argumentele 
aferente propunerilor sus mentionate.
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MINISTERUL FINANTELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

Institutin'Public 
„CAMERA DE STAT PENTRU 

SUPRAVEGHEREA MARCARII”

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ 
РЕСПУБЛИКИМОЛДОВА

Государственное Учреждение 
«ГОСУДАРСТВЕННАЯ 

ПРОБИРНАЯ ПАЛАТА»

MD-2005, mun. Chi§inSu, str. Constantin T^nase, 7
Cod fiscal: 1004600008917, Tel.: 022-24-21-98; tel/fax. 022-24-22-54, e-mail: office@cssm.md

X nr.

Lanr.______________________________________

ttwitnwrH пати 1я иритгинтг
MTN1STERUL FlMANfELOK ГГ
AL REPUBLICII MOLDOVA Г~ 

data. .и, шш $____ X
CODULllHSAnS " П

Dnei Dina Ro$ca 
Secretar General

Direcfia reglementarea 
sectorului financiar

Prin prezenta, Institupa Public^ ’’Camera de Stat pentru Supravegherea MarcSrii” comunicM, ей la 
solicitarea Direcpei иппйпге penala a Inspectoratului national de investigapi al IGP Nr.34/18/18- 
13497 din 09.10.2023, a efectuat expertizarea articolelor din metale prepoase in cantitate de 44-1, 
buc. cu greutatea 1183,77 grame (greutatea Cu impuritSp: etichete, aje), ridicate de- la SRL 
”Olegaur-Lux” (c/f 1010606005232) tn cadrul dosarului penal nr.2023 590037.

In rezultatul expertiz^rii s-a stabilit, ей majoritatea articolelor (94,10%) nu sint marcate cu 
semnul de marcare de stat, 4 articole - cu amprente ale marcajului fals,, tar 3 articole (1 inel cu 
greutatea 4,02gr.- metal neprep os p 2 inele cu greutatea '14,56 graine - cU conpnutde aur 28,2%). 
au fost expuse in comerCializare ca articole din metale prepoase cu pre|ul. de 1000 lei/ gram. 
Rezultatele expertizarii se anexeazS.

Astfel, stnt inculcate prevederile Legii nr.282/2004 privind regimul metalelor prepoase ,?i 
pietrelor prepoase,. HotSririi Guvernului nr.892/2001 Cu privire la supravegherea marcSrii de stat, 
HotSririi Guvernului nr.261/1996 cU privire la aprobarea Regulilor comepulUi cu amSnuntul, 
гёсеропйш, pastrarii p evidenjei articolelor din metale prepoase, altor acte normative ce

Institupa Publics ’’Camera de Stat pentru Supravegherea MarcSrii”, ca organ de 
supraveghere a marefirii de stat, este tngrijorata de situapa creata ce pnede tncAlcarealegislapei in. 
domeniul comercializSrii articolelor din metale prepoase, dar nu poate exercita controlul in 
domeniul vizat, necStand ей este investita cu funepa de control de stat dl respectdr ii de cdtre 
persoanele juridice $i fizice a cerinjelor supravegherii mar.cdrii de stat, atribuita prin art.l4alin,.(2) 
lit.h) al Legii nr.282/2004 privind regimul metalelor prepoase §i pietrelor prepoase.

Reiepnd din cele expuse, IP ”CSSM” solicits suportul Dvs in promovarea modificSrilor la 
Legea nr. 131/20,12 privind controlul de stat: asupra activit&pi de antreprinzStor, cu includerea IP 
”CSSM” in Lista organelor de controj §i atribuirea dreptului de.inipere ,a pontrolului.

Anexa 7 file.
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Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii 
Государственная Пробирная Палата

mun. Chi^inSu, str. Constantin TSnase, 7 мун. Кишинэу, ул. Константин Тэнасе, 7

tel/fax; 022 242254, 022 242198 тел/факс: 022 242254, .022 242198

„А prob”

Director al LP.”Camera de Stat pentru Suprayegher^a Marcarii” 

dna M. Margarint

Am luat cuno§tin$ cu drepturile §i obligatiile prevSzute Tn art.88 din Codu'Kprop^
Membrii: comisiei de expert! au fost avertizatLpnVitor la rSspunderea pentru cdh^luzia^faisS conform 

art. 312 din Codul penal al Republicii Moldova.
SemnSturilemembrilor comisiei de experji cu indicarea functiildr detinute:

I. Balaban

A Baicean

Director-adjunct

§ef serviciul analize chi mice

17.11.2023
Act de expertiza Nr. 22

;mun. Ch'iginftu

In conformitate cu prevederile Legii R.M.; nr. 282-^XV din 22.Q7.2004 privind regimul metalelor 
pretioase $i pietrelor pretioase, HotSrarii Guvernuhii nr..446 din 22.07.2009privind aprobarea Regulamentului 
privind expertizarea metalelor pretioase, pietrelor pretioase ?i a. articoIelOr din ele, .comisia. de expertizS a 
Camerei de Stat pentru Supravegherea MarcSrii, in'urmStoarea components! I. Balaban director adjunct, 
A.Ba icean - $ef serv ic i u 1 an al ize ch i m ice a, efectuat expert i zarea a rt ico.le1 or p red ate de In spectoratul1 Gen era I 
de investigafii al Inspectoratului General ali Politieif'tn: baza scrisotii Nr.34/18/18-13497 dih1 09t10..2Q23 
ordonaritei privind expertizarea. metalelor pretioase, pietrelor pretioase §i a articolelor din ele din 05.10.2023, 
conform chitantelor nr.4129 - 4-140 Au (expertizare) din 19.10.2023, nr.4260 - 4271 Au (probare) din 
27.10.2023.

Pentru expertiza a u fost prezentate 441 articole cu greutatea 1183,77 grame.
Valorile au fost receptionate conform chitantelor:

с* 4129 Au (expertizare) din 19.10.2023 
c. 4260 Au (probare) din 27.10.2023 
(greutatea cu impuritSfi: etichete, a(e)

Dcnumirea 
articolului

Cantitatea, 
bucSti

GreUtatea, 
grame

1 Inel 1 3,06
2 Inele cu pietre I 11 . 33,48

Total 12 36,54

c. 4130 Au (expertizare) din 19.10^2023 
c. 4261 Au (probare) din 27.10.2023 
(greutatea cu impuriltifi: etichete, a(e)

Dcnumirea 
articolului

Cantitatea, 
buc3|i

Greutatea, 
grame

1 Inele: cu pietre 50 189,02
2 Inele cu pietre 38 ’ 13 W
3 Inele 14 48,72

Total 102 368,78



c. 4131 Au (expertizare) din 19.10^2023 
c. 4262 Au (probare) din 27.10*2023 
(gfeutatetacuimpuritSfi: etichete, a[e)

Den um irea 
articolului

Cantitatea, 
bucSfi

Greutatea, 
grame

1 Вгй(агй Г5: 359,38
2 Вгй|агй 9 90,93

Total 24 45031

с.-4132 Au (expertizare) din 19.10.2023 
c. 4263 Au (probare):din 27.10.2023 
(greuiatea cu impyrilfyi: etichete, a(e)

Denumirea 
articolului

Cantitatea, 
bucAJi

’Greutatea, 
grame

1 Вгй^ага cu $iret 3 5,85
Total 3 5,85

c. 4133 Au (expertizare) din 19.10.2023 
c, 4264 Au (probare) din 27.10.2023 
(greutatea,cu impuritfyi: etichete, a{e)

Denumirea 
articolului

Cantitatea, 
! bucSti

Greutatea, 
grame г

1 Cruci 1 38 68,69
2 Cruc.i cu pietre s 1'4 21,52

Total 52 90,21

c. 41'34 Au (expertizare) din 19.10.2023 
c, 4265 Au (probare) din 27.10.2023 
(greutatea cu impurild[i: etichete, a{e)

Den um irea 
articolului

Cantitatea, 
buc&|i

Greutatea, 
grame

1 Pandaiitiye cu pietre 36 32,10
Total ) 36 32,10

c. 4135 Au (expertizare) din 19.10.2023 
c. 4266 Au (probare) din 27.10.2023 
(greulaleafdrd impuritdl'i)

c. 4136 Aw (expertizare) din 19.10.2023 
c. 4267 Au (probare) din 27.10.2023 
(greuiatea f&ra impuritdfi)

Denumirea 
articolului

Cantitatea, 
buc3{i

Greutatea, 
grame

Denumirea. 
articolului

Cantitatea^ , 
bucSfi

Greutatea, 
grame

1 Cercei 18 26,81 1 Cercei 12 6,02 .

2
Cercei cu pietre 38 75,97 i 2 Cercei cu pietre (1 

pusetS lips.)
.60 31,07

Total 56 102,78 i Total 72 37,09

c. 4137 Au (expertizare) din 19*10.2023
Л AlZO A.. 4*7

c. 4138'Au (expertizare) din 19.10.2023
V* ‘тлиоли (piUMAlV) villi 

(greutatea fara impuri tfyi)
V» *T£V.Z /AU VU1H JR I

(greutatea fara impurita/i)

Denumirea 
articolului

Cantitatea, 
bucS{>

Greutatea, 
grame

Denumirea 
articolului

Cantitatea,, 
bucSji

Greutatea, 
grame

1 Cercei 8 6,19 I Cercei 12 8,90
2 Cercei cu pietre 16 14,54 2 Cercei cu pietre 20 11,54

Total 24 20,73 Total 32 20,44

c. 4139 Au (expertizare); din 19.10.2023 
c. 4270 Au (probare) din 27,10:2023 
(greutatea cu impartial i: etichete, a(e)

c. 4140 Au (expertizare) din; 19.10.2023
c. 4271A u (p roba re) din 27.10.2023 
(greutateafarti impuritali)

Denumirea 
articolului

Cantitatea, 
buc£(i

: Greutatea, 
grame

Denumirea 
articolului

Cantitatea, 
buc$(i

Greutatea, 
grame

1 Cercei 14 9,22 1 Cercei: 14 9,72
Total 14 , 9,22 Total 14 .9,72



Expertiza urma sa stabileascS:

1. Tipui $i titlul metalelor prefioase th articolele. prezentate pentru expertiza.
2. De stabi lit prezenta ?i autenticitatea amprentelor semnelor de marcare de stat.

c. 4129! Au (expertizare) din 19.10.2023
c. 4260 Au (probare) din27.10.2023 (greutateci cii impuriifyi: etichete, a{e) . Tabel nr.l

Prin expertizare s-ta constatat:

Denumirea 
articolului

Cantitatea, 
buc.

Greutatea, 
gr-

Tipui 
metaluiui 

pretios

Titlul 
metaluiui 

pretios

Marca 
de stat

Marca 
falsi! !

; Lipse?t 
e marca 
de stat

1 Inel 1 3,06 , " Au 585° - - I
2 Inele cu pietre 11 33,48 Au 585°

. ....

- 11
Total 12 36,54: - - 12

c. 4130 Au (expertizare)din 19.10.2023
c. 4261 A.u (probare) din 27,10.2023 (greutatea, cuimpuriiafi: etichete,a{e) Tabel nr,2

Denumirea 
articolului

Cantitatea, 
buc.

G reuta tea, 
gr.

TiPu! 
metaluiui; 

prefio's-

Titlul 
metaluiui 

pretios

Marca.de 
stat

Marca 
falsa

Lipse^te 
marca de 

stat

1 Inele 
cu 
pietre

50 3 189,02 14.46 Au 750° 3
44 163.51 585° 4 (16.56gr) 1 - tip 

mecanic 
(2,J0gr)*

3,8
(139.91gr)

1 -tip 
mecanic 
(4,94gr)*

! Г 1.24 500° (575 
SRF)

1

1 2.67 | 585° - cast, 
$ina ineiulUi; i

375° (450 
SRF) - aliaj 
de l.ipit din 

$ina inelultii

i

I

1 . 7.14 Ag 925°' 1
2 Inele 

cu 
pietre

38 4 131,04 11.30 Au 750° 4
30 100.80 585° 2

(Ю.71&)
I- tip 

mecanic 
(4<02gr)^

26 
(82.18gr)

1-tip 
mecanic 
rw*

1 1.43 ,750° - inel; 
585° - aliaj de 
lip it-din §ina 

inelului

1

1 2.95 375° 1



2 9.22* mai jos 375°
(282 SRF)*

2
1 5.34*

3 Inel 14 .1 48,72 , 2.48 Au 750° 1
12 42.2'2 585° .2

(7J.4gr)
10

(35.0^

1 : 4.02* 1 metal
neprefios*

I

Total 102 3681,78 1' 8 4 90

* Notai: Iniaginile articolelor sTnt reflectate in P!an$a fotografica la actuide cxpertizS nr.22 din 17.11.2023 
(se anexeazS),

c. 4131 Au (expertizare) din 19.10:2023
c. 4262 A.u (probare) din 27.10.2023 (greuiatea ciMpuritali: etichele, aft)-  Tabel nr.3

Denumirea 
articolului

Cantitatea, 
buc.

Greutatea, 
gr*

Tipul 
nietalului 

prefios

Titlul mctalului 
pretios

Marca 
de stat

Marca 
falsa

Lipse$te 
marca 
destat

1 Вг^агё 15 359,38 Ag 925° - 15
2 ВпЦагй : 9 i 5 90,93 43.26 Au

i

585° 9
2 1.9'8 ИсЙрса inelu? - 

585°; bra{ara- mai 
jos de 375° (336

SRF)
1 44.85 brS(ara - 585°; 

terminalile br^arei - 
500° (580 SRF)

1 0.84 mai jos de 375° 
(336 SRF)

Total 24 450,31 i “ i ' 24 i

c. 4263 Au (probare) din 27.i0.2023 (greularea cu impurilfyi: etichete, a[e) Tabei nr .4
c. 4132 Au (expertizare) din 19.10.2023

Denumirea 
articolului

Cantitatea, 
but.

Greutatea, 
gr-

Tipul 
metalului 

pretios

Titlul 
nietalului 

pre(ios

Marca | 
de stat

Marca 
falsa

Lipsc§te 
marca 
de stat

1 BrS(ar5 cu ^i ret 3 5,85 Au 585° - - 3
Total 3 5j85 - - 3

4133 Au (expertizare) din 19.10.2023

Denumirea Cantitatea, 
buc.

Greutatea, 
gr*

Tipul 
nietalului 

pretios

Titlul 
nietalului 

pretios

■Marta 
de stat

! Marca 
defecta

Lipse^te 
marca de 

statarticolului

1 Cruci 38 25 68,69 5133 Au 585° - i 1;
(0.6&gr)

24
(50.67gr)



11 16.11 500° ii
1 0.57 585° - inelu$; 

500°(522 
SRF)- 
iconija

1

1 0.68 maijos.de 
375° (372. 
... SRF)

1

2 Cruel cii 
pietre

Г4 21,52 Au 585° * 14

Total 52 90,21 - 1 51

c. 4134 Au (expertizare) din 19.10.2023 
c. 4265 Au (probare) din 27.10^2023 (gr t cu impurilali: etichete, rij Tabel nr.6

Denumirea 
articolului

Cantitatea, 
buc.

Greutatea, 
gr.

Tipul 
metalului 
~ preVos

Titlul 
metalului 

prefios

Marca 
de stat

Marca 
defects

Lipse$te 
marca de 

stat

i

Г Pandantive 36 1 32,10 0.83 Au 750° - ,1
cu pietre .34 30.16 585b 1

; (LJ5sr)
33

(29.01 gr)
! 1 1.11 75Q°- 

inelu?; 
585°- 

pandantiv

1

Total 36 32,10 - 1 35

c. 4135 Au (expertizare) din 19.10,2023
c. 4266 Au (probare) din 27.10.2023 буе»/^ей ^г<? impuritdfi) .. . Tabel nr#

Denumirea 
articolului

Cantitatea, 
buc.

Greutatea, 
gr.

Tipui i 
metalului 

prejios

Titlul 
metalului 

pre(ios

Marca de > 
stat

Marca 
falsS

Lipse^te 
marca de 

stat

1 Cercei 18 6 26,81 6,13 Au 750° 6
1.2 : 20,68 585° 6

(8,03 gr)
6

(12,65 gr)
2 Cercei cu 

pietre
38 ■ 2 75,97 2,60 Au 750° 2

36 73,37 585° 2 
(5,58gr)

34 
(67,79 gr)

Total 56 102,78 8 - 48

c. 4136 Au (expertizare) din 19Д0.2023
c. 4267Au (probare) din 27.10.2023 (greutalea fqra ipipurilafi)Tabel nr,8

Denumirea Cantitatea, 
buc.

Greutatea, 
gr.

Tipul 
metalului 

pretios

Titlul 
metalului 

prefios

Marca de 
stat

■ Marca
i falsa

* Lipse^te 
marca 
de statarticolului

1 Cercei 12 10 6,02 4,84
-

Au 585° 2 
(IM gr)

8
(8,83 gr)



2 1,18 375° 2
2 Cercei cu 

pietre 
(lpusetS 
lips.) .

60 58 31,07 2-9,68 Au 585° . 58
2 i 1,39 585°-cast, 

pivot, puseta; ’ 
750°- puseta..

2

Total 72 37,09 ,2 ! - ; 70

с. 4137 Au (expertizare) din 19,10.2023
c. 4268. Au (probare) din 27.10.2023 (greutatea J3ra imptirit.a(i) Tabel nr,9

Denumirea 
articolului

Cantitatea, 
buc. 1

Greutatea^ 
gr.

Tipul 
metalului 

prefios
i

Titlul 
metalului 

prefios

Marca 
de stat

Marca, 
falsa

Lipse$te 
marca 
de stat

1 Cercei 8 ! 6,19 Au 585° - 8

2 Cercei 
cu pietre

16 .2 14,5.4 . 1,18 . Au • 750° - 2
.. .14. 13,36 : ' 585° 14

Total 24 20,73 - 24

c. 4138 Au (expertizare) din 19.10.2023
,c. 4269 Au (probare) din 27,10.2023 (greutatea f5ra impuritci(i)  , Tabel nr.10

Denumirea 
articolului

Cantitatea, 
buc.

Greutatea, 
gr-

Tipul 
metalului 

prefios

Titlul 
metalului 

prefios

Marca 
de; stat

Marca 
falsS

Lipse^te 
i marca 
' de stat

1 Cercei 12 8,90 Au 585° -■ - 12

2 Cercei cu pietre 20 11,54 Au 585° - - 20

Total 32 20,44 * 32

&
c. 4139 Au (expertizare) din 19.10.2023

Denumirea 
articolului

Cantitatea, 
buc.

Greutatea, 
gr*

Tipul 
metalului 

prefios

Titlul 
metalului 

prefios

Marca 
de stat

Marca 
defects

Lipse$te 
marca de 

stat

1 Cercei 14 9,22 Au 585° - 2
i (W)

12
(6.42 gr)

Total 14 9,22 - 2 12



с, 4140 Au (expertizare) din 19,10.2.023
c. 4271 Au ( probare) din!17.10.2023 (greutatea (3rd impuritfyi) Tai bel nr,12

Denumirea 
articolului

Cantitatea, 
buc.

Greutatea, 
gr-

Tipul 
metalului 

p refios

Titlul 
metalului 

pretios

Marca 
de stat

Marca 
defecta

Lipse^te 
marca 
de stat

1 Cercei 14 12 9,72 7,06 Au 585° - - 12
2 2;66 583® ! 2

Total 14 9,72 - - 14

1. Determinarea tipului titlului metalului pre(ios la articolului expertizat s-a efectuat prin:
a) metoda de probare a articolelor pe piatra de .probare cu utilizarea ace lor etalon reactivilor ch'imiei;
b) metoda spectrometriei roentgeno-fluorescente cu; aplicarea spectrometry lui< roentgeno-fluorescent 

(SRF) de tip „FISCHERSCOPE X-RAY XAN 250”.

2. Expertiza amprentelor semnelor de marcare s-a efectuat vizual, prin compararea configurapei $i a 
dimensiunilor matrifei, elementelor distinctive ale serrinelor de marcare (forma capului de bom\ distantaj ?i 
unghiul dintre coarne, grbsimea coarnelor, forma stelu|ei, forma §i amplasarea cifrelor, di stanza dintre cifre, 
dimensiunile ramei), in scopul determinSrii autenticitlfii^i corespundcrii acestora cu amprentele semnelor 
de marcare de stat, aprobate prin; HotSrirea Guvernului hr,892 din 28.08.2001 "Cd privire la supraveglierea 
marcSrii de stat", utilizand in acest scop dispozitiVe dpiice (lupa Bdlomo Triplex lOx , microscop de. tip 
ОГМЭ- 113x20).

Concluzii:
1, Artico lele prezentate pentru expertizare sunt confecfiohate din aliaj de aur cu titlurile 375®, 500°, 585°, 750°,
din aliaj de argint cu titlul 925°, din aliaj cu corifinut de aur mai jos de titlul 375° 1 articol din aliaj de metale
neprepoase. Rezultatele sunt reflectate in tab.I- 12.
2. Prin expertizare s-a stability ей 18 articole cu greutatea 49,03gr. :sint marcate cu semnul de marcare de stat, 
la 4 articole, 14,95gr. s-a stabilit prezenta marcajuiUrfailSi 4 articole, 4,61 gr.-cu rharcaj defect (nu-:i posibil de 
identificat marcajul), la 415 articole cu greutatea 1.115,18 gr. lipse$te marcajul de stat. Rezultatele sunt 
reflectate in tab.l-' 12.

Semn Stu rile membrilor comisiei de experfi cu indicarea luncfiilor dep'nute:

I. Balaban

A.Baicean



MINISTERUL FINANJELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

24.10.2023 nr. 04-06/924/1534

La nr.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretanat@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor, la adresarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-10491 din 
02.10.2023, a examinat proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea proiectului 
de lege pentru modificarea unor acte normative (numar unic 859/MDED/2023) si 
mentioneaza urmatoarele.

Art. I din proiectul de lege - modificarea Codului contraventional 
nr.218/2008:

1) La pct.2), avand in vedere ca si alte entitati publice in calitate de agenti 
constatatori constata, examineaza si aplica sanctiuni pentru contraventia prevazuta la 
art.349 alin.(6) din Codul contraventional (Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea 
Produselor Nealimentare §i Protecjia Consumatorilor, Inspectoratul de Stat al Muncii), 
consideram ca modificarea art.405 alin.(l) din Codul contraventional, in sensul de 
atribuire a competentei respective inclusiv Inspectoratului pentru Protectia Mediului, 
trebuie sa vizeze strict domeniul de competenta a acestei autoritati (mentiunea privind 
comiterea contraventiei in domeniile de activitate ce {in de competenfa sa).

Art. II din proiectul de lege - modificarea Legii nr. 131/2012 privind 
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator:

1) La pct.2, referitor la redactia noua a art.31 din Legea nr.131/2012 privind 
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, care contine prevederi privind 
planul de gestionare . a situatiilor de criza, consideram necesara definirea si 
exemplificarea urmatoarelor notiuni: “evenimente exceptionale cu caracter natural, 
tehnogen sau biologico-social, riscuri majore sistemice pentru societate la nivel 
national sau regional si izvoare de rise sistemic major”.

In acest sens, este necesara definirea criteriilor si reglementarea unei proceduri 
conform careia organul de control va determina care pericole si riscuri identificate, 
datorita evenimentelor exceptionale, se califica drept izvoare de rise sistemic major.

Totodata, evidentiem ca redactia noua a art.31 alin.(2) din Legea nr.131/2012 
vizeaza izvoarele de rise sistemic major, fara a fi specificate, dar alin.(4) se refera la 
riscuri specifice, si anume la riscuri pentru mediu, sanatatea, viata si proprietatea 
persoanelor, or la elaborarea unui act normativ se respecta inter alia principiul 
coerentei si consecutivitatii normelor juridice.

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-maik cancelaria@mf.gov.md



De asemenea, la pct.2 ce vizeaza art.31 alin.(3) lit.c), se propune substituirea 
cuvintelor “si rezultatelor scontate” cu cuvintele “si estimarea rezultatelor scontate”.

Cu referire la claritatea actului normativ, mentionam faptul ca, Curtea 
Constitutionala in Hotararea nr.5 din 06.03.2018 (pct.46-50) a statuat ca principiul 
legalitatii §i al certitudinii juridice este esential pentru garantarea increderii in statul de 
drept §i constituie о protectie impotriva arbitrarului.

Asadar, asigurarea si respectarea acestor principii obliga statul sa edicteze 
intr-o maniera clara §i previzibila normele adoptate.

Adoptarea de catre legiuitor a unor legi accesibile, previzibile si clare se impune 
si prin articolul 23 alin.(2) din Constitute, care stabileste obligatia statului de a asigura 
dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle sale. In acest sens, norma 
constitutionala stabileste ca statul publica si face accesibile toate legile si alte acte 
normative.

In Hotararea nr.26 din 23 noiembrie 2010, Curtea a retinut ca: “Pentru a 
corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, previzibilitate §i claritate - 
norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta precizie, astfel incat sa permita 
persoanei sa decida asupra conduitei sale si saprevada, in mod rezonabil, in functie de 
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ca legea 
contine о norma de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia data, 
persoana poate pretinde ca nu-$i cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de 
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritatii este contrara art.23 din 
Constitutie

Curtea Europeana in jurisprudent# sa a subliniat importanta asigurarii 
accesibilitatii si previzibilitatii legii, instituind о serie de repere, pe care legiuitorul 
trebuie sa le aiba in vedere pentru respectarea acestor exigente. Astfel, Curtea 
Europeana a mentionat ca nu poate fi considerate “lege” decat о norma enuntata cu 
suficienta precizie, pentru a permite individului sa-si corecteze conduita. In special, о 
norma este previzibila atunci cand ofera о anume garantie contra atingerilor arbitrare 
ale puterii publice (cauza Amann v. Elvetia, hotararea din 16 februarie 2000, §56).

Testul preciziei legii impune ca legea, in situatiile in care ofera о anumita marja 
de discretie, sa indice cu suficienta claritate limitele acesteia (cauza Silver si altii v. 
Regatul Unit, hotararea din 25 martie 1983, §80).

2) La pct.4, referitor la completarea art.4 alin.(12) din Legea nr. 131/2012 cu 
prevederi ce impun efectuarea controalelor comune inclusiv a parcurilor industrial, 
consideram ca acestea vor avea ca efect impovararea efectuarii controalelor fiscale la 
parcurile industrial, in special a controalelor operative care presupun verificari 
inop inate.

3) La pct.9, ce vizeaza modificarea art. 15 din Lege, consideram ca redactia 
propusa este necesar sa fie revizuita, avand in vedere ca aceasta este in contradictie cu 
prevederile art.6 alin.(25l) din Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice 
libere.

4) La pct. 13, referitor la completarea art.22 din Legea nr. 131/2012 cu alineatele 
(22) - (24) care contin prevederi referitoare la suspendarea controlului pentru efectuarea 
expertizelor suplimentare, evaluarilor/testelor de laborator, evidentiem ca acest fapt 
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implica modificari in termenul de efectuare a controlului, asa cum este stabilit in 
delegarea de control.

In acest sens, propunem ca proiectul sa includa si prevederi clare privind 
procedura de actualizare a Registrului de stat al controalelor pentru a reflecta aceste 
schimbari.

Totodata, consideram necesar ca prevederile alineatelor respective sa 
reglementeze si situatia suspendarii termenului pentru desfasurarea controlului la 
cererea persoanei supuse controlului, or este lasata fara acoperire juridica aceasta 
situatie.

De asemenea, consideram necesara introducerea la art. II din proiect 
(modificarea Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de 
intreprinzator) a unor prevederi clare privind procedura de modificare a Registrului de 
stat al controalelor in situatia in care se constata ca obiectul controlului nu mai este 
detinut de persoana inclusa initial in planul de control. Aceste prevederi ar asigura 
transparent# si coerenta in gestionarea informatiilor din Registrul de stat al 
controalelor.

5) La pct. 16, ce vizeaza modificarea art.29:
- alin.(2) lit.b), dupa textul “masurile” propunem completarea cu textul “si 

actiunile”;
- alin.(4), cu privire la termenul pentru executarea prescriptiei, se considera 

necesar specificarea tipului de zile (lucratoare sau calendaristice), intru evitarea 
interpretarilor eronate.

6) La pct.17 referitor la completarea art.291 alin.(l) din Legea nr.131/2012 cu 
cuvintele “drepturile si libertatile fundamentale care fac obiectivul prezentei legi”, in 
scopul respectarii principiului privind predictibilitatea normelor juridice, consideram 
necesara consemnarea expresa a acestora.

Totodata, in parte ce vizeaza completarea art.291 alin.(2), propunem excluderea 
primei propozitii cu textul “Masurile restrictive nu pot fi impuse in exces”, avand in 
vedere ca a doua propozitie concretizeaza modalitatea de aplicare a masurilor, luand 
in consideratie gravitatea incalcarilor si nicidecum impovararea persoanei supuse 
controlului.

7) La pct. 19, referitor la art.301 ce vizeaza nerespectarea procedurii prealabile la 
contestarea procesului - verbal de control sau alte acte administrative individuale ale 
organului de control in temeiul carora se impun masuri restrictive sau sanctiuni care 
au ca efect sistarea in tot sau in parte a activitatii de intreprinzator sau imposibilitatea 
practicarii acesteia de catre persoana supusa controlului, avand in vedere scopul stabilit 
de Codul administrativ al procedurii prealabile de solutionare prealabila a litigiilor, 
consideram necesara reexaminarea acestei prevederi.

8) La pct.21, referitor la excluderea pozitiei 13 din anexa Legii nr.131/2012, 
consideram necesara consemnarea organului de control care va efectua controlul 
privind calitatea inyatamantului profesional si de formare continua, respectarea 
cerintelor de acreditare si autorizare a entitatilor ofertante de programe si servicii 
educationale.

Suplimentar, tinand cont de reorganizarea Agentiei pentru Supraveghere 
Tehnica, prin transformare, in Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica, 
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conform prevederilor Hotararii Guvemului nr.391/2023, se propune completarea 
proiectului cu un articol nou cu urmatoarea redactie:

“Anexa nr.l din Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei §i 
conformitatea produselor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.272-273, 
art.468), cuvintele “Agentia pentru Supraveghere Tehnica” se substituie cu cuvintele 
“Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica”.”

Ministru Digitally signed by Rotaru Petru 
Date: 2023.10.27 08:57:13 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Petru ROTARU

Executor: Gheorghe Zgherea 
tel.: (022) 26-28-97
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 09/4557din 01.12.2023

La nr. 08/2-3565 din 17.11.2023

Ministerului DezvoltSrii Economice $i Digitalizarii 

e-mail: cancelaria®,mediu.gov. md 

Cancelaria de Stat 

cancelaria®gov. md

Ministerul Sanatafii, urmare a examinarii a proiectului hotSrarii de Guvern privind aprobarea 

proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (in controlului de stat asupra activitati de 

intreprinzator) numar unic 859/MDED/2023, autor - Ministerul Dezvoltarii Economice ?i 

Digitalizarii/Agentia de Guvernare Electronica, comunica lipsa de propuneri $i obiecfii la proiectul de 

hotarare de Guvern sus menfionat.

Secretar de Stat
Digitally signed by Paraschiv Angela 
Date: 2023.12.01 14:38:26 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Angela PARASCHIV

Ex. Alexandr Dascalov

Tel: 022268835

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chi§inSu
Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat@ms.eov.md

www.ms.gov.md



MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 09/.Vl&din 19.10.2023

La nr. 18-69-10491 din 02.10.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice $i Digitalizarii

e-mail: secret ariat(^,mdede. gov. md

Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@,gov. md

Ministerul Sanatajii, utrnare a examinarii proiectului de hotarare privind aprobarea proiectului 
de lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitatii de 
intreprinzator) (numSr unic 859/MDED/2023), autor - Ministerul Dezvoltarii Economice §i 
Digitalizarii, comunica urmatoarele:

1. La Art I. - Codul contravcntional al Republicii Moldova nr. 218/2008:

Luand in considerare faptul ca Agenfia Nationala pentru Seinatate Publica (ANSP) are dreptul de 
control al activitatii de Intreprinzator, in temeiul Legii nr J 31/2012 ?i art. 18 al in. 2) din Legea 10/2009, 
verified respectarea legislatiei, emite prescripfii si aplica dupa caz masuri restrictive. In acest context 
inclusiv ANSP Tntimpina situafii de refuz din partea persoanelor supuse controlului de a indeplini in 
termenele stabilite, prescript He sau masurile restrictive dispuse repetat, insa nu dispune de parghii de 
sanctionare. In aceste cazuri, propunem dupa punctul 2 din proiect de inclus un punct suplimentar care 
ar opera modificarea art. 406 din CC cu urmMtorul continue „La articolul 406 alineatul (1) dupa textul 
„344” se introduce textul „349 alin.(6)”.

2. La Art IL- Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de 
Intreprinzator:

1) La Articolul 24, aliniat (2), litera c) cuvantul „nejustificata” se propune de substituit cu cuvantul 
Justificata”, deoarece inspectorul nu este m drept sa efectueze un control inopinat in cazul in care 
exista temeiuri ca absenja reprezentantului persoanei supuse controlului este justificata §i nici de cum 
nejustificata.

2) La pct. 21 din proiect se propune dupa cuvintele „Legii nr. 162/2023 privind supravegherea piejei §i 
conformitatea produselor” de suplinit cu cuvintele „precum §i materialelor care vin in contact cu 

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. ChiginSu
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produsele alimentare introd use pe piafa, cu excepfia cel or aflate tn uz pe intreg lanpil alimentar”, 
deoarece tn conform itate cu prevederile art.25, lit, j) din legea nr.306/2018 privind siguranfa 
alimentelor supravegherea pe piafa a materialelor care vin in contact cu produsele alimentare introduse 
pe pi ata, cu except a materialelor care vin tn contact cu produsele alimentare aflate tn uz la toate etape le 
lan|ului alimentar este domeniul de competent a Ministerului Sanatafii.

3, Totodata se propune a include in proiectul de hotarare pentru aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activity de tntreprinzator) 
modificarea secfiunii 3 la pozi|iile 5 ?i 6 din anexa nr. 2 la legea nr.162/2023 privind supravegherea 
pie|ei $i conformitatea produselor prin substituirea cuvintelor „Agenda Nafionala pentru Sanatate 
Publica” cu cuvintele ’’Agenda Medicamentului ?i Dispozitivelor Medicale”, deoarecein conformitate 
cu prevederile art.4, alin. (2) din legea nr. 102/2017 cu privire la dispozitivele medicale supravegherea 
si controlul dispozitivelor medicale introduse §i puse la dispozifie pepiafa fine de competent Agentiei 
Medicamentului §i Dispozitivelor Medicale.

Secretar de Stat Angela PARSCHIV

Ex. Ateiandr Dascalav

Tel.022268835

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat@nis.aov.md

www.ms.gov.md



Ministerul Infrastructurii 
si Dezvoltarii Regionale 
al Republicii Moldova

Nr.21/1-5978 din 23 noiembrie 2023
La nr.08/2-3565 din 17 noiembrie 2023

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii
e-mail: secretariat^,mded. gov. md 

cezar. iliasffifinded.gov. md
Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria(a),gov. md 
ion. turcanu(a),gov. md

Ca urmare a examinarii repetate a versiunii definitivate a proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra 
activitatii de intreprinzator) (numar unic 859/MDED/2023), potrivit competentelor 
functionale, comunicam urmatoarele.

Cu titlu de remarca generala exprimam aprecierea pentru sustinerea pozitiei 
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale referitoare la necesitatea 
modificarii Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008, in partea ce 
tine de art.46* ce vizeaza „Planul de remediere”, avand in vedere ca actuala redactie a 
articolului mentionat creeaza impedimente in exercitarea atributiilor Agentiei 
Nationale Transport Auto privind contracararea activitatilor ilicite, or in cazul 
desfasurarii activitatii de intreprinzator in lipsa actelor permisive devin inaplicabile 
prevederile art.461 si respectiv a unui Plan de remediere.

Respectand chintesenta cadrului normativ in vigoare, la Art.II yct.21, ce 
vizeaza „Lista organelor de control si domeniile aferente acestora”, evocam 
urmatoarele propuneri:

1) In acord cu misiunea, domeniile de activitate, functiile, atributiile si 
drepturile Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica, statuate prin 
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului National pentru 
Supraveghere Tehnica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.3 91/2023, pozitia 
„Inspectoratul Nationalpentru Supraveghere Tehnica”, compartimentul „domeniul 
de control” va avea urmatorul cuprins:

3 Inspectoratul National 
pentru Supraveghere 
Tehnica

Securitate industriala; constructs si urbanism; 
supravegherea pietei privind produsele
nealimentare din domeniile atribuite.
Supravegherea de stat a masurilor contra

1



incendiilor. Supravegherea de stat in domeniul 
protectiei civile. Geodezie, cartografie §i 
geoinformatica. Protectia consumatorilor in sfera 
sigurantei produselor nealimentare din domeniile 
atribuite.

2) Raportat pozifiei „Agentia Nationala Transport Auto”, compartimentul 
„domeniul de control” va avea urmatorul cuprins:

8 Agentia Nationala
Transport Auto

Indeplinirea condijiilor acordurilor intemationale 
in domeniul transportului rutier. Protectia 
consumatorilor in domeniul transportului rutier. 
Combaterea transportului rutier ilicit. Respectarea 
de catre operatorii de transport rutier a cerintelor 
de calitate §i securitate in cadrul prestarii 
serviciilor de transport rutier de persoane §i de 
marfuri. Respectarea procesului tehnologic de 
catre operatorii de transport rutier, organismele de 
certificare, autogari §i stabile publice. Respectarea 
cerintelor referitor la activitatile conexe 
transportului rutier. Respectarea regulilor de 
exploatare a tractoarelor, a vehiculelor 
autopropulsate, ameliorative, de constructie a 
drumurilor, a altor vehicule, a remorcilor. 
Supravegherea pietei domeniilor/categoriilor de 
produse din competent conform Legii 
nr. 162/2023 privind supravegherea piefei §i 
conformitatea produselor.
Desfa^urarea activitatii de intreprinzator fara 
inregistrare conform legii la Agenfia Nationala 
Transport Auto ori cu un act permisiv declarat 
nevalabil.

Secretar general
Digitally signed by Jurcanu Angela 
Date: 2023.11.24 14:10:59 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location; Moldova Ш TURCANU

Executor: Silvia Muntean
Telefon: 022250672
E-mail: silvia. muntean@,midr.gov. md

Plata Marli Aduniri Nationals 1, mun. Chi$inftu, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax+373-22-23-40-64
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Ministerul Infrastructure 
si Dezvoltarii Regionale 
al Republicii Moldova

Nr.21/1-5286 din 16 octombrie 2023 
La nr. 18-69-10491 din 02 octombrie 2023

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii
e-mail: secretariat(a),mded.gov,md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria(p)gov.md

Ca urmare a examinarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (in domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator) (numar 
unic 859/MDED/2023), prin prisma competentelor legale, comunicam urmatoarele.

Autorul proiectului de lege argumenteaza necesitatea elaborarii proiectului 
pentru a dezvolta un sistem de control efectiv si eficient, a reduce povara controlului 
si sanctiunilor inechitabile si de a dezvolta un sistem de control previzibil, neabuziv si 
cu о abordare constructiva in raport cu agentii economici, fapt care va incuraja 
investitiile antreprenoriale. In acest sens, se intervine normativ pe marginea Codului 
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008, Legii nr.131/2012 privind 
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si Legii nr. 136/2017 cu privire la 
Guvem.

Referitor la Art J
Prin Legea nr. 102/2022 pentru modificarea unor acte normative (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 115-117, art.212 ) au fost operate modificari 
la Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/20Q8, inclusiv in partea ce tine 
de art.461 ce vizeaza „Planul de remediere”, fapt care creeaza impedimente in 
exercitarea atributiilor Agentiei Nationale Transport Auto privind contracararea 
activitatilor ilicite, fiind inaplicabile prevederile art.461 si respectiv un Plan de 
remediere.

In context, propunem completarea cu un punct nou care va prevedea 
modificari cu urmatorul cuprins:

„La articolul 461 alineatul (11):
textul „197 alin.(l)-(10) si (12)-(29)” de substituit cu textul „197 alin.(4)-(8), 

(12), (13), (16), (17), (25), (27)-(29)”;
cifrele „198-2001” de substituit cu textul „198 si 19913”;
textul „art.204” se exclude;
cifrele „224” de substituit cu textul „224 alin.(l)-(3), (7) si (9)”.
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Totodata, de$i art.461 din Codul contraventional a fost instituit prioritar pentru 
situatiile prevazute in cadrul controlului de stat pentru organele abilitate cu functii de 
control conform Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de 
intreprinzator, sesizam ca alineatul (2) al articolului vizat reglementeaza 2 regimuri 
juridice care creeaza incertitudine la implementarea acestuia §i anume:

- prima parte a dispozitiei legale stabile^te ca „Planul de remediere este intocmit 
?i anexat de catre agentul constatator la procesul-verbal cu privire la contraventie prin 
care s-a constatat contraventia”, aspect ce denota contraventiile constatate in afara 
controlului de stat;

- a 2-a parte a prevederii se refera la faptul ca ,Jn cazul in care contraventia a 
fost constatata in urma controlului de stat efectuat de catre organele abilitate cu functii 
de control, conform Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de 
intreprinzator, planul de remediere se include in procesul-verbal de control sau se 
anexeaza la acesta”.

Referitor la ArLII
La pct.21 din proiectul legii privind modificarea anexei la Legea nr. 131/2012 

privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator propunem urmatoarele:
- la pozifla 8, coloana 3, referitor la domeniile aferente Agentiei Nationale 

Transport Auto, semnalam necesitatea completarii dupa cuvintele „Combaterea 
transportului rutier ilicit” cu textul „Identificarea cazurilor/faptelor de desfa§urare a 
activitatii de intreprinzator fara inregistrare conform legii la Agenfia Nationala 
Transport Auto ori cu act de inregistrare declarat nevalabil. Supravegherea sigurantei 
?i securitatii operatiunilor de transport §i a vehiculelor rutiere.”. Modificarile propuse 
vor asigura ajustarea prevederilor conexe domeniilor de competenta ale Agentiei 
Nationale Transport Auto.

- la pozitia 10, coloana 3, referitor la domeniile aferente Agentiei Navale, dupa 
cuvantul „Securitatea” propunem completarea cu cuvintele „§i siguranta”, astfel cum 
dicteaza prevederile art.61 al Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii 
Moldova nr.599/1999 §i art.31 alin.(3) al Legii nr.176/2013 privind transportul naval 
intern al Republicii Moldova.

Secretar general adjunct
Digitally signed by Harabara Eugeniu 
Date: 2023.10.17 17:11:49 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Eugeniu И

Ex.: Silvia Muntean
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E-mail: silvia.muntean@midr.gov.md

Pia{a Marii AdunSri Nationale 1, mun, Chisinau, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax+373-22-23-40-64
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MINISTERUL MUNCH SI PROTECTIEISOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA 

МИНИСТЕРСТВО ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisinau
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@,social.gov.md web: https://social.gov.md

Nr.07/4646 din 22.11.2023
La nr.08/2-3565 din 17.11.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Dnei Ala LIPCIU, 
Coordonatoare nationala, 

Organizatia Internationala a Muncii, Moldova

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat in procedura de avizare repetata 
proiectul de hotarare a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor 
acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator), numar unic 
859/MDED/2023, si comunica imposibilitatea sustinerii proiectului in cauza fara considerarea 
propunerilor expuse in avizul MMPS nr. 07/4034 din 10.10.2023.

Or, potrivit prevederilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, la eta pa de definitivare a proiectului, in cazul atestarii unor divergence 
conceptuale, autorul proiectului actului normally organizeaza о dezbatere cu participarea 
reprezentanfilor autorilatilor publice §i ai inslitu[iilor interesate, ai socieldlii civile pentru 
identificarea solufiilor privind remedierea divergenfelor.

Astfel, se face neclara pozitia autorului (MDED) prin care nu se sustine propunerea de a 
mentine in vigoare prevederile pct.7) alin.(l) art. 19 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de 
stat asupra activitatii de intreprinzator, introduse prin Legea nr.355/2022 in vederea combaterii 
fenomenului muncii nedeclarate, care afecteaza critic piata fortei de munca si submineaza 
finantarea sistemului de securitatea sociala in Republica Moldova, in conditiile in care aplicarea 
prevederilor in cauza deja inregistreaza progrese semnificative intr-un termen restrans.

Suplimentar, se va nota despre omiterea includerii Dreptului la asistenta §i protectie 
sociala (art.47 din Constitutia RM) ca si obiectiv al Legii nr. 131/2012 in reglementarile ce 
vizeaza asigurarea unui nivel mai inalt de protec|ie a mediului, vietii, sanatatii proprietatii 
persoanelor... in continuare dupa text. Or, in viziunea MMPS, propunerea data este imperative 
intrucat incalcarile ce tin de utilizarea muncii nedeclarate si achitarea salariului sau a altor plati 
fara refl ectarea acestora in evidenta contabila, prejudiciaza nemijlocit dreptul persoane lor de a 
beneftcia de serviciile sociale de presta|iile sistemului public de asigurari sociale de stat. Astfel, 
la Art. II - Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, la pct.l, 
art. 1 la alin. (1]), litera (a) cifrele „42 - 46” se vor substitui cu cifrele „42 - 47”.

In alta ordine de idei, potrivit actiunii 13.2. din Planul de actiuni al Guvernului pentru 
anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.90/2023, executivul (autoritati responsabile - 
MMPS si MDED) ?i-a asumat continuarea eficientizarii misiunilor de inspectie, in speta prin 
extinderea si aplicarea temeiurilor si conditiilor pentru efectuarea controalelor inopinate, inclusiv 
in materie de securitate si sanatate in munca. astfel asigurandu-se conformarea deplina la 
standardele internationale si anume prin: aprobarea si transmiterea in atentia Parlamentului. 
in trimestrul IV, 2023, a proiectului de lege privind ajustarea Legii nr. 131/2012 privind 
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, a Legii nr. 140/2001 privind Inspectoratul 
de Stat al Muncii laprevederile Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii nr.81/1947 
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privind inspectia muncii tn Industrie yz comert (ratificata de Parlamentul RM la 26. 09. 1995 
nr. 593-XIII, in visoare din 1997) fi nr.129/1969 privind inspecfia muncii tn agricultura tn 
maierie de controale inopinate (ratificata de Parlamentul RM la 26. 09. 1997 nr. Hotarirea 
1330-XIII1997, in visoare din 1998). Or, tn acest sens Republica Moldova atesta neconformitafi 
relevate in repetate randuri de catre Organizatia Internationala a Muncii. Prin urmare, prin prisma 
normelor constitutionale ale {Srii, care dispun ей in cazul neconcordan|ei cu legislafia interna 
prioritate au reglementarile internationale, MMPS opineazS inclusiv asupra incorporarii in 
proiectul de lege in spefa a solujiei normative pentru realizarea actiunii 13.2. din Planul de actiuni 
al Guvemului pentru anul 2023.

In context, este important a menfiona despre necesitatea consultarii opiniei 
Organizafiei Internationale a Muncii la subiect, pentru a evita generarea unor premise confuze 
privind nerealizarea actiunilor planificate §i asumate de catre actuala guvernare, care derive din 
angajamentele internationale, ?i care in consecintS afecteazS relatiile de parteneriat cu Republica 
Moldova.

De asemenea, subiectul in cauza este in agenda discutiilor de aderare a Republicii 
Moldova la UE (pct. 19 din Concluziile operationale din cea de-а 6-a reuniune a Subcomitetului 
de cooperare economica $i alte sectoare al Uniunii Europene Republica Moldova - Uniunea 
Europeans; Cluster 6 privind ocuparea fortei de munca, politica social^, egalitatea de drepturi $i 
sanStatea publics), precum ?i se listeazS in Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii 
Moldova la Uniunea Europeans pe anii 2024-2027, aprobat prin HotSrarea Guvemului 
nr.829/2023.

Prin prisma celor expuse, MMPS reitereazS asupra considerSrii propunerilor enuntate 
supra $i manifests deschidere pentru identificarea solufiilor consensuale in spiritul 
responsabilizarii pentru indeplinirea prioritara a angajamentelor Internationale, care inclusiv nu 
aduc atingere dezvoltSrii mediului de afaceri. Or, controalele inopinate se efectueazS doar in 
cazul existenjei temeiurilor $i respectSrii conditiilor prevSzute la art. 19 din Legea nr.131/2012, 
prin aplicarea analizei riscurilor in domeniile de control ale Inspectoratului de Stat al Muncii.

Astfel, autoritatea insista asupra mentinerii prevederilor pct.7) alin.(l) art.19 din Legea 
nr. 131/2012 in redactia in vigoare, dupS caz, in redactia propusa prin avizul MMPS nr. 07/4034 
din 10.10.2023 §i prin extindere inclusiv asupra posibilelor incSlcSri a cadrului normativ in 
materie de securitate ?i sSnState in muncS. Or, este important a reitera ca eficienta controalelor 
inopinate privind utilizarea muncii nedeclarate, achitarea salariului sau a altor plSfi fSrS 
reflectarea acestora in evidenta contabila, privind traficul de fiinte umane sau exploatarea in 
muncSla angajator (pentru care legiuitorul a dedicat о norma separata) deriva din 
promptitudinea de а асЦопа in conditiile legii in cazul definerii informatiilor/indiciilor la subiect 
$i care determinS doar probabilitatea existentei unor asemenea incalcSri. De altfel, probele pot fi 
obtinute exclusiv in cadrul controalelor.

Subsidiar, prin prisma prevederilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, dacd 
asemenea solufii nu vor fi identificate, iar in versiunea final a a proiectului se va reflecta doar 
punctul de vedere al autorita|ii publice responsabile de elaborarea proiectului (MDED), 
MMPS va pleda in continuare in susfinerea propunerilor judicioase, intrucat decizia finald la 
subiect se va lua de catre autoritatea publicd cu competenfii d e, aprobare sau emitere
a actului normativ. Digitally signed by Ajder Corina

Date; 2023.11.27 15:04:32 EET 
Reason: MoldSign Signature

orina AJDERS ecreta ГЙ de stabcation; Moldova

Ex.: Ig. Ciloci
E-mail.; igor. ciloci@social.gov. md
Tel.: 0 (22) 804-419
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MINISTERUL MUNCH $1PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII 
MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA 
МИНИСТЕРСТВО ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chi§inau
TeL +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretaria t@social. go v.md web: https://social.gov.md

Nr. 07/4034 din 10,10.2023
La nr. 18-69-10491 din 02.10.2023

Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotarare privind aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat 
asupra activitatii de intreprinzator), numar unic 859/MDED/2023, §i comunica sustinerea de 
principiu, cu considerarea urmatoarelor propuneri.

1. La Art. I - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 se propune 
introducerea modificarilor ce vizeaza completarea art. 461 cu un alineat nou (12) cu urmatorul 
cuprins: ”(12) Pentru contravenfiile neprevazute de alineatul (11), intocmirea planului de 
remediere poate fi dispusa de agentul constatator in dependents de circumstantele cazului.” 
Norma va permite Inspectoratului de Stat al Muncii sa intocmeasca planuri de remediere pentru 
contraventiile prevazute de art. 551 (utilizarea muncii nedeclarate) si 552 (achitarea salariului sau 
a altor plati fara refl ectarea acestora in evidenta contabila), in cazul in care remed ierea este 
posibila.

Consecvent modificarilor inaintate de autor, se propune revizuirea pct.4 §i anume art. 442 
alineatul (l1) va avea urmatorul cuprins: ’’(l1) In cazul in care prin procesul-verbal de control, 
intocmit conform prevederilor Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra 
activitati de intreprinzator, se individualizeaza fapta ilicita si se identified faptuitorul, cu 
respectarea cerintelor stabilite de prezentul cod, agentul constator intocmeste un proces-verbal 
cu privire la contraventie pentru fapta contraventionala in cauza.”

2. La Art. II - Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de 
intreprinzator se propune:

lapct.l, art.l alineatul (1) - introducerea cuvantului „organelor” dupa cuvantul „activitatea”, 
iar la alineatul (l1), lit. (a) completarea consecutiva cu cifrele „42” (Dreptul de a intemeia §i de 
a se afilia la sindicate), „45” (Dreptul la greva), si „47” (Dreptul la asistenfa §i protectie sociala), 
ceea ce va permite completarea si proteefia si altor drepturi §i libertati fundamentale 
constitutionale. Or, se va nota ca incalcarile ce tin de utilizarea muncii nedeclarate §i achitarea 
salariului sau a altor plati fara reflectarea acestora in evidenta contabila, afecteaza inclusiv 
dreptul persoanelor de a beneficia de serviciile sociale si de prestatiile sistemului de asigurare de 
stat;

la pct. 3, art.32 alineatul (2), litera d) - substituirea cuvantului „prevad” cu cuvintele „se vor 
s electa”;

la pct.6, art. 11 litera k) - completarea in final cu cuvintele „in raport cu activitatea de control 
de stat asupra activitatii de intreprinzator”.
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La art. 19 propunem sa nu se modifice alin. (1) pct. 2), dupa cum este propus in proiect. In 
schimb, propunem sa se men|ina punctul 7) cu modificarea acestuia, dupa cum urmeaza:

„7) de|inerii informatiilor/probelor despre posibile incalcari grave ale dreptului la munca si 
protectia muncii, dreptului la asistenta si protec|ie sociala in special prin utilizarea muncii 
nedeclarate, achitari catre angajat nereflectate in evidenta contabila, trafic de fiinte umane sau 
exploatarea in munca”.

Propunerea noastra se datoreaza faptului, ca probele privind existenta muncii nedeclarate sau 
a achitarii salariilor „in plic” pot fl objinute doar in urma controalelor. Orice alte informatii 
colectate de Inspectoratul de Stat al Muncii pana la control, obtinute fie in baza analizei riscurilor, 
din petitii, ori din surse oficiale ale autoritatilor de supraveghere, vor arata doar probabilitatea 
exi stentci unor asemenea incalcari.

De asemenea, prevederile actuale asigura deja un grad inalt de excludere a riscurilor de 
coruptie si decizii arbitrare din partea organului de control la selectarea companiilor pentru 
control inopinat. Potrivit Hotararii de Guvern 894/2018 si Legii 131/2012, Inspectoratul de Stat 
al Muncii este obligat sa aplice analiza riscurilor la realizarea controalelor inopinate. Criteriile 
aplicate la calcularea gradului de rise se regasesc in Hotardrea de Guvern 894/2018 si sunt:
1. Domeniul de activitate;
2. Numarul de angajati;
3. Istoricul conformitatii sau neconformitatii cu prevederile legislatiei §i cu prescriptiile 

Inspectoratului;
4. Devierea negativa a marimii salariului mediu pe unitate de la marimea salariului mediu pe 

ramura (dupa CAEM);
5. Producerea accidentelor de munca;
6. Durata de la data efectuarii ultimului control;
7. Ponderea salariatilor cu salariul egal sau mai mic decat salariul minim;
8. Suma totala a veniturilor constatate conform datelor contabilitatii financiare/numarul de 

salariati din unitate fata de acest indicator pe ramura (dupa CAEM).
Gradul de rise al fiecarei companii este calculat de un modul automatizat care are la baza 

structura de date furnizata periodic de Serviciului Fiscal de Stat catre Inspectoratul de Stat al 
Muncii. Astfel, factorul uman este exclus la selectarea companiilor pentru control, presiuneape 
angajatorii care se conformeaza este redusa iar riscurile de abuz din partea inspectorilor de munca 
sunt diminuate.

Mai mult decat atat, potrivit pct.28 din Metodologie, controalele inopinate se vor efectua doar 
in cazul existentei temeiurilor si respectarii conditiilor prevazute la art. 19 din Legea 
nr. 131/2012. De asemenea, controalele inopinate nu se vor desfa§ura in baza informatiilor 
neverificate §i/sau prov enite dintr-o sursa anonima (pct. 29).

De asemenea, subliniem ca Raportul anual „Constatari privind cele mai grave forme de 
exploatare prin munca a copiilor”, publicat recent de Departamentul Muncii al SUA (accesibil 
aici: https://bit.lv/46ivQOO) constata pentru prima data in ultimii 5 ani, ca Republica Moldova a 
inregistrat progrese in domeniul combaterii muncii copiilor. Potrivit autorilor, aceasta realizare 
este posibila gra|ie temeiului existent de control inopinat de la al. 7) art. 19, care permite initierea 
controlului in baza informatiilor si indiciilor privind posibilele incalcari, fara necesitateaprobelor 
la aceasta etapa (cu exceptia analizei riscurilor).

Din rigorile si coeziunea normelor precizate, decade necesitatea de a reformata prevederile 
cadrului normativ in redactia proiectului prin abrogarea punctului 7) alineatul (1) art.19 din 
Legea nr.131/2012.
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3. Aditional, se propune completarea textului proiectului cu un Articol nou, cu urmatorul 
cuprins: Legea nr.140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii, la art. II1, alineatul (2) 
in final se introduce textul: „La obfinerea informatiilor/probelor despre posibile incalcari ale 
actelor normative din domeniul muncii, securita|ii §i sandtdtii in munca, Inspectoratul le 
analizeaza, $i рапй a purcede la analiza riscurilor, stabileste daca faptele examinate sunt 
prevazute de legea contraventionala. In cazul in care incalcarea contraventionala poate fi 
constatata de Inspectoral fara ini|ierea unui control planificat sau inopinat, in sensul Legii nr. 
131/2012 privind controlul de stat asupra activitafii de intreprinzator, Inspectoratul poate inifia 
imediat procedurile de cercetare $i colectare a probelor, precum $i de constatare a contraventiilor 
§i aplicare a mdsurilor corespunzdtoare, prevdzute de legea contraventionaid.” Aceastd prevedere 
ar inldtura confuzia cu privire la posibilitatea Inspectoratului de a constata contraventii altfel 
decat in rezultatul unul control de stat, dupa cum acesta este definit de Legea nr. 131/2012.

Location: Moldova
na AJDER
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Ministerul Infrastructurii 
§i Dezvoltarii Regionale 
al Republicii Moldova

Inspectorate National 
pentru Supraveghere 
Tehnica

Nr. 3997/23 din 01.11.2023
La nr. 21/1 - 5125 din 05.10.2023

Ministerul Infrastructurii $i 
Dezvoltarii Regionale 
e-mail: secretariat@rnidr.gov.md

Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria^gov.md

Prin prezenta, Inspectorate National pentru Supraveghere Tehnica urmare a 
examinarii demersului Mmisterului Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale nr. 21/1 - 
5125 din 05.10.2023 §i a demersului Cancelariei de Stat a RM nr. 18-69-10491 din 2 
octombrie 2023, avizeaza pozitiv proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de 
lege pentru modificarea unor acte normative ( in domeniul controlului de stat asupra 
activitafii de intreprinzator) §i inainteaza propunerea privind actualizarea prevederilor 
pct. 3, coloana 3, din tabelul 1. e Anexei Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat 
asupra activitatii de intreprinzator, in conformitate cu prevederile pct. 10 a 
Regulamentului cu privire la organizarea §i functionarea Inspectoratului National pentru 
Supraveghere Tehnica, aprobat prin anexa nr. 1 a Hotararii Guvernului nr. 391/2023 cu 
privire la organizarea §i functionarea Inspectoratului National pentru Supraveghere 
Tehnica, dupa cum urmeaza:

§ef Inspectorat

Nr. 
crt.

Organul de control Domeniul

3 Inspectoratul National pentru 
Supraveghere Tehnica

securitate industrial^; construct $i urbanism; 
supravegherea piejei privind produsele 
nealimentare din domeniile atribuite;
supravegherea de stat a masurilor contra 
incendiilor; supravegherea de stat tn domeniul 
protec|iei civile; geodezie, cartografie ?i 
geoinformatica; protecfia consumatorilor in sfera 
sigurantei produselor nealimentare din domeniile 
atribuite.

Digitally signed by Moraru Ion 
Date: 2023.11.01 16:44:43 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova Ion MORARU

Exe: S. Staci, Tel. 078800417, e-mail: silvia.staci@inst.gov.md
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR 
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun. Chisinau, str. Serghei Lazo, 48, tel: +373-22-820801, fax: +373-22-820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-06/3341
Numar unic 859/MDED/2023

„31” octombrie 2023

Ministerul Dezvoltarii
Economiei si Digitalizarii 
e-mail: cezarilas@mded. gov. md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii 
Moldova (CNPDCP) a examinat demersul prin care s-a solicitat avizarea proiectului 
hotararii privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(in domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator) si, reiesind din 
competentele functionale, comunica ca nu sustine proiectul, in contextul in care de 
nenumarate ori a solicitat excluderea sa de la aplicabilitatea prevederilor Legii nr. 
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, fie includerea in 
lista autoritatilor prevazute la art. 1 alin. (4) a legii in cauza, prezentand о multitudine de 
argumente care, spre regret, nu au fost luate in calcul de catre cei implicati in 
promovarea acestui proiect.

Din examinarea continutului modificarilor aduse la Legea nr. 131/2012 se retine 
ca se largeste domeniul de aplicare al legii, unul din obiectivele acesteia fiind protectia 
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului garantate de Constitutia RM. In 
aceasta situatie este regretabil faptul ca legea este selectiva punand accent doar pe о 
parte din drepturile si libertatile fundamentale, or, in cazul in care se merge pe aceasta 
abordare, ar fi corect sa fie aplicabila in raport cu toate autoritatile care 
verifica/constata/investigheaza incalcarea sau lips a incalcarii drepturilor si libertatilor 
fundamentale, cum ar fi: Consiliul pentru prevenirea §i eliminarea discriminarii §i 
asigurarea egalitatii; Comisia Electorala Centrala; Avocatul Poporului etc.

In continuare, in contextul celor mentionate supra se va reliefa:
Potrivit art. 27 alin. (1) din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu 

caracter personal, subiectul datelor cu caracter personal care considera ca prelucrarea 
datelor sale nu este conforma cu cerin|ele prezentei legi poate inainta CNPDCP о 
plmgere [...]

Astfel, in situatia in care о anumita persoana fizica prin plangerea depusa doar 
pretinde sau considera ca anumite drepturi garantate de Legea nr. 133/2011 nu i-au 
fost realizate sau ca datele sale au fost prelucrate neconform, CNPDCP are obligatia 
de a investiga cazul prin efectuarea unui control, in vederea stabilirii circumstantelor 
de fapt si de drept ce au dus sau nu la realizarea drepturilor sale sau la incalcarea 
legislatiei, pretinsa de subiectul de date, indiferent daca la momentul depunerii 
plangerii, au fost sau nu identificate anumite criterii de rise pentru drepturile si 
libertatile fundamentale, asa cum reiese din noile obiective ale Legii nr. 131/2012, or, 
doar in cadrul controlului, examinfind toate circumstantele, CNPDCP poate sa 



estimeze riscurile in legatura cu prelucrarea neconforma a datelor si prejudiciile 
aduse la adresa drepturilor subiectului de date si sa vina cu о decizie obiectiva pe 
caz.

In sustinerea celor relatate supra se va nota ca ateit Legea nr. 133/2011 (art. 27), 
cat si Regulamentul (UE) 2016/679 (art. 77), ofera dreptul oricarei persoane fizice de a 
depune о plangere la CNPDCP/autoritate de supraveghere in cazul in care considera 
(adica persoana apreciaza subiectiv prin prisma opiniei sale) ca prelucrarea 
datelor cu caracter personal care о vizeaza incalca legea. Respectiv, aceste acte 
normative nu conditioneaza persoana fizica de a insoti plangerea cu informatii despre 
riscurile/pericolele determinate in legatura cu pretinsa prelucrare a datelor cu caracter 
personal, ordine in care plangerea lui nu poate fi respinsa din motivul ca nu au fost 
identificate riscurile evaluate pentru a putea fi luata in control plSngerea. Spre 
exemplu, cum se va proceda in situatia in care un subiect de date deplange о prelucrare 
a datelor sale efectuatd prin intermediul unui sistem de supraveghere video instalat in 
organizatia unde activeaza si pe care о considera neconforma? Or, in cazul in care 
urmare a evaluarii riscurilor, plangerea sa va fi respinsa pe motivul cd nu au fost 
identificate riscurile prevazute in metodologia evaluarii riscurilor, aprobata de Guvern, 
aceste circumstante vor duce la lezarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice.

Mai mult, prin prevederile Legii nr. 131/2012, precum si prin proiectul prezentat 
spre avizare, din perspectiva aplicabilitatii acestora autoritatilor publice independente, 
observam, ca anumite prevederi comporta riscul unor ingerinte disproportionate in 
activitatea CNPDCP, autoritate publica independents, venind in contradictie si stirbind 
din independents la luarea deciziilor in procedurile de control privind verificarea 
conformitatii prelucrarii datelor cu caracter personal initiate, fapt ce duce la incalcarea 
principiului autonomiei si independentei CNPDCP, garantat nu doar de actele 
legislative nationale dar si de trataele internationale la care este parte Republica 
Moldova.

Or, prin Legea nr. 110/2011, Republica Moldova a ratificat Protocolul adifional la 
Convenfia pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu 
caracter personal, cu privire la autoritafile de supraveghere §i fluxul transfrontalier al 
datelor, desemnand CNPDCP in calitate de autoritate de control, iar in sarcina 
Guvemului a fost pusa obligatia de a intreprinde masurile necesare pentru a garanta ca: 
Autoritatea de control da curs reclamafiilor depuse de orice persoana cu privire la 
protectia drepturilor ei/lui §i libertafilor sale fundamentale cu privire la prelucrarea 
datelor cu caracter personal, ce {in de competent lor; Autoritatea de control exercita 
atribufiile sale in completa independents.

De asemenea, in acord cu prevederile art. 51 Regulamentul (UE) 2016/679 al 
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia 
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind 
libera circulate a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul 
general privind protectia datelor) mentioneaza ca, fiecare stat membru se asigura cd 
una sau mai multe autoritdti publice independente sunt responsabile de monitorizarea 
aplicarii prezentului regulament, in vederea protejarii drepturilor si libertatilor 
fundamentale ale persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea si in vederea 
facilitarii liberei circulatii a datelor cu caracter personal in cadrul Uniunii („autoritatea 
de supraveghere”).

Astfel, suplimentar la prevederile descrise supra se va sublinia ca, inclusiv prin 



prisma art. 52 din Regulamentul (UE) 2016/679 flecare autoritate de supraveghere 
beneficiaza de independents deplina in indeplinirea sarcinilor sale si exercitarea 
competentelor sale in conformitate cu prezentul regulament. Membrul sau membrii 
fiecarei autoritati de supraveghere, in cadrul indeplinirii sarcinilor si al exercitarii 
competentelor sale (lor) in conformitate cu prezentul regulament, ramdne (ramdn) 
independent (independenti) de orice influentd externa directd sau indirecta si nici nu 
solicitd, nici nu accepta instructiuni de la о parte externa.

Splimentar, la proiectul legii prezentat spre avizare se va nota:
- Cu referire la termenul duratei controlului prevazut la art. 4 alin. (I4) si art. 22 

alin. (1), alin. (2) si alin. (22)-(24), se va remarca ca nici din continutul Legii nr. 
131/2012 si nici din continutul proiectului inaintat spre avizare, nu este clar la care 
control se face referire, or, adesea un control cu iesire la fata locului poate fi parte 
integranta a unui control mai amplu, efectuat de autoritatea de control, care necesita 
intreprinderea mai multor actiuni, nu doar iesirea la fata locului si poate viza mai multe 
persoane, durata acestuia fiind reglementata de legea speciala.

Astfel, remarcam faptul ca termenul prevazut la aceste articole este extrem de mic 
pentru desfasurarea unui control in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

In acest context, prevederile acestui articol contravin prevederilor din Legea nr. 
133/2011 - lege speciala - care stabileste la art. 27, ca termenul de examinare si 
solutionare a plangerii inaintate cu respectarea alin. (1) este de 3 luni, cu posibilitatea 
prelungirii justificate a acestuia la flecare 30 de zile, in functie de complexitatea cauzei, 
volumul de informatii ce urmeaza a fi obtinute si analizate, comportamentul 
participantilor vizati, conduita autoritatilor relevante si importanta procedurii 
administrative pentru partea interesata, dar nu mai mult de 6 luni. Dupa obtinerea 
tuturor informatiilor si analiza acestora, CNPDCP fmalizeaza examinarea si 
solutionarea plangerii in cel mult 30 de zile. Or, in cazul desfasurarii controlului este 
necesar de a contrapune informatiile prezentate de subiectul de date cu cele ale 
operatorului/persoanei imputernicite supuse controlului, iar in caz de necesitate 
solicitarea informatiilor suplimentare, fie interpelarea altor persoane/institutii. Adesea, 
CNPDCP este in dificultate sa identifice persoana care, cu adevarat, se face vinovata de 
prelucrarea neconforma a datelor ceea ce necesita timp si efort considerabil, spre 
exemplu, in situatia cand prelucrarea a fost efectuata de angajati care utilizeaza acelasi 
nume de utilizator si aceiasi parola la prelucrarea datelor dintr-un sistem de evidenta, iar 
unii din acestea de ani buni nu mai activeaza in cadrul entitatii.

Cu titlu de informare se va mentiona ca, in mediu, durata unui control desfasurat 
de CNPDCP este de 3-4 luni.

- In partea ce tine de delegatia de control, procedure reglementata, inclusiv de art. 
18 din Legea nr. 131/2011, se va nota ca nu este clar cind trebuie emisa delegatia: doar 
in cazul controlului cu iesire la fata locului sau si in cazul celor efectuate din oficiu, care 
se rezuma la actiuni de solicitare a informatiilor de la persoanele supuse controlului?

- Prevederea stability la art. 28 alin. (10) din proiect, contravine procedurilor 
stabilite de Legea nr. 133/2011, or, controlul legalitatii prelucrarii datelor cu caracter 
personal se flnalizeaza prin emiterea unei decizii motivate, in conformitate cu 
prevederile art. 27 alin. (3) al legii precitate. Acelasi alineat prevede ca decizia privind 
constatarea incalcarii legislatiei in domeniulprotectiei datelor cu caracter personal si 



probele acumulate servesc drept temei pentru intocmirea procesuliii-verbal cu privire 
la contraventie, in conditiile Codului contraventional al Republicii Moldova,

Suplimentar, prezentam anexat demersul CNPDCP nr. 04-09/1189 din 05 mai 
2023 adresat Consiliului Economic pe linga Prim-ministru, prin care au fost prezentate 
circumstantele de jure §i de facto care pun in dificultate/impiedica respectarea regimului 
juridic statuat de prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra 
activitatii de intreprinzator.

In lumina celor relatate, consideram necesara revizuirea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitatii de 
intreprinzator) din perspectiva aplicabilitatii acestuia in raport cu Centrul National 
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, or, la moment, acesta incalca flagrant 
autonomia/independenta institutionala a Autoritatii de protectia datelor cu caracter 
personal, care, in baza procedurilor de control instituite prin Legea nr. 131/2012 privind 
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, due la imposibilitatea indeplinirii 
sarcinilor sale §i exercitarea competentelor stabilite prin prisma Legii nr. 133/2011 
privind protectia datelor cu caracter personal.

Astfel, reie§ind din rationamentele mentionate supra, CNPDCP insista asupra 
completarii art. I1 alin. (4) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra 
activitatii de intreprinzator cu о litera noua, cu urmatorul continut:

„с1) controalelor efectuate de catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu 
Caracter Personal, ”

Cu respect,
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CENTRUL NATIONAL PENTRU HROTECJ’IA DATELOR 
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

MD'2004, mun. Chisinau, str. Sergh'ei Lazo, 48, tel: (+373-22P8208Q.1.8I1801.fax:820807. www.dateocr8onale.md

Consiliul Economic 
pe lingS Prim-miriistru

tn contextul discutiilor initiate pe platforma Consiliului Economic pe langS. 
Prim-ministru, 'Centrul National pentru Protecfia Datelor cu Caracter Personal 
(Central) urma sa expuna circumstance de jure §1 de facto care pun in 
dificultate/impiedica respe.ctarea regimului juridic statuat de prevederile Legii nr. 
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Astfel, urmeaza a fi elucidate urmatoarele aspecte problematice in partea ce 
vizeaza apli.cabilitatea de c£tre Centra aactului normativ prenotat, dar fSraase limita 
la urmatoarele:

I.-  Initial, urmeazS a remarca ей potrivit art. 1 din Legea .nr. 131/2012 scopul 
prezentei legi este reglernentarea efectuSrii controlului de> stat asupra activitatii de 
intreprinzator, iar alin. (1r) statueazS obiectiyele legii.

Dupa cum. Central a menjionat nu о singurS data, Legea nr. 133/2011 privind 
proteepa datelor cu caracter personal s.e aplioS tuturor domeniilor, in care, reie§ind din 
specificul activitSJij, se prelucreazS. date cu Caracter personal §i .nu doar persoanelor 
care desf^oara activitate de intreprinzator, dar §i. institujiilor publice, avocafilor, 
notarilor, executorilor judecStore^ti, partidelor, organizafiilor non-guvernamentale, 
persoanelor fizice etc. tn aceste circumstance, in raport cu persoanele supuse 
controlului privind conformitatea prelucrarii datelor cu caracter personal la cerinfele 
Legii nr. 133/2011, trebuie sa se aplice aceia^i procedure de control. Or, m cazul th 
care un subiect de date cu caracter personal} va tiepUngfy. tn aceiafi pldngere, 
actiunile de prelucrare heconfortna a datelor cu caracter personal din partea mat 
multor operatori de date, cum ar.fi: agenfi economic!, autoriiafi publice, persoane 
fizice, asociafi de.-patronat etc, prezentartd, ca confirmare, auditul accesarilor din 
anumite resurse informationale de stat, care procedura de control unneazastifie 
aplicata de Centra?

Potrivit art. 1 din Legea nr. 133720'11 privind proteefia datelor cu caracter 
personal, scopu.l legii este asigurarea proteejiei drepturilor §i libertSfilor 
fundamentale ale persoanei fizice in. ceea ce prive§te prelucrarea datelor cu. caracter 
personal, tn special a dreptului la inviolabilitateaviefii in time,familiale §i private.

Astfel, in situafia in care o. anumitS persoanS. fizicSprin pjangerea depusS. doar 
pretin de sau considera ca anumite drepturi garantate de Legea nr. 1337201,1 nu.i-aU 
fost realizate sau ей datele sale a'u fost prelucrate neconform, Central are obligatia 
de a investiga cazul prin efectuarea unui control, in vederea stabilifii cireumstan|elor 
de fapt ce au dus sau nu la realizarea drepturilor sale sau la incSlcarea legislate!, 
pretinsa de. subiectul de date, indiferent dacM la momentul. depunerii pl^rtgerii, au fost



sau nu identificate anumite criterii de rise pentru viata, sSnStatea sail proprietatea 
persoanei, a$a cum reiese din obiectivele Legii nr. 131/2012, or, doar in cadrul. 
controlului, examinand toate circumstance, Central poate sS. estimeze riscurile tn 
legStur&- cu prelucrarea neconforma a datelor §i s& viiiS cu, о decizie obi.ectiva pe caz.

Or, spre exemplu, orice accesare a datelor cu caracter personal dintr-un anumit 
sistem de evident este tratatS ca о intruziune in viafa privata a subiectului de date §i 
doar urmare a controlului. efectuat in raport cu acpunile deplanse ale operatorului se va 
putea stabili dacS prelucrarea a fost sau nu conforms §i dacSar putea genera riscuri 
considerabile la adresa drepturilor §i libertatilor fundamentale ale persoanei.

Respectiv, respectarea obiectivelor Legii nr. 131/2012 la efectuarea controlului 
prin prisma Legii nr. 133/201.1 este о cerinpinerealizabilS, or, doar inurma controlului 
efectuat se va putea stabili. ca о anumitS accesare sau alts forma de prelucrare 
neconforma a datelor cu caracter personal prezintg. riscuri pentru viafa private a 
persoanei §i nu la etapa recepponarii plangerii.

2. Art. 3 alin. (1) al Legii nr. 131/2012 prevede drept unul din principiile 
fundamentale ale controlului, efectuarea acestuia in baza analizei §i evaluSrii riscurilor, 
iar potrivit alin. (3) al aceluia§i articol, analiza riscurilor se realizeazS prin procesele de 
evaluare, comunicare §i gestionare a riscurilor $i include-* fM a se limita la acestea, 
urmatorul set de procedure

a) obtinerea $i comunicarea concluziilor stiintifice cu privire la pericolele 
determinate;

b) inai’ntarea propunerilor pentru. elaborarea §i ImbunStltirea metodologiilor de 
planificare §i/sau efectuare a controlului in baza evaluariiriscurilor;

c) cercetarea, colectarea si analiza datelbr stiintifice si tehnice;
d) identificarea descrierea, dup&caz, a noilor pericole;.
e) asigurarea cooperarii intre purple- implicate. in procesul de. analiza. a riscurilor;
f) obtinerea expertizei stiintifice la aplicarea masurilor de exceptie sau 

mSsurilor restrictive.
Totodata,. alin. (4) al aceluia§i articol prevede c£, evaluarea riscurilor se bazeaza 

pe date veridice §i informatie stiintific argumentata. Evaluarea riscurilor se 
efectueaza independent, obiectiv ^transparent.

Respectiv, nu este clar cum sunt efectuate aceste cercetSri/expertize §tiinpfice §i 
de catre cine?

Subsecvent, reliefam ca Centrul nu. are create о subdiviziune responsabiia de 
analiza §i evaluarea riscurilor, precu.m §i nu areposibilitatea de a imputernici unul sau 
mai mulp angajati cu atributii de analiza §i evaluare a riscurilor, de planificare a 
controalelor etc., avand о lipsM acuta de cadre in special in subdiviziunile de baza.

De asemenea, trezesc semne de intrebare,.modalitateadeasigurareaprincipiului 
statuat la art. 3 alin. (1) lit.g) din Legea nr. 131/2012, potrivit cSruia, la efectuarea 
controlului este necesara asigurarea proportionalitapi controlului §i oporturiitSpi la 
iniperea lui - recurgerea la control, in baza evaluarii riscurilor, doar tn cazul cind 
acesta este absolut necesar pentru realizarea funepilbr autoritapi de control ?i 
doar In cazul cind au fost epuizate alte modalitap de verificare a respectarii 
legislafiei de catre persoanele supuse controlului, precum §i aplicarea cerinfelor 
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statuate la alin. (2) §i alia. (3) din acela§i articol §i la art, 51 alin. (1) §i alin, (2) din 
Legea nr. 131/2012 care, de asemenea institute obligativitatea efectuarii controalelor. 
In baza analizei riscurilor §i a. listelor de verificare. Acest aspect a fast elucidat supra 
la pct. 1.

Atat prin prisma Legii nr. 1.33/2011 (art. 27), cat §i prin prisma Regulamentului 
(UE) 2016/679 (art. 77), orice persoana fizicd are dreptul de a depune о plangere. la 
Centru/autoritate de supraveghere tn cazul tn care considera (adica persoana 
apreciaza subiectiv prin prisma opiniei sale) cd prelucrarea datelor cu. caracter 
personal care о vizeazd incalcd legea, Respectiv, aceste acte normative nu 
condi|ioneaza persoana fizicd de a insofi plangerea cu informa|ii despre 
riscurile/pericolele determinate in legdturd cu pretinsa prelucrare a datelor cu caracter 
personal, ordine in care plangerea lui nu poate, fi respinsd din motivul cdnu au fost 
identificate riscurile .evaluate pentru aputea fi luatd.in control plangerea.. exempli
cum se vaproceda in sititafla tn. careunsubiectde date deplitige p prelucrarea datelor 
sale efectuata prin intermediul unui sistem de supraveghere video instated in 
organizafid unde dctlveazd^i pe care p consider#. neconformd? Or, in cazul. In care 
urmare a evaludrii riscurjlor, pldngerea sa va fl respinsd pe motivul ей nu au fost 
identificate riscurile prevdzute in metodologia evaludriiriscurilor, aprdbatd de Guvern, 
aceste circumstance vor duce la lezarea drepturilor §i Hbertafilor persoanelor fizice.

3. Totodatd, se va remarca cd prevederile art.,,31 din.Legeanr. 131/20'12 nu sunt 
proprii Centrului, or, acestanii are competentein a asigura sigurantaanumitorproduse 
§i servicii, care ar prezenta riscuri pentru: mediu, sdndtatea, viafa, §i proprietatea 
persoanelor, respectiv nu poate fi obligat de a elabora/define un plan de gestionare a 
situatiilor de crizd in vederea asigurdrii inofensivitafii siguranfei produselor.

4. Cu referire la art. 4 al Legii 13172012, urmeazd а теп#опа ей per ansamblu 
Central nu efectueazd eontrolui la fa|a locului, dar se limiteazd la solicitarea.scrisd a 
anumitor informajii, or, in anumite situafii efectuarea unui control cu ie$ire la fa|a 
locului nu este posibild.

Astfel, in contextul trecerii informa|iilor de pe suport de hirtie in format: 
electronic automafizat (o buna parte din operatorii de date cu caracter personal 
stocheazd informa{ia pe servere in cloud in afara hotarelor Repub'licii Moldova), nu 
este clar unde Centrul ar trebui sa iasa la control la fata locului, in condi|iiteln 
care un eventual incident se produce in spatiui virtual tn; internet, or, ie§irea la fafa 
locului la sediul juridic al unei companii, la caz,. nu .oferd nici un rezultat actiyita|ii de 
control a Centrului, fapt generat ,§i de lipsa agentului economic la adresa juridied 
indicate, fie de faptul ей. domiciliul/sediul persoanei fizice/persoanei juridice,. care 
gestioneazd sistemul de evidenjd supus controlului se afld peste hotare.

Totodatd, in vederea respeetdrii prevederilor Legii nr. 131/2012, atunci cind 
Centrul examineazd о pretinsd medicare a prelucrdrii datelor cu caracter personal, 
inainte de a verifica din oficiu pretinsul incident, de securitate. manifestat prin 
publicarea/scurgerea unor informafii Cu accesibilitate limitatd tn spa^iul internet, se 
prezumd ей ar urma sd emitd Decizia Delegafia de control, in care ar trebui sd fie 
indicat locul controlului; perioada desfa^urdrii controlului; sd asigute transmiterea 
acestor acte sub semnaturd reprezentantilor entitajilor supuse controlului?1 Or, in uncle 
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cazuri, localizarea anumitor domen-uri este imposibil afiidentificate din perspectiva 
externalizSrii gdzduirii paginii internet (hosting-ului), care poate fl. in price celt al 
lumfi.

De asemenea,.creaza dificultafi aplicarea prevederilor alin, (10) §i alm. (11) din 
acela^i' articol, prin impunerea condiflilor de a nu facecontroale peparcursulprimilor 
3 ani de activitate sau pe un termen mai mare de 3 ani, or, nici Legea nr. 133/2011 §i 
nici Regulamentul (UE) 2016/67.9 nu prevdd termenul de prescripfie in legdturS. cu 
prelucrarea datelor cu caracter personal. In aceia^i of dine de idei se: ya menfiona cS. 
sanctiunea contravenfionald poate fi aplicata.in termenul de un an dela savar§irea faptei 
contrEtyenflonale. Respectiv, acesta este un instrument de a favoriza/proteja agentul 
economic de la rdspunderea. contraventipnalS, punand intr-o pozifie defavorabild 
victima-persoand fizicU (subiectul de date)' a edre.i drepturi au Lost, lez.ate urmare a 
prelucrSrii neconforme, inclusiv in conditiile in care potrivit aft- 18 din Legea nr. 
133/2011 subiectul de datepoateinainta in ordine civileо cerere de chemarem judecatd 
in vederea repunerii in drepturi, precum§i solicitarea prejudiciilor morale $i materiale, 
in cazul in care Central prin decizie constataincdlcarea prevederilor legii.

5. Cu referire la obligafia prevdzutd la art. 51 alin. (2) din Legea nr. 131/2012 
.conform caruia, coritrolul se desfd§dard doarin baza §i in limitele listei de verificare 
aplicabile pentru domeniul, tipui §i obiectul de control th cauzd, consideram dificila 
aplicarea acestei norme, in special la desfM^urarea controalelpr inopinate, or, nu pot fi 
prevazute din timp toate aspectele care vor fi deplanse de subiectul de date sau nolle 
circumstante/pdrji implicate in p.rocedurile de prelucrare a datelor cu caracter personal, 
care pot fi identificare/descopefite in timpul desf&§urdrii controlului.

Nici Regulamentul (UE) 2016/679 nu prevede anumite. limite de realizare a 
unui control, or, la investigarea unui incident de securitate, cum ar fi о eventual^ 
scurgere a datelor din dosafele penale/ sau din sistemele informaflonale / transferuri 
transfrontaliere de date etc, controlorulde stat va solicita operatoruluiun anumit volum 
de informafli, iar dacd informatia receptionatd nu va fl sufieientd, care aejiuni ar Urma 
sa fie realizate, dacd lista de verificare este exhaustive? Cum ya elucida circumstanfele 
care au dus la о prelucrare neconforme pentru a finalizaprocedura de control?

Respectiv, in situafia data, organul d.e: control va finaliza investigafia fara a fi 
elucidat cazul, fapt ce duce la lezarea drepturilor subiectUlui de date. Or, in cazcontrar, 
fiind sub sanefiunea art. 31 alin. (1) a Legii nr. 131/2012, potrivit edruia dacd controlul 
a fost effectual de organul de control §i/sau de colaboratorii acestuia cu. incSlcarea 
prevederilorprezentei legi, rezultatele controlului se considers mile.

De asemenea, la prevederile alin. (3) din acela§i articol urmeazd amenfiona cS 
actele normative ce reglementeazd domeniul, proteefiei datelor cu caracter personal, nu 
divizeazS. incSlcSrile constatate de Centra in. dependent de riscul scazut sau inalt al 
acestora, or, in. cazul constat&rii incdlcSrilor in legSturd cu prelucrarea datelor cu 
caracter personal, Central nu poate da о apreciere minors, gravd sau foarte gravd a 
incdlcarilor. Prin prisma prevederilor Legii’. nr. 133/2011 in coroborare cu normele 
Codului contravenfional, in oricesituatiein care se constats о medicare va.fi aplieatMo. 
sancflune, mdrimea sanefiunii fiind stability de. instan{a.de judecatd, in dependents de 
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gravitatea acesteia. Respectiv, este dificil de a efectua о evaluare a graduhii de rise 
prin prisma criteriilor men|ionate.

6. Cu referire la obligatia stability in art. 8 al, Legii nr. 131/2012, de a iniegistra 
controalele. in Registrul de stat al controalelor, remarc&m ей, in conformitate cu 
prevederile art. 29 art. 30 ale Legii privind proteejia datelor cu caracter personal, 
conducerea angajafii Centrului sunt obligati зй. garanteze nedivulgarea secretului 
profesional in ceea.ee private informatiilecbnfidentiale.la care au acces, inclusiv dup& 
incetarea activity i lor.

In aceastS situate, in momentul in care subiectul datelor cu caracter personal 
declare Centrului informafii cu accesibilitate JimitatM, inclusiv privind via|a sexuala sau 
orientarea sexual^, starea de sanatate, mSsurile procesuale de constringere, informafii 
cu referire la copii minori etc, care reprezintS un rise sporit pentru subiectul de date, 
toate aceste particularity cit §i circumstantele constatate in cadrul controlului 
legality! operafiunilor de prelucrare a- datelor cu caracter personal se reg&sesc in 
decizia (care; fine locul procesului -verbal de control) emis& de. Centru urmare a 
examinSrii plangerii subiectului de date. $i, respectiv, care, in logica prevederilor Legii 
nr. 131/2012 ar trebui. introduce in Registrul de stat al controalelor.

in acest context, care va fi efectul in cazul in care cele mai intime private 
informatii care fac obiectul controlului din partea Centrului art! dezvaluite prin 
intermediul Reglstrului de stat al controalelor? in ce тйзигй, va fi asigurata 
confidentialitatea §i securitatea datelor devenite cunoscute Centrului. urmare a realizSrii 
sarcinilor sale?

Un alt aspect, care creeaza incertitudini in legSturd cu, aplicarea Legii nr. 
131/2011 domeniului proteefiei datelor cu caracter personal, sunt prevederile statuate 
la alin. (4) din articolul prenotat, care prev&cl obligativitatea intocmirii planului. de 
remediere, in. special la efectuarea controalelor inopinate, PlanUl de remediere, prin 
prisma definitiei sale, are scopul de a indrepta/imbunaty о situafie, or, in situatia in 
care fapta sMv^r§itM este deja consumatM, spre exemplu, publicarea- tn internet a. 
anumitor categorii de date sauaccesarea, fara un temei legal, a. datelor cu caracter 
personal dirt.Registrul bunurilor imobile, nu are relevant^, aplicarea unor mMsuri de 
remediere a situafiei in raport cu faptul/prelucrarea produsS deja. De altfel, tn 
dependent de gravitatea'incSlcMrii, ar fi mai oportun sS fie prev&zut&. aplicarea unui 
avertisment cu stabilirea unor prescriptii, instrument oferit de Regulamentul (UE) 
2016/679.

tn context se va mentiona, ей analiza con£mutului Legii nr. 131/2012 scoate in 
evident^ climplementarea cerinjelor privind analiza evaluarea riscurilor, listelor de 
verificare, efectuarea inregistrSrilor in, Registrul de stat, al controalelor a elaborarii 
planurilor de remediere ar fi aplicabile, mai degrabS, in raport cu controalele 
planificate, in cadrul ейгога s-ar efectua per artsamblu verificSri ale conformity i 
prelucrMrii datelor cu cerintele legii nu in cadrul controalelor inopinate, efectuate in 
baza plangerilor persoanelor sau sesizarilorautoxityior referitoare lasituafii concrete 
depretinseprelucxMri neconforme de date cu caracter personal.

7. Art. 10 al Legii 131/2012, incalcS princip.iul autonomiei §i independence! 
Centrului, fiind necesar a menfiona ей:

Republica Moldova a semnat Conventia pentru protectia persoanelor referitor la. 
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prelucrarea automatizata a datelor cu. caracter personal deschisa sore semnare pentru 
statele mernbre ale Consiliului Europei la Strasbourg la 28 ianuarie 1981 (Convential 
la 04 mai 1998 §i a. ratificat-o prin HotSrirea Parlamentului nr.48.3~XIV din 02 iulie 
1999, iar in vigoare aceasta este pentru fara noastra din 01 iunie 2008.

Convenfia reprezinta un instrument international ce atrage respons.abilitate 
ap&ra persoanele fizice de la abuzurile care pot арЙгеа la colectarea §i prelucrarea 
datelor, §i care, totodatS, pune misiunea de reglementare a fluxului transfrontalier de 
date cu caracter personal.

Prin Legea nr. 11.0 din 09.06.2011, Statul Republica Moldova a ratificat 
Protocblul adijional la Convenfia pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea 
automatizata a datelor cu caracter personal, cu privire la autoritSfile1 de supraveghere 
fluxul transfrontalier al datelor, adoptat la Strasbourg la 8 noiembrie 2001 §i semnat de 
Republica Moldova la 29 aprilie 2010 (Protocol), iar potrivit art. 2 din acest act 
legislativ, in sarcina Guvernului a fast pusM obligatia de a tntreprinde masurile 
necesare pentru realizarea prevederilor protocolului nominalizat

In conformitate art. 1 din Protocol:
1. Fiecare parte va coriferi uneia sau .iriai multor autorifSfi responsabilitatea 

pentru asigurarea conformitafiicu masurile prevSzute de legislafia.sa interna, care pun 
in vigoare principiile, stabilite tn Capitolele 2 §i 3 ale Conventjei, precum si tn 
acest Protocol.

2. (a) cu acest scop, autoritStile mentionate mai ;sus, detin, in special, 
drepturi de a investiga $i interveni, precum ;$i dreptul de a acfiona tri judecatM sau 
de a aduce tn atentia autoritatilor judiciare competente fticSicSrile prevederilor 
din legislatia interna care pune in aplicare principiile mentionate tn aim. 1 al art. 1 
din acest Protocol.

(b) Fiecare autoritate de control da curs recl'atnafiilor depuse de orice persoanS 
cu privire la protecfia. drepturilor ei/lui §i libert^ilor sale fundamentale! cu privire la 
prelucrarea. datelor cu caracter personal, ce fin de competenfa lor.

3. Autoritatile de control exercita atributiile sale in complete independents, 
in conformitate cu prevederile art. 19 din Legea. nr. 133/2011 privind. protecfia.

datelor cu caracter personal §iprevederile art., 1 pct. 3 din.Legeanr, 271/2013 privind 
formularea unor declarafii ale Republicii Moldova la Convenfia pentru protecfia 
persoanelor referitor la prelucrarea automatizatl a datelor cu caracter personal - 
Centrul Nafibnal pentru Protecfia Datelor cu Caracter Personal a. fost investit cu 
competent^ exclusiva de; unicS Autoritate de control al prelucrMrii datelor cu caracter 
personal.

A'stfel, supliriieritar la prevederile descrise supra se va sublinia ca, inclusiv 
prin prisma art. 52 din Regulamentul (UE) 2016/679 fiecare autoritate de 
supraveghere beneficiaza de. independents deplina tn indeplinirea sarcinilor sale 
exercitdrea competentelor sale, in conformitate cu prezentul regulamerit.Memb.rul sau 
merribrii fiecSrei autoritSfi de supraveghere, tn cadrul indepliriirii sarcinilor §i al 
exercitSrii competentelor sale (lor) in conformitate cu prezentul regulament, rSmSne 
(rdmdn) independent (independenti) de orice influenta externa direcidsau indirecta 
$i nici nu solicita, nici. nu acceptd instructiuni de la о parte externa,

De a.ltfel, in contextul celor mentionate supra, ob.Iigarea de a respecta procedure 
de examinare a. petifiilor §i cererilor prealabile de contestare, conform procedurii 
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prealabile in contenciosul administrativ, depuse de persoana controlat^la organul de 
control doar tn cadrul consiliilor de solutionare a disputelor, este apreeiatS; ca о 
mgerinfa in activitatea Centruliii.

In ordinea celor exp use supra, se va remarca cd tn corespundere cu 
prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr, 131/2012 autoritdfile care se bucurd de 
acelafi statut de independentd ca Centrul aufast exceptate de la prevederile legii, tn 
limita domeniilor lor de activitate.

8. Cureferire la prevederile art; 19 alin. (1) al Legii nf. 131/2012, consideram ca 
aplicarea acestora nu sunt proprii Legii nr. 133/2011. Nu poate fi negat ca prelucrarea 
datelor cu caracter personal nu prezinta riscuri pentru drepturile §.i libertatile 
persoanelor fizice, prezentand grade diferite de probabilitate de. materializare si de 
gravitate, care ar putea genera prejudicii de nature fizicS, materials sau morals. TOtu^i, 
prelucrarea neconformS a datelor cu caracter personal nu poate. fi. perceputS ca un 
pericol iminent §i imediat pentru viafa, sanStatea §i proprietatea persoanelor, in afarS 
de une.le situatii excepfionale. Astfel, persoanele sUpuse contr.dlului vor invo.ca. ей 
Centrul nu a respectat premizele/condipile legale: statuate de art. 19 din Legea nr. 
131/2012 pentruInifierea controlului.

Prin prisma Legii nr, 133/2011 Centrul poate efectua uncontrol inopinat in cazul 
existence! unor pericole iminente imediate de scurgere a informajiilor ce conpn date 
cu caracter personal, de distrugere,; modificarej biocare, copiere, rSspandire a acestor 
date,precum §i pentru a preintampina alte acpuni ilicite cq pot ft operate asupra datelor 
cu caracter personal, dar inconditiile in careacf iunile menfionate supra nu, vor crfca 
pericole iminente §i imediate pentru mediu, viafa §i sandtatea sau proprietatea 
persoanelor, spre exemplu, in cazul unei scurgeri de date; precum: adresa lP, numSr 
de telefon, adresa de domiciliu, copii kbuletinelor de identitate, Centrul nu va putea 
intervene doar va trebui sS le ia in considerare la urmStoarea planificare anuala a 
controalelor,

Totodata, urmeazS a menpona ей, in unele situapi,. condipile statuate de art. 19. 
din Legea nr. 131/2012 ar putea crea impedimente in vederea identificarii 
preintampinSrii prelucrarii ilegale a datelor cu caracterpersonal p pot aveaconsecinfe 
grave in timp pentru subiecpi de date, ereandu-le, astfel, condipi pentru prejudicierea 
drepturilor pintereselor lor.

Respectiv, гйтапе incert cum va fi realizat un control inopinat in cazul unei 
plangeri a subiectului de date cu caracter personal fapl de tin incident de 
securitate (pierdere, dezvaluire accidentala, nedepersonalizare a datelpr etc.)?

Totodata, alin. (2) al aceluiap articol, prevede ей, controalele inop inate nu pot fi 
desfa^urate inbaza informapilor'neverificate §i/sau provenite dintr-o sursM. anonimS.

tn acest context, remarcam faptul ей, potrivit art. 27 alin. (4) din Legea 133/2,011, 
Centrul seautosesizeazl cu privire la comiterea unei 1пс.Й1сйг1 a drepturilor subieeplor 
datelor cu caracterpersonal, recunoscute deprezentalege.

Cum urmeazasaprocedeze Centrul, in situafia respectiva, daca cel mai des 
despre prelucrarea ilegal& a datelor cu caracter personal se afla din spafiul public 
sau de la unele entitafi/persoane care nu sunt subiecpi de date viza|i; la aceasta 
etapa au doar tin caracter declarativ, fara a fi insojite de careva probe?
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9. Reie^ind din cele expuse supra, Central se va afla in imposibilitate de a aplica 
§i prevederile art. 21 alin. (1) lit. c) al Legii nr. 131/2.012, la ini|ierea unuicontrol 
inopinat. -

10. Cu referire la art. 22 din Legea nr. 1.3'17201,2$ remarclm faptul cl acesta, 
prevede un termen extrern de mic pentru desfa^urarea unui control, in domeniul 
protectiei datelor cu caracter personal.

In acest context, prevederile acestui articol contravinprevederilor din-Legea nr. 
133/2011 - lege special! care stabile§te la'art. 27, c! termenul de examinare §i 
solufionare a plangerii inainfate cu respectarea alin. (1) este de 3 luni, cu p.osibilitatea 
prelungirii justificate a acestuia ,1a fiecare 30 de zile, in funcpe de complexitatea cauzei, 
volumul de informatil ce urmeaza a fi obpnute §i analizate, comportamentul 
participanfilor viza|i, conduita autoritajilor relevante $i importanta procedurii. 
administrative pentru. partea i'nteresata, dar nu mai mult; de 6 luni. Dup! obtinerea 
tuturor informafiilor ?i analiza acestora, Central fmalizeazaexaminarea §i solutionarea 
plangerii in cel mult 30 de zile. Or, in cazul desf!§ur!rii controlului este necesar de a 
contrapune informatiile prezentate de subiectul de date cu cele ale 
operatorului/persoanei imputernicite supuse controlului, iar in caz de nec.esitate 
solicitarea informafiilor suplimentare, fie interpelarea-altor persoane/institufii. Adesea, 
Central este in dificultate sl identiflce persoana care, cuadevlrat, se facevinovat! de 
prelucrarea neconform! a datelor ceea ce necesit! timp §i efort consi'derabil, spre 
exemplu, in situafia cind prelucrarea a fost efectuat! de angajati care utilizeaz! acelasi 
nume de utilizator ?i aceia§i parol! la prelucrarea datelor dintr-un sistem de evident! 
iar unii din ace§tea de ani buhi nu mai activeaza in cadrul, entitlfii.

Cu titlu de informare se va mention» cljn mediu, durata unui control, desfl^urat 
de Centra este de 3-4 luni.,

11. Art. 24 alin. (2) lit. g) al Legii nr. 131/2012, prin cafe se condiponeaz! c! in 
procesul efectulrii controlului, inspectoral nu este in drepts! aplice mlsuri restrictive 
§i/sau sancfiuni contraventionale pentru incalclrile depistate in cadrul controlului cu 
incllcarea limitelor stabilite de lege, nu poate fi aplicabil Centrului, deoarece 
contravine prevederilor art. 27 alin. (3) din Legea 133/2011 care prevede’ ca in Urma 
examinlrii plangerii, Central emite o decizie motivatl prin care constat! lipsa mcllclrii 
sau incalcarea legislafiei in domeniul protectiei datelor cu caracter personal, cu 
dispunerea, dupl. caz, a suspendarii, incetlrii operapunilor de prelucrare a datelor cu 
caracter personal, rectificlrii, bloclrii sau distrugerii. datelor nevefidice ori obtinute 
ilicit. In cazul lipsei sau insuficientei probelor ce ar demonstra incllcarea, Central 
constat!, prin decizie motivate, lipsa mcllcarii. Decizia privind constatarea incllcarii 
legislate! in. domeniul protectiei datelor cu caracter personal §i probele. acumulate 
servesc. drept temei pentru intocmi'rea procesului-verbal cu. privire la contraventiej in 
condifiile Codului contraventional al Republicii Moldova.

12. Cu referire la art. 25 lit. i) din Legea nr. 131/2012, potrivitclraia,. persoana 
supus!controlului este in drepts! ob|in! acces gratuit §i autorizat la toat! informatia §i 
documentele care se refer! la controalele efectuate sau care Vor fi efectuate asupra sa, 
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inclusiv prin Registrul de stat al controalelor, urmeaza a remarca faptul ей plangerile 
paryenite de la stibieefii de date cu caracter personal vizeaza diferite subiecte, unele 
confMnd categorii speciale de date cu caracter personal, Astfel, reie^ind din specificul 
subiectului abordatin unele cazuri (spre exemplu - starea de sSndtate), nu poate fi oferit 
acces la toatl informafia colectata in cadrul controlului, deoarece at putea ft 
prejudiciate grav drepturile §i interesele persoane! fizice vizate, fapt menjionat mai 
sus, la pct. 5. Astfel, til cazul unorscurgeri de infOrmatii sensibile ce vizeaza subiectul 
de date, introduse in Registrul de stat al controalelor, Centrul va fi in. dificultate sau 
chi'ar imposibilitate sa id.entifice persoana care, se face vinovata, in circumstanfele in 
care acces laregistru au mai multe persoane, inclusiv din cadrul Cancelariei de Stat, de 
asemenea acces. la registru au $i persoanele care asigura mentenan|a acestui sistem .de 
evidenfi,

13. .Art. 28 alin. (1). statueazi ca, procedure de control'seincheie prin intocmirea 
de catre irispectori a unui proces-verbal de control, care se completeaza §i se semneazS 
de to|i inspectorii indicati in delegajia de control^ la local efectu^rii controlului. 
Reie^ind din aceste prevederi, se subintelege ca fiecare control urmeazS a fi efectuat 
cu ie§ire la fafa locului.

TotodatM, Ulin. (9). al aceluia^i articolprevede obligatia organului de control de 
a indica la intocmirea procesului-verbal de control prejudiciul pe care 1-a stabilit ca 
fiind caUzat prin incalcMe constatate. Urmeaza a sublinia ей Centrul nu este investit 
cu competence de a stabili prejudiciul cauzat unei persoane urmare. a. unei prelucrari 
ilegale a datelor cu caracter personal, aceastU atribujie revenindu-i instan|ei de 
judecafi or, potrivit art. 18 din Legea nr. 133/2Q11 orice persoan3 care a suferit Un 
prejudiciu th urma unei prelucrari de date cu caracter personal efectuatU. ilegal ;sau 
careia i-au fost inculcate drepturile §i interesele garantate de prezenta lege are dreptul 
de a sesiza iiistantef de judecata pentru repararea prejudiciilor materiaje §i 
morale.

Alin, (1,0) al aceluia^i articol, la fel,. reie§ind din cele expuse supra, contravine 
procedurile stabilite de Legea ,nr. 133/2011, or, controlul legalit^ii prelucfirii datelor 
cu caracter personal se fmalizeazlprin emitereaunei.decizii motivate, in conformitate 
cu prevederile art. .27 alin. (3) allegii precitate.

14. Cu referire la art. .29 §i 291 din Legea nr. 131/2012 prin care se disp.une 
organului de control s& include prescripfii, urmeazS a atrage atenjia ей legisla|ia in 
domeniul proteejiei datelor cu caracter personal nu prevede, la moment, astfel de 
drept/obligatie, ceea ce ar face imposibilS, aplicarea acestor norme.

15. Art, 30 din Legea nr. 131/2012, prevede procedure de contestare a controlului 
§i a rezultatelor acestuia, care se efectueazS. in cadrul consiliilor de. solufionare a 
disputelor. AceastS. procedure vine in contradicfie cu prevederile art. 27 alin. (5) al 
Legii 133/20.11, care. prevede ей operatorul, persoana lmputernicifi de catre acesta sau 
subiectul datelor cu caracter personal pot contesta aejiunile, inac£iunile §i decizia 
Centrului. direct tn instan^a de judecata, in conformitate cu. prevederile Codului 
administrativ, fire respectarea, procedurii prealabile,
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1.6. Cu referire la art. 31 din Legea nr. 131/2012 men|ionam ей, mtruclt 
procedurilede controlstabilite de actul normativ men|ionat§i Legea. nr. 13372011 sunt 
diferite, consider&n caprectic orice .control, efectuat de Centra ar putea fi considerat 
nul de persoana supusa controlului.

Operatorii, ar putea utiliza prevederile. Legii nr. 131/2012 ca instrument de 
anulare a oricarui act nefavorabil lor,, emis de Centru, f^cand astfel ineficienta 
activitatea autoritatii de proteefie a datelor cu carecter personal rezultata cu. constatarea

a aceloraji incSlcSri admise de cStre intreprinzMtori.
CoJiceptul controlului efectuat in temeiul Legii nr. 131 /2012 este bazat p.e reguli 

standarte care urmeazS a: fi aplicate fata de cStre toti agenfii economic! pe cind 
coriceptul controlului prevazut de Legea nr. 133/2011 sebazeazape circumstanfele in 
care s-au prelucrat datele cu. caracter personal, or, adesea specie examinate, aparent, 
sunt identice, dar reie$ind din circustantele identificate §i specifice fiecSrui cazin parte, 
deciziile luate pot fi diferite, fapt ce nu se incadreazS. th limitele/normele stabilite de 
Legeanr. 131/2012.

'5

17. Reie^ind din celeexpuse supra, controlorii din cadrui Centrului, exercitandu- 
§i atribufiile prevSzute de Legea. nr. 133/2011, se vor afla in imposibilitatea de a 
respecta integral procedure de control stability prin Legea nr, 131/2012, fiind astfel 
pasibili de a fi sanc|iona|i prin. prisma prevederilor art. 3-11 §i 312 din actul normativ 
mentionat, fapt- care este inadmisibil.

Cu respect,

VictoriaMUNTEAN 
Director

Ex; O, Chilaru 
Tel: 022 820 804.
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECJIA DATELOR 
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLIC!! MOLDOVA

MD-2004, mun. Chi§inau, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811801, fax: 820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/3790
La nr. 08/2-3565 din 17.11.2023

„30” noiembrie 2023

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii
e-mail: secretariat((fmded.gov, md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii 
Moldova (Centrul) a examinat repetat proiectul de hotarare a Guvemului privind 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (in domeniul 
controlului de stat asupra activitafii de intreprinzator) (numar unic 859/MDED/2023) 
si, reiesind din competentele functionale, comunica urmatoarele:

In contextul argumentelor expuse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect, 
precum si discutiilor initiate pe platforma Consiliului Economic de pe langa Prim- 
ministru, Centrul solicita completarea proiectului de lege cu un nou articol care sa vizeze 
modificarea Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal - modificari, 
care vor servi temei de includere a Centrului in anexa nr. 2 la Legea nr. 131/2012 privind 
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Prin urmare, Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal 
(Monitorul oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.170-175, art. 492) cu modificarile 
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 26 se abroga.
2. Articolul 20:
alineatul (1), lit. n) va avea urmatorul cuprins:

,,n) in cazul emiterii deciziei privind constatarea incalcarii legislatiei in domeniul 
protectiei datelor cu caracter personal, constata contravenfii p incheie procese-verbale 
conform Codului contraventional al Republicii Moldova,,.

Subsecvent, cu referire la Art. II din proiect, se propune includerea Centrului 
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova in art. 1 
alin. (3) al Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator 
si in pct. 2 al anexei la legea mentionata.

Tinem sa specificam ca respectivele amendamente, au la baza argumente de jure 
si de facto majore, care pun in dificultate/impiedica Centrul de a respecta regimul juridic 
statuat de prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de 
intreprinzator.



Toto data, informant ca respectivele amendamente cu argumentele de rigoare au 
fost transmise, inclusiv Consiliului Economic de pe langa Prim-ministru, sub forma de 
tabel cu propuneri pentru pachetele de reglementare nr. 6 §i 7.

Reie^ind din cele expuse, Central reitereaza solicitarea inaintata anterior, inclusiv 
prezinta anexat argumentele de rigoare privitor la necesitatea operarii modificarilor la 
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, care vor servi temei de 
includere a Centralui in anexa nr. 2 la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra 
activitatii de intreprinzator §i mizam pe о buna colaborare in continuare.

Cu respect,

Digitally signed by Colomiicenco Angela
Date: 2023.11.30 15:33:42 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Angela COLOMIICENCO 
Director adjunct

Anexa: tabelul cu propuneri pentru pachetele de reglementare pe 9 file.

Ex. Ira Ciubuc 
Tel: 022-820-805



Tabel cu propuneri pentru pachetele de reglementare nr. 6 si 7

Autor: Centrul Nationalpentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova 
Data: 29 noiembrie 2023

I. Efectuarea verificarii legalitatii operatiunilor de prelucrare a 
datelor cu caracter personal de catre CNPDCP, constatarea 
incalcarilor prevederilor legale in domeniu, constatarea faptelor 
contraventionale, precum $i realizarea sarcinilor de agent 
constatator are loc in cadrul controalelor desfasurate in baza Legii 
nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, in 
majoritatea cazurilor, in temeiul plangerilor subiectilor de date, 
prin solicitarea de informatii din oficiu, fara a efectua controale 
planificate sau cu iesire la fata locului.
Specificam ca CNPDCP nu a efectuat si nu are capacitatea de 
a efectua controale planificate asupra conformitatii 
prelucrarii datelor cu caracter personal cu cerintele Legii nr. 
133/2011, avind tn vedere numarul mare de plangeri parvenite 
din partea subiectilor de date, care deplang operatiuni 
neconforme a datelor cu caracter personal ce ii vizeaza.
Suplimentar, subliniem ca potrivit structurii sale, CNPDCP nu are 
instituita/prevazuta о subdiviziune care sa detina competence 
vizand analiza riscurilor, planificarea controalelor de stat, 
elaborarea planului anual de acfiuni care sa reflecte obiectivele de 
activitate §i valorile-tinta ale indicatorilor de performanta §i, 
respectiv, elaborarea informatiilor privind performantele 
activitatii organului de control in baza indicatorilor de 
performanta.
De asemenea, comunicam despre imposibilitatea de a elabora 
informatii aferente privind performantele activitatii organului de 
control in baza indicatorilor de performanta, intrucat, la efectuarea 
controalelor, CNPDCP nu aplica prevederile Legii 131/2012, 
inclusiv prevederile art. 26 al Legii nr. 133/2011.

Abrogarea art. 26 al Legii 
nr. 133/2011 privind 
protectia datelor cu 
caracter personal.
Inclusiv, includerea
CNPDCP in art. 1 alin. 
(3) al Legea nr. 131/2012 
privind controlul de stat 
asupra activitatii de 
intreprinzator si in pct. 2 
al anexei la legea 
mentionata.
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Asigurarea intacta si specifica a 
procedurii de examinare si 
investigare a plingerilor
parvenite/sesizate de catre 
subiectii de date, in conformitate 
stricta cu art. 27 al Legii 
133/2011.

Mentionam ca excluderea
efectuarii controalelor planificate 
de catre CNPDCP nu va avea nici 
un impact negativ asupra sferei 
economice, ba dimpotriva va 
elimina eventualele abuzuri 
privind imixtiunea in activitatea 
economica a antreprenorilor.
Mai mult, se va asigura о 
monitorizare/control coerent a 
prelucrarii datelor cu caracter 
personal in baza plangerilor 
parvenite din partea subiectilor de 
date.
La fel, va fi asigurata coerenta si 
corespunderea cu cadrul normativ 
european, in partea ce vizeaza 
sarcinile si atributii unei autoritati 
de supraveghere a conformitatii 
prelucrarii datelor cu caracter 
personal.



ж esei
In context, Regulamentul (UE) 2016/679 prevede la art. 57 ca 
autoritatea de supraveghere, pe teritoriul sau: trateaza plangerile 
depuse de о persoana vizatd, un organism, о organizatie sau о 
asociatie in conformitate cu articolul 80 si investigheazd intr-o 
masura adecvatd obiectul plangerii $i informeaza reclamantul cu 
privire la evohtfia §i rezultatul investigafiei, intr-un termen 
rezonabil, in special daca este necesara efectuarea unei 
investigafii mai amdnunfite sau coordonarea cu о alta autoritate 
de supraveghere.
Drcpt urmare, cadrul normativ european nu contine reglementari 
referitoare la atribuirea autoritatii de supraveghere a unor sarcini 
privind efectuarea de controale planificate.
Deasemenea, in corespundere cu art. 58 alin. (1) lit. b) din 
Regulament, fiecare autoritate de supraveghere are competenta de 
a efectua investigatii sub forma de audituri privind protectia 
datelor.
La fel, asemenea dispozitii se regasesc in proiectul de lege privind 
protectia datelor cu caracter personal (nr. unic 645/MJ/2023), in 
conformitate cu care orice persoana vizata are dreptul de a depune 
о plangere la Centra, in cazul in care considera ca prelucrarea 
datelor cu caracter personal care о vizeaza incalca prezenta lege.
In aceste conditii, atat la nivel international cit si national (in 
proiectul de lege sus mentionat) nu sunt reglementari referitoare 
la efectuarea de controale planificate de catre autoritatea de

Excluderea normelor
controversate privind
estimarea/identificarea unor
riscuri in legatura cu prelucrarea 
neconforma a datelor si 
prejudiciile aduse la adresa 
drepturilor subiectului de date, la 
faza depunerii plingerii, or, 
aceasta constitute о povara 
enorma pentru subiectul de date 
care pretinde careva incalcari si 
pentru CNPDCP, care este in 
imposibilitate la etapa
depunerii/examinarii preliminare 
a plingerii sa vina cu о decizie 
obiectiva pe caz.

La fel, actorii implicati, ar putea 
utiliza prevederile Legii nr. 
131/2012 ca instrument de 
anulare a oricarui act nefavorabil 
lor, emis de Centra, facand astfel 
ineficienta activitatea autoritatii 
de protectie a datelor cu caracter 
personal rezultata cu constatarea 
incalcarii prevederilor legii din 
domeniu si generand
neconfonnarea/comiterea 
repetata a acelora^i incalcari 
admise de catre intreprinzatori.
Conceptul controlului efectuat in 
temeiul Legii nr. 131/2012 este 
bazat pe reguli/standarde care 
urmeaza a fi aplicate fata de catre 
toti agentii economici, pe cind 
conceptul controlului prevazut de

supraveghere a conformitatii prelucrarii datelor cu caracter
personal.
Astfel, controalele/investigatiile CNPDCP le efectueaza in 
baza plangerilor subiectilor de date, in ordinea art 27 al Legii 
133/2011 sau in situapa in care Centrul se autosesizeaza cu 
privire la comiterea unei incalcari a drepturilor subiecfilor 
datelor cu caracter personal, recunoscute de lege.
Prin urmare, mentionam ca potrivit art. 27 alin. (1) din Legea nr. 
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, subiectul 
datelor cu caracter personal care considera ca prelucrarea datelor 
sale nu este conforma cu cerinfele prezentei legi poate inainta 
CNPDCP о plingere [...]



Astfel, in situatia in care о anumita persoana fizica prin plangerea 
depusa doar pretinde sau considera ca anumite drepturi garantate 
de Legea nr. 133/2011 nu i-au fost realizate sau ca datele sale au 
fost prelucrate neconform, CNPDCP are obligatia de a investiga 
cazul prin efectuarea unui control, in vederea stabilirii 
circumstantelor de fapt si de drept ce au dus sau nu la realizarea 
drepturilor sale sau la incalcarea legislatiei, pretinsa de subiectul 
de date, indiferent daca la momentul depunerii plangerii, au fost 
sau nu identificate anumite criterii de rise pentru drepturile §i 
libertatile fundamentale, a§a cum reiese din noile obiective care se 
propun a fi incluse in Legea nr. 131/2012, or, doar in cadrul 
controlului, examinand toate circumstantele, CNPDCP poate sa 
estimeze riscurile in legatura cu prelucrarea neconforma a datelor 
si prejudiciile aduse la adresa drepturilor subiectului de date §i sa 
vina cu о decizie obiectiva pe caz.
In sustinerea celor relatate supra se va nota ca atat Legea nr. 
133/2011 (art. 27), cat ?i Regulamentul (UE) 2016/679 (art. 77), 
ofera dreptul oricarei persoane fizice de a depune о plangere la 
CNPDCP/autoritate de supraveghere in cazul in care considera 
(adica persoana apreciaza subiectiv prin prisma opiniei sale) ca 
prelucrarea datelor cu caracter personal care о vizeaza incalca 
legea. Respectiv, aceste acte normative nu conditioneaza persoana 
fizica de a insoti plangerea cu informatii despre 
riscurile/pericolele determinate in legatura cu pretinsa prelucrare 
a datelor cu caracter personal, ordine in care plangerea lui nu poate 
fi respinsa din motivul ca nu au fost identificate riscurile evaluate 
pentru a putea fi luata in control plangerea. Spre exemplu, cum se 
va proceda in situatia in care un subiect de date deplange о 
prelucrare a datelor sale efectuatd prin intermediul unui sistem 
de supraveghere video instalat in organizatia unde activeaza fi pe 
care о considera neconforma? Or, in cazul in care urmare a 
evaluarii riscurilor, plangerea sa va fi respinsa. pe motivul ca nu 
au fost identificate riscurile prevazute in metodologia evaluarii 
riscurilor, aprobata de Govern, aceste circumstance vor duce la 
lezarea drepturilor fi libertatilor persoanelor  fizice.

Legea nr. 133/2011 sebazeazape 
circumstantele in care s-au 
prelucrat datele cu caracter 
personal, or, adesea spetele 
examinate, aparent, sunt identice, 
dar reie§ind din circumstantele 
identificate §i specifice fiecarui 
caz in parte, deciziile luate pot fi 
diferite, fapt ce nu se incadreaza 
in limitele/normele stabilite de 
Legea nr. 131/2012.



Mai mult, prin prevederile Legii nr. 131/2012, din perspectiva 
aplicabilitatii acestora autoritatilor publice independente, 
observam, cS anumite prevederi comports riscul unor ingerinte 
disproportionate in activitatea CNPDCP, autoritate publica 
independents, venind in contradictie si stirbind din independents 
la luarea deciziilor in procedurile de control privind verificarea 
conformitatii prelucrSrii datelor cu caracter personal initiate, fapt 
ce duce la incalcarea principiului autonomiei §i independentei 
CNPDCP, garantat nu doar de actele legislative nationale dar §i de 
tratatele intemationale la care este parte Republica Moldova.
Or, prin Legea nr. 110/2011, Republica Moldova a ratificat 
Protocolul adiponal la Conven|ia pentru protectia persoanelor 
referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal, 
cu privire la autoritSple de supraveghere §i fluxul transfrontalier 
al datelor, desemnand CNPDCP in calitate de autoritate de control, 
iar in sarcina Guvernului a fost pusa obligatia de a intreprinde 
mSsurile necesare pentru a garanta cS: Autoritatea de control da 
curs reclama{iilor depuse de orice persoana cu privire la protectia 
drepturilor ei/lui §i libertatilor sale fundamentale cu privire la 
prelucrarea datelor cu caracter personal, ce Jin de competen|a lor; 
Autoritatea de control exercita atributiile sale in completa 
independents.
De asemenea, in acord cu prevederile art. 51 Regulamentul (UE) 
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce prive§te 
prelucrarea datelor cu caracter personal §i privind libera circulatie 
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul 
general privind protectia datelor) mentioneaza ca, fiecare stat 
membru se asigura, ca una sau mai multe autoritati publice 
independente sunt responsabile de monitorizarea aplicarii 
prezentului regulament, in vederea protejSrii drepturilor §i 
libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice in ceea ce prive§te 
prelucrarea si in vederea facilitarii liberei circulatii a datelor cu 
caracter personal in cadrul Uniunii („autoritatea de 
supraveghere”).

Asigurarea principiului
autonomiei §i independentei 
CNPDCP in exercitarea 
procedurilor de control privind 
verificarea conformitatii
prelucrSrii datelor cu caracter 
personal initiate, ceea ce rezulta 
asigurarea protectiei drepturilor §i 
libertatilor fundamentale ale 
persoanei fizice in ceea ce 
prive§te prelucrarea datelor cu 
caracter personal, in special a 
dreptului la inviolabilitatea vietii 
intime, familiale §i private.
Mai mult, se va asigura о 
concordanta §i compatibilitate cu 
Regulamentul (UE) 2016/679 al 
Parlamentului European si al 
Consiliului din 27 aprilie 2016 
privind protectia persoanelor 
fizice in ceea ce prive^te 
prelucrarea datelor cu caracter 
personal si privind libera 
circulatie a acestor date §i de 
abrogare a Directivei 95/46/CE.



Astfel, suplimentar la prevederile descrise supra se va sublinia ca, 
inclusiv prin prisma art. 52 din Regulamentul (UE) 2016/679 
fiecare autoritate de supraveghere beneficiaza de independenta 
deplina in indeplinirea sarcinilor sale si exercitarea 
competentelor sale in conformitate cu prezentul regulament. 
Membrul sau membrii fiecarei autoritati de supraveghere, in 
cadrul indeplinirii sarcinilor §i al exercitarii competentelor sale 
(lor) in conformitate cu prezentul regulament, ramane (raman) 
independent (independent) de orice influenta externa directa sau 
indirectd nici nu solicita, nici nu accepta instrucfiuni de la о 
parte externa.

Cu referire la termenul duratei controlului prevazut la art. 4 alin. 
(I4) si art. 22 alin. (1), alin. (2) si alin. (22)-(24) ale Legii nr. 
131/2012, remarcam faptul ca este extrem de mic pentru 
desfa^urarea unui control in domeniul protectiei datelor cu 
caracter personal.
tn acest context, prevederile acestor articol contravin prevederilor 
din Legea nr. 133/2011 - lege speciala - care stabileste la art. 27, 
ca termenul de examinare si solutionare a plangerii inaintate cu 
respectarea alin. (1) este de 3 luni, cu posibilitatea prelungirii 
justificate a acestuia la fiecare 30 de zile, in functie de 
complexitatea cauzei, volumul de informatii ce urmeaza a fi 
obtinute si analizate, comportamentul participantilor vizati, 
conduita autoritatilor relevante si importanta procedurii 
administrative pentru partea interesata, dar nu mai mult de 6 luni. 
Dupa obtinerea tuturor informatiilor si analiza acestora, CNPDCP 
finalizeaza examinarea si solutionarea plangerii in cel mult 30 de 
zile.
Or, in cazul desfa^urarii controlului este necesar de a contrapune 
informatiile prezentate de subiectul de date cu cele ale 
operatorului/persoanei imputemicite supuse controlului, iar in caz 
de necesitate solicitarea informatiilor suplimentare, fie 
interpelarea altor persoane/institutii.
Adesea, CNPDCP este in dificultate sa identifice persoana care, 
cuadevarat, seface vinovatadeprelucrareaneconformaadatelor
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Prin urmare este inerent, 
excluderea aplicarii unor
proceduri duble, chiar triple de 
control (luand tn considerare 
Codul contraventional) tn raport 
cu persoanele supuse controlului, 
ceea ce contravine principiului 
echitatii si creaza premise 
suplimentare pentru contestarea 
deciziilor emise de CNPDCP, 
precum si este о sarcina colosala, 
care ingreuneaza activitatea 
autoritatii, in conditiile in care 
ultima se confrunta cu о criza 
acuta de specialist! in domeniu
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сееа се necesita timp efort considerabil, spre exemplu, in
situatia cand prelucrarea a fost efectuata de angajati care utilizeaza 
acela§i nume de utilizator si aceia§i parola la prelucrarea datelor 
dintr-un sistem de evidenta, iar unii din acestca de ani buni nu mai 
activeaza in cadrul entitatii. Cu titlu de informare se va mentiona 
ca, in mediu, durata unui control desfasurat de CNPDCP este de 
3-4 luni. In partea ce tine de delegatia de control, procedure 
reglementata, inclusiv de art. 18 din Legea nr. 131/2011, se va nota 
ca nu este clar cind trebuie emisa delegatia: doar in cazul 
controlului cu iesire la fata locului sau si in cazul celor efectuate 
din oficiu, care se rezuma la actiuni de solicitare a informatiilor de 
la persoanele supuse controlului?
Prevederea stabilita la art. 28 alin. (10) din proiect, contravine 
procedurilor stabilite de Legea nr. 133/2011, or, controlul 
legalitatii prelucrarii datelor cu caracter personal se flnalizeazd 
prin emiterea unei decizii motivate, in conformitate cu 
prevederile art. 27 alin. (3) al legii precitate. Acelasi alineat 
prevede ca decizia privind constatarea incdlcarii legislatiei in 
domeniul protectiei datelor cu caracter personal si probele 
acumulate servesc drept temei pentru intocmirea procesului- 
verbal cu privire la contraventie, in conditiile Codului 
contraventional al Republic# Moldova,

П. Mentionam ca reglementarea art. 20 alin. (1), lit. n) al Legii nr. 
133/2011. in conformitate cu care CNPDCP constata contreventii 
si incheie procese-verbale conform Codului contraventional al
Republicii Moldova, in forma expusa creeaza la moment premise 
de interpretare si aplicare arbitrara a acestora de partea 
cointeresata, contrar vointei legiuitorului procedurii prealabile- 
administrative de efectuare a controlului conformitatii prelucrarii 
datelor cu caracter personal.
Astfel, in unele cazuri sesizate de CNPDCP, petentii §i instantele 
de judecata solicita constatarea contraventiei §i incheierea 
proceselor-verbale conform Codului contraventional, inafara/fara



Sto

Expunerea art. 20 alin. 
(1), lit. n) al Legii nr. 
133/2011, in redactie 
noua, dupa cum
urmeaza:
,,n) in cazul emiterii 
deciziei privind
constatarea incdlcarii
legislatiei in domeniul 
protectiei datelor cu 
caracter personal,
constata contravenfii $i

Expunerea art. 20 alin. (1), lit. n) 
al Legii nr. 133/2011, in noua 
redactie vine sa garanteze 
coerenta si aplicarea
concomitenta §i logica a 2 
proceduri distincte §i
interdependente intre ele, in cazul 
examinarii plangerilor de catre 
CNPDCP.
Iar in toate cazurile, procedure 
administrativa statuata la art. 27 al 
Legii 133/2011 este



procedura/rii administrativa/ve statuata/te expres la art. 27 alin. (3) 
al Legii 133/2011, in conformitate cu care:

„Articolul 27. Procedura primirii fi solu^onarii pltngerilor de 
catre Centru

incheie procese-verbale 
conform Codului
contraventional al
Republicii Moldova,,.

premergatoare §i obligatorie 
declansarii ulterior a celei 
contraventionale, §i nu viceversa 
sau in lipsa celei administrative.

(1) Subiectul datelor cu caracter personal care considerd cd 
prelucrarea datelor sale nu este conformd cu cerinfele prezentei 
legi poate inainta Centrului о pltngere in termen de 30 de zile din 
momentul depistarii incdlcdrii, cu realizarea in prealabil, dupa 
caz, a drepturilor prevdzute la art. 12, 13,14,16 fi 17. In cazul in 
care subiectul datelor cu caracter personal omite realizarea 
drepturilor sale, precum fi alte aspecte importante legate de 
prezentarea probelor relevante, Centrul il informeaza despre 
acestfapt in termen de 30 de zile de la data primirii plangerii.
(2) tn procesul solufionarii plingerii, Centrul poate audia 
subiectul datelor cu caracter personal, operatorul fi, daca este 
cazul, persoana imputernicitd de catre operator fi martorii, de 
asemenea poate dispune efectuarea unui control inopinat.
(21) Termenul de examinare fi solutionare aplangerii inaintate cu 
respectarea alin. (1) este de 3 luni, cu posibilitatea prelungirii 
justificate a acestuia la fiecare 30 de zile, in functie de 
complexitatea cauzei, volumul de infonnatii ce urmeaza a fi 
obfinute fi analizate, comportamentul participantilor vizafi 
conduita autoritafilor relevante fi importanfa procedurii 
administrativepentru partea interesata, dar nu mai mult de 6 luni. 
Dupa obtinerea tuturor informatiilor fi analiza acestora, Centrul 
finalizeaza examinarea fi solutionarea plangerii tn cel mult 30 de 
zile. Daca obiectul plangerii excedeaza domeniul de aplicare a 
prezentei legi, plangerea nu se examineaza, fapt despre care se 
informeaza subiectul datelor cu caracter personal. Asigurarea 
respectdrii termenului de examinare fi solutionare a plangerilor 
este pusa tn sarcina personalului Centrului, iar controlul asupra 
respectdrii termenului este pus tn sarcina fefilor subdiviziunilor 
Centrului. Centrul informeaza subiectul datelor cu caracter 
personal cu privire la progresele tn examinarea fi solutionarea

Mai mult, este inadmisibil a omite 
procedura administrativa, care 
reprezinta un filtru suplimentar si 
important in examinarea plingerii 
si emiterii deciziei motivate pe 
caz de catre CNPDCP.
Supletiv, propunerea are drept 
scop excluderea oricarei 
interpretari/confuzii privind 
exercitarea unui control arbitrar 
asupra operatorului de date si fara 
о examinare prealabila a 
circumstantelor de fapt §i drept, in 
cadrul procedurii administrative.
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pldngerii in cazul prelungirii termenului de examinare si 
solutionare a pldngerii sau la cererea acestuia.
(3) tn urma examindrii pldngerii, Centrul emite о decizie 
motivate, prin care constatd lipsa tncdlcarii sau incdlcarea 
legislatiei in domeniulprotectiei datelor cu caracterpersonal, cu 
dispunerea, dupd cat, a suspenddrii, incetarii operatiunilor de 
prelucrare a datelor cu caracter personal, rectificdrii, blocdrii 
sau distrugerii datelor neveridice ori obtinute ilicit. In cazul 
lipsei sau insuflcientei probelor ce ar demonstra incdlcarea, 
Centrul constatd, prin decizie motivate. lipsa tncdlcarii. Decizia 
privind constatarea tncdlcarii legislatiei in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal si probele acumulate servesc dr ept
temei pentru intocmirea procesului-verbal cu privire la
contraventie, in conditiile Codului contraventional al Republicii
Moldova.
(31) Decizia se emite de catre directorul Centrului, de catre 
directorul adjunct §i personalul abilitat cu funcfli de control ai 
Centrului, in conformitate cu competenfele atribuite prin ordinul 
directorului. Decizia se comunica persoanelor vizate in termen de 
10 zile lucratoare de la data emiterii, prin orice mijloc care sa 
confirme receptionarea acesteia.
(4) Prevederile alin. (2)~(3S) se aplicd in mod corespunzator $i in 
situafia in care Centrul se autosesizeazd cu privire la comiterea 
unei incalcari a drepturilor subiecfilor datelor cu caracter 
personal, recunoscute de prezenta lege.
(5) Operatorul, persoana imputernicitd de catre acesta sau 
subiectul datelor cu caracter personal pot contesta actiunile, 
inactiunile $i decizia Centrului direct in instanta de judecata, in 
conformitate cu prevederile Codului administrativ, fara 
respectarea procedurii prealabile.,,
tn lumina reglementarilor supra, sarcina privind constatarea 
contravenpei §i incheierea procese-verbale conform Codului 
contraventional de catre CNPDCP, nu poate fi privita ca о 
procedura distincta si singulara de cea administrativa, statuata mai 
sus. Or, in urma examinarii in procedura administrativa a plingerii 
subiectului de date, CNPDCP emite о decizie motivate prin care
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ж.
constata lipsa incalcarii sau incalcarea legislatiei in domeniul 
protectiei datelor cu caracter personal, cu dispunerea, dupd caz, 
a suspenddrii, incetarii operatiunilor deprelucrare a datelor cu 
caracter personal, rectificdrii, blocarii sau distrugerii datelor 
neveridice ori obtinute ilicit
Si doar, decizia privind constatarea incalcarii legislatiei in 
domeniul protectiei datelor cu caracter personal serveste drept 
temei legal pentru intocmirea procesului-verbal cu privire la 
contraventie, in conditiile Codului contraventional al Republicii 
Moldova.
Cu alte cuvinte actul administrativ emis de CNPDCP in procedura 
administrativa, prin care se constata incalcarea legislatiei privind 
protectia datelor cu caracter personal este obligator™, prealabil si 
inerent constatarii contraventiei in ordinea Codului 
Contraventional.
Parcurgerea tuturor pallor privind examinarea §i solutionarea 
unei plangeri constituie о garantie privind examinarea 
multiaspectuala a faptelor sesizate, respectarea drepturilor partilor 
in procedura administrativa, asigurarea legalitatii $i puterii 
juridice actului administrativ, care dupa caz, constituie baza 
declan^arii procesului contraventional.



PROCESUL-VERBAL nr. 14-51-2 
al sedintei de lucru pentru identificarea solutiilor in vederea remedierii 

divergentelor aparute la definitivarea proiectului de hotarare privind aprobarea 
proiectului de legepentru modificarea unor acte normative (in domeniul 

controlului de stat asupra activitdtii de intreprinzator) 
(numar unic 859/MDED/2023) 
din 24 ianuarie 2024, ora 09.00

(Chisinau, Casa Guvernului, sala de sedinte et. 6)

tn cadrul sedintei au participat:

1. Lilia DABIJA - Secretar general adjunct al Guvernului
2. Corina AJDER - Secretara de stat, Ministerul Muncii $i Protectiei So ciale 

(MMPS)
3. Catalin TACU - Director, Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM)
4. Ala Lipciu - Coordonatoare nationala, Organizatia Internationala a Muncii 

(MMPS)
5. Turcanu Snejana - $ela Directiei politici in domeniul raporturilor de munca si 

dialog social, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS)
6. Iuliana Moga - Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS)
7. Mihail Jereghi - Director general adjunct pentru probleme economice al Agentiei 

Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA)
8. Marina Dintiu Sefa Directiei siguranta produselor alimentare de origine 

nonanimala, Agenda Nationala pentru Siguranta Alimentelor 
(ANSA)

9. Tatiana Calionchina Sefa Directiei planificarea, evaluarea riscurilor §i managementul 
calitatii, Agenda Na|ionala pentru Siguranta Alimentelor 
(ANSA)

10. Cezar Ilias Consultant principal, Sectia politic! de reglementare a mediului 
de afaceri, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

11. Ion Lupan $ef al Secretariatului Consiliului Economic pe langa Prim- 
ministru

12. Roman Ladus Consultant, Secretariatul Consiliului Economic pe langa Prim- 
ministru

13. Oleg Chelaru Consultant, Secretariatul Consiliului Economic pe langa Prim- 
ministru

14. Nicolae Botan Consultant, Secretariatul Consiliului Economic pe langa Prim- 
ministru

15. Victor Ermurachi Consultant, Secretariatul Consiliului Economic pe langa Prim- 
ministru

16. Andrian Gavrilita Consultant al Prim-ministrului
17. Ion Turcanu Seful Directiei supravegherea controalelor de stat din cadrul 

Cancelariei de Stat
18. Oleg Angheluta Seful adjunct al Directiei supravegherea controalelor de stat, 

Cancelariei de Stat
19. Ludmila Uncu Consultant principal, Directia supravegherea controalelor de 

stat, Cancelariei de Stat
20. Natasa Vremea Consultant principal, Direcjia supravegherea controalelor de 

stat, Cancelariei de Stat

Sedinta de lucru a fost organizata la initiativa Cancelariei de Stat in scopul identificarii 
solutiilor pentru definitivarea proiectului de hotarare privind aprobarea proiectului de lege 



pentru modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitatii 
de intreprinzator), autor Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (numar unic 
859/MDED/2023).

In cadrul sedintei reprezentantii Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, 
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si ai Inspectoratului de Stat al Muncii au 
reiterat pozitia expusa in cadrul procesului de avizare repetata.

In special, s-a mentionat ca, art. 19 alin. (1) pct. 7) din Legea nr. 131/2012 privind 
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator este о prevedere necesara care 
inregistreaza progrese semnificative intr-un termen restrans in vederea combaterii 
fenomenului muncii nedeclarate, iar excluderea acestuia afecteaza critic piata fortei de 
munca si submineaza activitatea sistemului de securitatea sociala in Republica Moldova.

Urmare discutiilor si argumentelor aduse in cadru sedintei s-a decis de comun acord 
asupra expunerii in urmdtoarea redactie a textului de compromis\

1. Articolul 1 alin. (6) textul ,,nu se aplica prevederile art.18 alin.(l) din prezenta 
lege” se substituie cu textul „si controlul in domeniul protectiei mediului si folosirii 
rationale a resurselor naturale, prevederile art.18 alin.(l) din prezenta lege se aplica la 
decizia conducerii organului de control. In conditiile stabilite de legile care reglementeaza 
activitatea de control in domeniile indicate, prevederile de la art.18 alin.(l) nu vor fi 
aplicate, la decizia conducerii organului de control, daca aceasta о impune metoda de 
control selectata, aspecte specifice ale produselor, serviciilor sau obiectelor verificate sau 
nivelul inalt de rise si profilul/istoricul persoanei controlate, cu scopul asigurarii unui 
control mai eficient si atingerea unui nivel mai inalt de conformare a persoanei controlate.”;

2. La art. 31 alin. (1) - (2) si (4) se expune in urmatoarea redactie:
„(1) Ca raspuns la evenimente exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau 

biologico-social datorita carora se creeaza riscuri majore sistemice pentru societate la nivel 
national sau regional, care impun о interventie urgenta si coordonata a mai multor autoritati 
si institute publice, dar care inca nu sunt temei suficient pentru instituirea starii de urgenta 
se aproba si se publica pe portalul „controale.gov.md” planuri de gestionare a situatiilor de 
criza. Planul de gestionare a situatiilor de criza se aproba de Guvern, daca legile de 
specialitate nu prevad altfel.”

(2) Organul de control, in limitele competentei, este obligat sa elaboreze si sa propuna 
pentru aprobare si publicare planul de gestionare a situatiei de criza in vederea inlaturarii 
sau diminuarii pericolelor si riscurilor identificate, asigurarii si restabilirii nivelului necesar 
de siguranta, securitate si inofensivitate pentru produse, servicii, constructii sau alte bunuri 
(imobile sau mobile) care, datorita evenimentelor exceptionale, au fost identificate drept 
izvoare de rise sistemic major pentru mediu, viata, sanatatea sau proprietatea populatiei.”

(4) Grupul de gestionare a situatiilor de criza, creat in conformitate cu planul de 
gestionare a situatiilor de criza, va efectua in continuu colectarea si evaluarea informatiei 
disponibile, identificarea variantelor posibile de actiuni si masuri pentru inlaturarea si/sau 
diminuarea efectiva si oportuna a riscurilor pentru mediu, sanatatea, viata si proprietatea 
persoanelor. In functie de evolutia crizei gestionate, grupul propune modificarea planului 
de gestionare a situatiei de criza, daca este cazul.”;

3. Articolul 4 se completeaza cu alineatul (13) cu urmatorul cuprins:



„(13) Organul de control, la efectuarea controlului, va atrage in caz de necesitate alte 
autoritati si institutii publice ce nu se regasesc in anexa la prezenta lege, in masura in care 
acestea sunt necesare la desfasurarea unor expertize, evaluari sau teste suplimentare sau 
daca acestea au atributii de implementare a legislatiei aferente domeniului de control in 
cauza.”;

4. Articolul 8 alin. (1) litera b) se completeaza cu textul „iar in cazul controlului 
inopinat - data si numarul notei de motivare”;

5. Modificarea Articolului 11, lit b) se exclude;
6. Modificarea Articolului 12, lit k) se exclude;
7. Articolul 19 alin. (1):
alineatul (1) punctul 2) dupa cuvintele „securitate ori siguranta” se completeaza cu 

cuvintele „precum si incalcari grave ale drepturilor si libertatilor fundamentale care fac 
obiectivul prezentei legi” si dupa cuvintele „proprietatea persoanelor” se completeaza cu 
cuvintele „sau lezeaza drepturile si libertatile fundamentale care fac obiectivul prezentei 
legi”;

alineatul (1) punctul 6) se abroga;
pct 9) se completeaza cu urmatorul cuprins: „persoana sau obiectul necesita a fi 

controlate conform Planului de gestionare a situatiilor de criza, aprobat conform art.31 si 
publicatpe portalul „controale. gov. md”;

Completarea cu alin. (9) se exclude;
8. La punctul 18 din proiect, modificarile propuse pentru alineatele (2) si (10) ale 

art. 28 se expune in urmatoarea redactie:
alineatul (2) litera n) dupa cuvintele „constatarea contraventiilor sau” se completeaza 

cu cuvintele „consemnarea contraventiilor constatate cu indicarea numarului/seriei si datei 
de intocmire a procesului-verbal contraventional anexat la procesul-verbal de control sau 
constatarea”;

alineatul (10) va avea urmatorul cuprins:
„(10) Daca in cadrul sau in urma controlului se depisteaza о contraventie, aceasta se 

constata, in modul stabilit de Codul Contraventional, in procesul-verbal de control sau in 
procesul-verbal contraventional. In situatia in care contraventia se constata intr-un proces- 
verbal contraventional separat, in procesul-verbal de control se include о mentiune despre 
faptul dat cu indicarea contraventiei depistate, numarul/seria si data procesului-verbal 
contraventional aferent, copia caruia se anexeaza obligatoriu la procesul-verbal de control.

9. Articolul 29 alin. (4) propozitia „Termenul de executare a prescriptiei nu poate fi 
mai mic de 30 de zile lucratoare si mai mare de 90 de zile lucratoare” se substitute cu 
urmatoarele propozitii: „Termenul minim pentru executarea prescriptiei se stabileste cel 
putin 30 de zile lucratoare, daca norma speciala nu prevede un termen mai restrins, termenul 
maxim pentru executarea prescriptiei se stabileste pana la 90 de zile lucratoare, daca 
persoana controlata nu solicita motivat un termen mai mare. In limita duratei stabilite pentru 
executare, orice termen inceteaza in ziua executarii efective a prescriptiei.”

9. Articolul 311 alin. (4) se mentine in redactia actuala.

Textul proiectului definitivat se anexeaza:



Proiect

GUVERNUL REPUBLICS MOLDOVA

HOTARARE

privind aprobarea proiectului de lege 

pentru modificarea unor acte normative

(in domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator)

Guvemul HOTARA§TE:

Se aproba §i se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru 
modificarea unor acte normative.

Prim-ministru Dorin RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, Dumitru ALAIBA
ministrul dezvoltarii economice §i digitalizarii

Ministrul justijiei Veronica MIHAILO V- 
MORARU



Anexa:
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

(in domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art. I. - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat in 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, art.100) cu modificarile 
ulterioare, se modiflca dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3502 *:

2. Articolul 1:
alineatul (1) se completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins: „tn masura in care 

prevederile legilor de specialitate fac referinta la prezenta lege, dispozitiile prezentei legi
se aplica in raport cu activitatea organelor de control asupra obiectelor si persoanelor care 
nu practica activitate de intreprinzator.”,

alineatul (4) cuvintele „sau dispunerea de masuri restrictive in mod nejustiflcat” se 
exclud,

se completeaza cu aliniatul (6) cu urmatorul cuprins:
„(6) Dispunerea, in cadrul sau in urma controlului de stat, a masurilor restrictive care 

nu sunt prevazute expres de lege sau aplicarea acestora cu incalcarea limitelor prevazute de 
lege

se sanctioneaza cu amenda de la 180 la 3 00 de unitati conventionale aplicata persoanei 
cu functie de raspundere.”;

2. Articolul 405 alineatul (1):
textul „si 182” se substituie cu textul „182 si 349 alin.(6)”
se completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins: „Contravenpa prevazuta la art.349 

alin.(6) se constata de catre Inspectorat doar in domeniile de activitate ce Jin de competent 
sa.”;

3. Articolul 425 se completeaza cu alineatul (64) cu urmatorul cuprins:
,,(64) Informatiile si elementele de fapt care au fost constatate si documentate in cadrul 

controlului de stat desfasurat in conformitate cu Legea nr. 131/2012 privind controlul de 
stat, pot fi administrate in calitate de probe in conformitate cu prezentul Cod.”

4. Articolul 442 alineatul (1se completeaza cu cuvintele „si fapta in cauza nu este 
constatata intr-un proces-verbal contraventional separat.”

Art. II. - Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de 
intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184, art.595) cu 
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. In denumirea legii cuvintele „asupra activitatii de intreprinzator” se exclud;



alineatul (l1), litera a) se completeaza cu textul „precum si protectiei drepturilor si 
libertatilor fundamentale prevazute de Constitutia Republicii Moldova”,

alineatul (3) cuvintele „Coordonator al” se exclud,,
alineatul (6) textul„nu se aplica prevederile art.18 alin.(l) din prezenta lege” se 

substituie cu textul „si controlul in domeniul protectiei mediului si folosirii rationale a 
resurselor naturale, prevederile art.18 alin.(l) din prezenta lege se aplica la decizia 
conducerii organului de control. In conditiile stabilite de legile care reglementeaza 
activitatea de control in domeniile indicate, prevederile de la art.18 alin.(l) nu vor fi 
aplicate, la decizia conducerii organului de control, daca aceasta о impune metoda de 
control selectata, aspecte specifice ale produselor, serviciilor sau obiectelor verificate sau 
nivelul Inalt de rise si profilul/istoricul persoanei controlate, cu scopul asigurarii unui 
control mai eficient si atingerea unui nivel mai inalt de conformare a persoanei controlate.”

3. Articolul 2:
dupa notiunea „delegatie de control” se completeaza cu notiunea „inspector” cu 

urmatorul cuprins:
„inspector - persoana imputernicita prin delegatie de control sa efectueze controlul de 

stat”;
la notiunea „object al controlului” cuvintele „care practica activitate de intreprinzator” 

se exclud;
la notiunea „persoana supusa controlului (persoana controlata)” cuvintele „practica 

activitate de intreprinzator si” se exclud;

4. Articolul 31 va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 31. Planul de gestionare a situatiilor de criza
(1) Caraspuns la evenimente exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau biologico- 

social datorita carora se creeaza riscuri majore sistemice pentru societate la nivel national 
sau regional, care impun о interventie urgenta si coordonata a mai multor autoritati si 
institute publice, dar care inca nu sunt temei suficient pentru instituirea starii de urgenta se 
aproba si se publica pe portalul „controale.gov.mcT planuri de gestionare a situatiilor de 
criza. Planul de gestionare a situatiilor de criza se aproba de Guvern, daca legile de 
specialitate nu prevad altfel.

(2) Organul de control, in limitele competentei, este obligat sa elaboreze si sa propuna 
pentru aprobare si publicare planul de gestionare a situatiei de criza in vederea inlaturarii 
sau diminuarii pericolelor si riscurilor identificate, asigurarii si restabilirii nivelului necesar 
de siguranta, securitate si inofensivitate pentru produse, servicii, constructs sau alte bunuri 
(imobile sau mobile) care, datorita evenimentelor exceptionale, au fost identificate drept 
izvoare de rise sistemic major pentru mediu, viata, sanatatea sau proprietatea populatiei.

(3) Planul va stabili expres:
a) situatia curenta cu identificarea pericolelor care au creat situatia de criza si cauzele 

acestor pericole, precum si nivelul riscului a carui prevenire, inlaturare sau diminuare pana 
la о limita acceptabila este dificila;

b) identificarea componentei grupului de gestionare a situatiilor de criza, care va 
include reprezentanti! autoritatilor si institutiilor vizate, experti si reprezentanti! mediului 



academic si, dupa caz, reprezentantii mediului de afaceri, altor structuri sau entitati 
relevante;

c) masurile si actiunile necesare pentru gestionarea situatiilor de criza, cu identificarea 
termenelor pentru realizare si estimarea rezultatelor scontate;

d) modul de informare a societatii, agentilor economici, consumatorilor sau grupurilor 
de rise;

e) listapersoanelor si obiectelor care necesita a fi supuse controlului in cadrul realizarii 
Planului de gestionare a situatiei de criza, scopul controlului si metoda de control. In situatia 
in care nu poate fi identificata lista persoanelor, se va prevedea cu suficiente detalii 
categoriile de obiecte, cu specificarea bunurilor sau activitatilor desfasurate la aceste 
obiecte, la care urmeaza sa se desfasoare vizite de control.

(4) Grupul de gestionare a situatiilor de criza, creat in conformitate cu planul de 
gestionare a situatiilor de criza, va efectua in continuu colectarea si evaluarea informatiei 
disponibile, identificarea variantelor posibile de actiuni si masuri pentru inlaturarea si/sau 
diminuarea efectiva si oportuna a riscurilor pentru mediu, sanatatea, viata si proprietatea 
persoanelor. In functie de evolutia crizei gestionate, grupul propune modificarea planului 
de gestionare a situatiei de criza, daca este cazul.”

5. Articolul 32 alineatul (2):
dupa cuvintele „realizarea functiei de consultare” se completeaza cu cuvintele „si 

promovare a conformarii voluntare”
litera d) se completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins: „La identificarea 

recomandarilor de inlaturare a neconformitatilor constatate, care urmeaza a fi incluse in 
procesul-verbal de control, se vor selecta cele mai rationale si eficiente modalitati de 
inlaturare si prevenire a aparitiei acestor neconformitati in viitor.”

6. Articolul 4:
alineatul (l4) va avea urmatorul cuprins:
„(I4) In cazul efectuarii controlului prin solicitare directa de la persoana controlata a 

documentafiei §i a altei informapi, aceasta este obligata sa prezinte organului de control 
informafia §i documentele specificate in solicitare in termenul corespunzator duratei 
controlului indicat in delegatia de control aferenta. Neprezentarea informatiei solicitate 
constituie temei pentru efectuarea unei vizite la fata locului in cadrul termenului preconizat 
pentru controlul in cauza, inclusiv constituie temei de prelungire a duratei controlului, daca 
este cazul.”

alineatul (22) cuvintele „asupra activitatii de intreprinzator” se exclud,
alineatul (12) dupa cuvintele „In cadrul zonelor economice libere” se completeaza cu 

cuvintele „si a parcurilor industriale” si dupa cuvintele „corespunzator unei zone economice 
libere” se completeaza cu cuvintele „sau unui pare industrial”.

se completeaza cu alineatul (13) cu urmatorul cuprins:
„(13) Organul de control, la efectuarea controlului, va atrage in caz de necesitate alte 

autoritati si institutii publice ce nu se regasesc in anexa la prezenta lege, in masura in care 
acestea sunt necesare la desfasurarea unor expertize, evaluari sau teste suplimentare sau 
daca acestea au atributii de implementare a legislatiei aferente domeniului de control in 
cauza.”



7. Articolul 51:
alineatul (3):
la litera a) dupa cuvintele „pericol iminent pentru” se completeaza cu cuvintele 

„drepturile si libertatile fundamentale care fac obiectivul prezentei legi”;
la litera b) dupa cuvintele ,,§i care creeaza pericol iminent, dar nu imediat, pentru” se 

completeaza cu cuvintele „drepturile si libertatile fundamentale care fac obiectivul 
prezentei legi”;

la litera c) dupa cuvintele „si care creeaza pericol iminent si imediat pentru” se 
completeaza cu cuvintele „drepturile si libertatile fundamentale care fac obiectivul 
prezenteilegi”;

alineatul (4) cuvintele „se recomanda si se indica” se substituie cu cuvintele „se indica 
ce incalcari necesita a fl remediate si se recomanda”.

8. Articolul 8:
alineatul (1) litera b) se completeaza cu textul „iar in cazul controlului inopinat - data 

si numarul notei de motivare”,
alineatul (3) dupa textul „alin. (1) lit. g)” cuvintele „nota de motivare a controlului 

inopinat” se exclud.

9. Articolul 15
se completeaza cu alineatul (l1) cu urmatorul cuprins:
„(I1) In procesul de intocmire a planului anual de control, organul de control verifica 

daca in plan se regasesc rezidenti ai zonelor economice libere sau parcurilor industriale sau 
obiecte de control din zone economice libere sau parcuri industriale. P£na la inregistrarea 
planului anual de control, organul de control intocmeste lista acestor persoane/obiecte si о 
transmite autoritatii competente pentru a fi incluse in planul consolidat pentru fiecare zona 
economica libera sau pare industrial aferent.”

alineatul (4) cuvintele „cu scopul de a identifica agentii economici care sint inclusi” 
se substituie cu cuvintele „cu scopul de a identifica persoanele/obiectele care sunt incluse”

11. Articolul 18, alineatul (2) cuvintele „contra semnatura” se exclud si dupa cuvintele 
„persoanei care urmeaza a fi supusa controlului” se completeaza cu cuvintele „sau 
persoanei cu drept de reprezentare a acesteia”.

12. Articolul 19:
alineatul (1) punctul 2) dupa cuvintele „securitate ori siguranta” se completeaza cu 

cuvintele „precum si incalcari grave ale drepturilor si libertatilor fundamentale care fac 
obiectivul prezentei legi” si dupa cuvintele „proprietatea persoanelor” se completeaza cu 
cuvintele „sau lezeaza drepturile si libertatile fundamentale care fac obiectivul prezentei 
legi”;

alineatul (1) punctul 6) se abroga;
alineatul (1) se completeaza cu punctele 8) si 9) cu urmatorul cuprins:
„8) eschivarii vadite de la controlul planificat de catre persoana ce urma a fi controlata, 

adica, fara coordonarea prealabila cu organul de control, in perioada de la notificare pana 



la initierea controlului persoana creeaza intentionat circumstante ce fac imposibila 
desfasurarea controlului, inclusiv isi suspenda activitatea sau sisteaza lucrarile la obiectul 
ce urma a fi controlat;

9) persoana sau obiectul necesita a fl controlate conform Planului de gestionare a 
situatiilor de criza, aprobat conform art.31 si publicat pe portalul „controale.gov.mcF У

se completeaza cu alineatul (22) cu urmatorul cuprins:
,,(22) La obtinerea informatiilor despre unele posibile incalcari, organul de control le 

analizeaza si, p^na a purcede la analiza riscurilor si motivarea necesitatii unui control 
inopinat, stabileste daca faptele examinate sunt prevazute de legislatia contraventionala sau 
penala. In cazul in care incalcarea contraventionala poate fi constatata fara initierea unui 
control inopinat, in sensul art. 4, organul poate initia imediat procedurile de cercetare si 
colectare a probelor prevazute de legea contraventionala sau, in cazul infractiunilor, 
transmite materialele catre organul de urmarire penala.

13. Articolul 20 alineatul (1) cuvantul „conducatorul” se substituie cu cuvantul 
„conducerea”.

14. Articolul 21 se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:
„(8) In cazul in care pana la initierea controlului se constata ca obiectul care urmeaza 

a fi supus controlului nu mai este detinut de persoana inclusa in planul de control, se vor 
face modificarile corespunzatoare in Registrul de stat al controalelor si, daca este cazul, se 
va emite о noua delegatie de control cu modificarile corespunzatoare.”

15. Articolul 22:
la alineatul (1) cuvantul „calendaristice” se substituie cu „lucratoare”;
alineatul (2) cuvintele „In cazul controalelor inopinate” se exclud si dupa textul „5 

zile” in ambele cazuri se completeaza cu cuvantul „lucratoare”;
se completeaza cu alineatele (22) - (24) cu urmatorul cuprins:
,,(22) Termenul stabilit pentru desfasurarea controlului poate fi suspendat pe durata 

desfasurarii unor expertize suplimentare, evaluari/teste de laborator, in baza deciziei 
motivate a conducerii organului de control.

(23) Suspendarea termenului pentru desfasurarea controlului poate fi dispusa daca sunt 
intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) expertizele suplimentare, testele/evaluarile sunt indispensabile pentru a da raspuns 
la intrebarile din lista de verificare aplicata in control;

b) durata pentru obtinerea rezultatelor expertizelor sau testelor/evaluarilor, conform 
procedurilor oficial aprobate, este mai mare decat termenul ramas pana la finalizarea 
controlului.

(24) Suspendarea termenului inceteaza din ziua obtinerii rezultatului expertizei sau 
testului/evaluarii. Termenul pentru desfasurarea controlului va fi reluat din urmatoarea zi 
lucratoarea si va expira in limita zilelor ramase din perioada stability initial pentru control. 
Pe durata suspendarii, in contextul controlului a carui termen a fost suspendat, vor inceta si 
nu se vor desfasura suplimentar vizite sau cercetari la obiectul sau persoana controlata.”



16. Articolul 24, alineatul (2) lit. c) cuvantul „nejustificata” se substituie cu cuvantul 
„justificata”.

17. Articolul 26 alineatul (4) textul „2 martori” se substituie cu textul „1 martor, 
indicand-se datele de identitate ale acestuia” si se completeaza cu un enunt cu urmatorul 
cuprins: „Calitatea de martor о poate avea orice persoana terta care intruneste conditiile 
prevazute de lege in acest sens, inclusiv functionarul public cu statut special din cadrul 
autoritatilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne, cu exceptia inspectorului sau altui 
colaborator al organului de control care desfasoara controlul sau participain comun la vizita 
de control.”

18. Articolul 28 se completeaza cu aliniatul (l1) cu urmatorul cuprins:
„(I1) Conducerea organului de control dispune, prin decizie motivata, incetarea 

imediata a controlului, cu mentiunea corespunzatoare in procesul-verbal de control, in cazul 
in care constata ca initierea si/sau desfasurarea controlului se realizeaza cu incalcarea, din 
partea organului de control, a normelor procedurale stabilite de prezenta lege.”

alineatul (2) litera n) dupa cuvintele „constatarea contraventiilor sau” se completeaza 
cu cuvintele „consemnarea contraventiilor constatate cu indicarea numarului/seriei si datei 
de intocmire a procesului-verbal contraventional anexat la procesul-verbal de control sau 
constatarea”;

alineatul (10) va avea urmatorul cuprins:
„(10) Daca in cadrul sau in urma controlului se depisteaza о contraventie, aceasta se 

constata, in modul stabilit de Codul Contraventional, in procesul-verbal de control sau in 
procesul-verbal contraventional. In situatia in care contraventia se constata intr-un proces- 
verbal contraventional separat, in procesul-verbal de control se include о mentiune despre 
faptul dat cu indicarea contraventiei depistate, numarul/seria si data procesului-verbal 
contraventional aferent, copia caruia se anexeaza obligatoriu la procesul-verbal de control.

se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:
„(11) Informatiile si elementele de fapt care au fost constatate si documentate in cadrul 

controlului de stat, daca este cazul, se utilizeaza la asigurarea probelor pentru constatarea 
contraventiei si pentru cunoasterea altor circumstante necesare pentru justa solutionare a 
contraventiei. Odata cu incetarea controlului, nu se mai admit vizite si cercetari 
suplimentare la persoana sau obiectul care deja a fost supus controlului.”

19. Articolul 29:
alineatul (2) litera b) va avea urmatorul cuprins:
,,b) indicatii obligatorii, care prevad masurile necesare pentru inlaturarea incalcarilor 

si rezultatul scontat;
se completeaza cu litera b1) cu urmatorul cuprins:
„b1) recomandari facultative privind modalitatile de inlaturare a neconformitatilor si 

evitarea acestora in viitor, daca este cazul;”
litera c) dupa cuvantul „emise” se completeaza cu „indicatiile si”;
alineatul (4) propozitia „Termenul de executare a prescriptiei nu poate fi mai mic de 

30 de zile lucratoare si mai mare de 90 de zile lucratoare” se substituie cu urmatoarele 
propozitii: „Termenul minim pentru executarea prescriptiei se stabileste cel putin 30 de zile 



lucratoare, dacS norma specials nu prevede un termen mai restrins, termenul maxim pentru 
executarea prescriptiei se stabileste pana la 90 de zile lucratoare, daca persoana controlata 
nu solicits motivat un termen mai mare. In limita duratei stabilite pentru executare, orice 
termen inceteaza in ziua executarii efective a prescriptiei.”

20. Articolul 29
alineatul (1) dupa cuvintele „pericol iminent si imediat pentru” se completeaza cu 

cuvintele „drepturile si libertStile fundamentale care fac obiectivul prezentei legi”
alineatul (2) se completeaza cu urmatoarele enunturi: „MSsurile restrictive nu pot fl 

impuse in exces. Organul de control este obligat, in limita prevederilor legii, sa identifice 
masura cea mai putin impovaratoare si costisitoare pentru persoana controlata, strict in 
limita necesitatii de inlaturare a pericolului iminent, luand in considerate gravitatea 
incalcarilor si marimea potentials a daunelor.”

alineatul (8) textul „Legea nr. 7 din 26 februarie 2016 privind supravegherea pietei in 
ceea ce priveste comercializarea produselor nealimentare” se substituie cu textul „Legea 
nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor”

21. Articolul 30:
alineatul (1) dupa cuvintele „in forma scrisa” se completeaza cu textul „sau direct in 

instanta, conform prevederilor alin. (I2)” si dupa textul „in conditiile art.28 alin.(91)” se 
completeaza cu textul „sau daca nu a fost contestat direct in instanta, in conditiile alin. (I2)”,

alineatul (l2) va avea urmatorul cuprins:
„(I2) Procesul-verbal de control sau oricare alte acte administrative individuale ale 

organului de control, in temeiul carora se impun masuri restrictive sau sanctiuni care au ca 
efect suspendarea completa sau partiala a activitStii de intreprinzStor sau imposibilitatea 
practicarii acesteia de catre persoana supusa controlului, se contests direct in instanta de 
judecatS, farS respectarea procedurii prealabile. Cererea de contestare se depune in termenul 
stabilit pentru executarea mSsurii restrictive in cauzS.

alineatul (5) cuvintele „cel putin trei reprezentanti ai asociatiilor din mediul de afaceri” 
se substituie cu cuvintele „minim trei si maxim cinci reprezentanti ai asociatiilor din, mediul 
de afaceri, constituind cel putin 50% din componenta Consiliului”.

22. Anexa va avea urmStorul cuprins:

1. Lista organelor de control si domeniile aferente acestora
Nr. Organul de control Domeniul de control

1 Agenda Na|ionala 
pentru Siguranta
Alimentelor

Sanitar-veterinar, fitosanitar, siguranta alimentelor, §i a 
materialelor care vin in contact cu produsele alimentare aflate 
in uz pe intreg lanful alimentar producerea si circulatia vinului 
si produselor alcoolice, protectia consumatorilor in domeniul 
alimentar, productia agro-alimentara ecologica.
Respectarea conditiilor de Iicentiere, autorizare sau certificate 
conform domeniului aferent.

2 Inspectorate de Stat 
pentru Supravegherea 
Produselor

Supravegherea pietei domeniilor/categoriilor de produse din 
competenta conform Legii nr. 162/2023 privind supravegherea 
pietei si conformitatea produselor si a biocombustibilului solid,



Nealimentare
Protect a 
Consumatorilor

conformitatea serviciilor (inclusiv turistice), protectia 
consumatorilor, inclusiv in activitatea in domeniul jocurilor de 
noroc, metrologie, jocuri de noroc.
Respectarea conditiilor de autorizare sau certificare conform 
domeniului aferent.

3 Inspectorate National 
pentru Supraveghere 
Tehnica

Siguranfa obiectivelor industrial §i a instalatiilor tehnice 
potential periculoase, siguranta antiincendiara §i protectie 
civila, constructii §i urbanism, geodezie, cartografie si 
geoinformatica, supravegherea pietei domeniilor/categoriilor 
de produse din competenta conform Legii nr. 162/2023 privind 
supravegherea pietei si conformitatea produselor. Protectia 
consumatorilor in domeniul securitatii industrial §i 
constructiilor. Supravegherea circulatiei, depozitarii si folosirii 
materialelor si articolelor explozive de uz civil.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare 
conform domeniului aferent.

4 Agenda Nationala 
pentru Sanatate
Publica

Supravegherea sanatatii publice. Supravegherea pietei 
domeniilor/categoriilor de produse din competenta conform 
Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei §i conformitatea 
produselor, inclusiv materialele care vin in contact cu produsele 
alimentare pl as ate pe piata, cu exceptia celor aflate in uz pe 
intreg lantul alimentar. Protectia consumatorilor in domeniul 
serviciilor prestate de prestatorii de servicii medicale.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare 
conform domeniului aferent

5 Inspectoratul pentru 
Protectia Mediului

Protectia mediului: aerului atmosferic, florei, faunei, resurselor 
forestiere, piscicole, acvatice, solului, subsolului §i resurselor 
naturale. Respectarea corectitudinii calculiilui plenitudinii 
virarii la buget a platilor pentru poluarea mediului: pentru 
depozitarea deseurilor de productie, emisiile si deversari de 
poluanti. Gestionarea deseurilor §i substantelor chimice. 
Supravegherea pietei domeniilor/categoriilor de produse din 
competenta conform Legii nr. 162/2023 privind supravegherea 
pietei si conformitatea produselor.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare 
conform domeniului aferent

6 Serviciul Vamal Respectarea masurilor de politica economica, a drepturilor de 
import §i de export la introducerea §i la scoaterea bunurilor de 
pe teritoriul Republicii Moldova. Respectarea Iegislatiei vamale 
la introducerea si scoaterea bunurilor tn/din destinatia vamala. 
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare 
conform domeniului aferent.

7 Serviciul Fiscal de 
Stat

Domeniul fiscal, respectarea obligatiilor pecuniare fata de 
bugetui public national in limita competentei stabilite de lege, 
fata de bugetui asigurarilor sociale de stat si calcularea corecta 
§i virarea in termen a primelor de asigurare obligatorii de 
asistenta medicala.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare 
conform domeniului aferent.

8 Agenda Nationala
Transport Auto

Indeplinirea conditiilor acordurilor internationale tn domeniul 
transportului rutier. Protectia consumatorilor tn domeniul 
transportului rutier. Combaterea transportului rutier ilicit.



Respectarea de catre operatorii de transport rutier a cerintelor 
de calitate §i securitate tn cadrul prestarii serviciilor de transport 
rutier de persoane §i de marfuri. Respectarea procesului 
tehnologic de catre operatorii de transport rutier, organismele 
de certificare, autogari $i stabile publice. Respectarea cerintelor 
referitor la activita|ile conexe transportului rutier. Respectarea 
regulilor de exploatare a tractoarelor, a vehiculelor 
autopropulsate, ameliorative, de constructie a drumurilor, a 
altor vehicule, a remorcilor. Supravegherea pietei 
domeniilor/categoriilor de produse din competent conform 
Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei §i conform itatea 
produselor.

9 Autoritatea 
Aeronautica Civila

Siguranja zborurilor. Calitatea serviciilor prestate de avia|ia 
civila. Protectia consumatorilor in domeniul transportului 
aeronautic. Securitatea aeronautica. Respectarea conditiilor de 
autorizare sau certificare conform domeniului aferent.

10 Agentia Navala Securitatea §i siguranta navigajiei pe caile navigabile interne §i 
in raza portuara. Calitatea §i inofensivitatea serviciilor de 
transport naval §i a naviga^iei in genere. Protect a 
consumatorilor in domeniul transportului naval. Respectarea 
cerintelor de securitate §i calitate a navelor, a mijloacelor 
tehnice plutitoare, a instala^iilor §i mecanismelor navale. 
Supravegherea pietei domeniilor/categoriilor de produse din 
competenta conform Legii nr. 162/2023 privind supravegherea 
pietei §i conformitatea produselor.
Respectarea conditiilor de autorizare sau certificare conform 
domeniului aferent.

И Inspectoratul de Stat 
al Muncii

Respectarea prevederilor legale referitoare la raporturile de 
munca, la intermedierea muncii §i la activitatea agentiilor 
private si a intermediarilor nelicentia|i care desfasoara 
activitatea legata de plasarea in campul muncii in strainatate a 
cetatenilor Republicii Moldova, securitatea §i sanatatea in 
munca, respectarea corectitudinii stabilirii, calcularii si pla|ii 
indemnizatiilor de incapacitate temporara de munca achitate de 
angajator.
Respectarea conditiilor de licentiere conform domeniului 
aferent.

12 Agentia Nationala de 
Reglementarea a
Activitatilor Nucleare 
si Radiologice

Securitatea activitatilor nucleare §i radiologice. Protectia 
personalului, populatiei, bunurilor §i mediului impotriva 
impactului negativ al radiatiilor ionizante. Respectarea regulilor 
de evidenta la nivel de stat in bazele de date nucleare §i 
radiologice a surselor de radiati ionizante, a materialului 
nuclear, a de§eurilor radioactive, a persoanelor fizice §ijuridice, 
a dozelor individuate admisibile. Respectarea prevederilor 
legale asupra conditiilor de securitate nucleara, radiologica, de 
securitate fizica a obiectivelor nucleare §i radiologice, de 
neproliferare a armelor nucleare si domeniilor conexe acestora, 
in conformitate cu prevederile tratatelor internalonate la care 
Republica Moldova este parte. Respectarea conditiilor de 
autorizare sau certificare conform domeniului aferent.

13 Agentia Feroviara Siguranta transportului feroviar. Calitatea serviciilor de 
transport feroviar. Protectia consumatorilor in domeniul



transportului feroviar. Respectarea conditiilor de autorizare si 
certificare in domeniul transportului feroviar. Respectarea 
cerintelor de siguranta si calitate a vehiculelor feroviare, a 
elementelor de infrastructure feroviare, a instalatiilor §i 
echipamentelor feroviare. Supravegherea conformitatii 
constituent lor de interoperabilitate cu cerintele esentiale. 
Respectarea conditiilor de autorizare sau certificare conform 
domeniului aferent.

14 Agenda
Medicamentului si
Dispozitivelor
Medicale

Supravegherea si controlul circulatiei preparatelor 
medicamentoase, produselor farmaceutice si parafarmaceutice, 
dispozitivelor medicale. Supravegherea si controlul activitatii 
farmaceutice. Protectia consumatorilor in domeniul 
preparatelor medicamentoase, produselor farmaceutice si 
parafarmaceutice, precum si al serviciilor puse la dispozitia 
consumatorului de intreprinderile si institutiile farmaceutice. 
Circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a 
precursorilor.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau certificare 
conform domeniului aferent.

15 Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter 
Personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv a masurilor 
organizatorice §i tehnice necesare in vederea asigurarii unui 
nivel adecvat de pro tectie a datelor cu caracter personal.

2. Lista autoritatilor publice care aplica prezenta lege in masura in care nu contravine 
prevederilor legilor privind activitatea de control si supraveghere a acestora

1) Agenda Nationala pentru Reglementare in Energetica;
2) Agenda Najionala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia 

Informatiei;
3) Consiliul Audiovizualului;
4) Consiliul Concurentei.

Art. III. - Art. II din Legea nr.9/2022 pentru modificarea unor acte normative 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.45-52, art.55) se abroga.

Art. IV. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea la о luna de la data publicarii 
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia Art. I, pct. 1 care va intra in vigoare 
dupa 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi va aduce 
actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
s

Igor Grosu
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PROCESUL-VERBAL nr. 14-51-5
al sedintei de lucru, cu reprezentantii Ministerului Dezvoltarii Economice si

Digitalizarii, Ministerului Justitiei si Secretariatului Consiliului Economic pe 
langa Prim-ministru privind definitivarea proiectului de lege pentru modificarea 

unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitatii de 
intreprinzator) (numar unic 859/MDED/2023) 

din 20 februarie 2024, ora 10.00 
(sedinta desfa^urata cu prezenta fizica)

In cadrul sedintei au participat:

mun. Chi§inau, Casa Guvernului, sala 641

1. Lilia DABIJA - Secretar general adjunct al Guvernului

2 Cezar Ilias Consultant principal, Secfia politici de reglementare a 
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii

3. Ion Lupan ' - $ef al Secretariatului Consiliului Economic pe langa Prim- 
ministru

4. Roman Ladus - Consultant, Secretariate Consiliului Economic pe langa 
Prim-ministru

5. Vlad $uleanschi - Consilier al Viceprim-ministrului, ministrului Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii

6. Corina Cristea - Sef adjunct al Directiei avizare acte normative
7. Ion Jurcanu - Sef al Directie supravegherea controalelor de stat din cadrul 

Cancelariei de Stat
8. Natasa Vremea - Consultant principal, Directia supravegherea controalelor de 

stat, Cancelariei de Stat

Sedinta de lucru cu reprezentantii Ministerului Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii, Ministerului Justitiei si Secretariatului Consiliului Economic pe langa 
Prim-ministru a fost organizata pentru definitivarea proiectului de lege privind 
modificarea unor acte normative (in domeniul controlului de stat asupra activitatii 
de intreprinzator) (numar unic 859/MDED/2023).

Urmare a sedintei din data de 24 ianuarie 2024, cu reprezentantii Ministerului 
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Agentiei Nationale pentru Siguranta 
Alimentelor, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si ai Inspectoratului de Stat 
al Muncii s-a decis de comun acord asupra redactiei de compromis a textului legii.

Ulterior, Ministerul Justitiei a venit cu propuneri suplimentare pentru 
punctele9,10 si 18dinArt. II al proiectului (modificarea art. 11,12 si 28 din Legea 
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator).

Urmare a discutiilor si argumentelor aduse in cadrul sedintei de comun acord s-a DECIS:

1. La Art. I - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, punctul 4 din proiect 
se exclude, urmare modificarilor agreate la art. П.

2. La Art. П - Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator:



punctul 9 art. 11, lit. b) cuvintele „asupra activitatii de intreprinzator” - se exclude dinproiect; 

punctul 10 completarea art. 12 cu litera k) - se exclude din proiect;

punctul 18 se expune in urmatoarea redactie:

„18. Articolul 28:

se completeaza cu alineatul (1!) cu urmatorul cuprins:

(l1) Conducerea organului de control dispune, prin decizie motivata, incetarea imediata a 
controlului, cu mentiunea corespunzatoare tn procesul-verbal de control, in cazul in care 
constata ca initierea §i/sau desfa^urarea controlului se realizeaza cu incalcarea, din partea 
organului de control, a normelor procedurale stabilite de prezenta lege.

se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:

(11) Informatiile §i elementele de fapt care au fost constatate §i documentate in cadrul 
controlului de stat, daca este cazul, se utilizeaza la asigurarea probelor pentru constatarea 
contraventiei §i pentru cunoa^terea altor circumstante necesare pentru justa solutionare a 
contraventiei. Odata c u incetarea controlului, nu se mai admit vizite §i cercetari suplimentare 
la persoana sau obiectul care deja a fost supus controlului”.

3. Ministerului Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii, urmeaza sa prezinte la data de 
21 februarie curent proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (in 
domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator) (numar unic 
859/MDED/2023) definitivat, in adresa Cancelariei de Stat spre promovare in ^edinta de 
Guvem.
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Anexa:
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE 
pentru modificarea unor acte normative

(in domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art. I. - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat 
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84, art.100) cu 
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 3502 *:

2. Articolul 1:
alineatul (1) se completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins: „in masura in care 
prevederile legilor de specialitate fac referinta la prezenta lege, dispozitiile 
prezentei legi se aplica in raport cu activitatea organelor de control asupra 
obiectelor si persoanelor care nu practica activitate de intreprinzator.”,
alineatul (l1), litera a) se completeaza cu textul „precum si protectiei drepturilor si 
libertatilor fundamentale prevazute de Constitutia Republicii Moldova”,

alineatul (4) cuvintele „sau dispunerea de masuri restrictive in mod nejustificat” se 
exclud,
se completeaza cu aliniatul (6) cu urmatorul cuprins:
„(6) Dispunerea, in cadrul sau in urma controlului de stat, a masurilor restrictive 
care nu sunt prevazute expres de lege sau aplicarea acestora cu incalcarea limitelor 
prevazute de lege
se sanctioneaza cu amenda de la 180 la 300 de unitati conventionale aplicata 
persoanei cu functie de raspundere.”;

2. Articolul 405 alineatul (1):
textul „si 182” se substituie cu textul „182 si 349 alin.(6)”
se completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins: „Contravenjia prevazuta la 
art.349 alin.(6) se constata de catre Inspectorat doar in domeniile de activitate ce 
|in de competenfa sa.”;

3. Articolul 425 se completeaza cu alineatul (64) cu urmatorul cuprins:
,,(64) Informatiile si elementele de fapt care au fost constatate si documentate in1 
cadrul controlului de stat desfasurat in conformitate cu Legea nr. 131/2012 privind 
controlul de stat, pot fi administrate in calitate de probe in conformitate cu prezentul 
Cod.”

Art. II. - Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de 
intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184, 
art.595) cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
1. In denumirea legii cuvintele „asupra activitatii de intreprinzator” se exclud;



alineatul (3) cuvintele „Coordonator al” se exclud,,
alineatul (6) textul „nu se aplica prevederile art. 18 alin.(l) din prezenta lege” se 
substituie cu textul si controlul in domeniul protectiei mediului si folosirii 
rationale a resurselor naturale, prevederile art. 18 alin.(l) din prezenta lege se aplica 
la decizia conducerii organului de control. In conditiile stabilite de legile de 
specialitate, prevederile de la art. 18 alin.(l) nu vor fi aplicate, la decizia conducerii 
organului de control, daca aceasta о impune metoda de control selectata, aspecte 
specifice ale produselor, serviciilor sau obiectelor verificate sau nivelul inalt de rise 
si profilul/istoricul persoanei controlate, cu scopul asigurarii unui control mai 
eficient si atingerea unui nivel mai inalt de conformare a persoanei controlate.”

3. Articolul 2:
dupa notiunea „delegatie de control” se completeaza cu notiunea „inspector” cu 
urmatorul cuprins:
„inspector - persoana tmputernicita prin delegatie de control sa efectueze controlul 
de stat”;
la notiunea „obiect al controlului” cuvintele „care practica activitate de 
intreprinzator” se exclud;
la notiunea „persoana supusd controlului (persoana controlata)” cuvintele 
„practica activitate de intreprinzator si” se exclud;

4. Articolul 31 va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 31. Planul de gestionare a situatiilor de criza
(1) Ca raspuns la evenimente exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau 
biologico-social datorita carora se creeaza riscuri majore sistemice pentru societate 
la nivel national sau regional, care impun о interventie urgenta si coordonata a mai 
multor autoritati si institute publice, dar care inca nu sunt temei suficient pentru 
instituirea starii de urgenta se aproba si se publica pe portalul „controale.gov.md” 
planuri de gestionare a situatiilor de criza. Planul de gestionare a situatiilor de criza 
se aproba de Guvern, daca legile de specialitate nu prevad altfel.
(2) Organul de control, in limitele competentei, este obligat sa elaboreze si sa 
propuna pentru aprobare si publicare planul de gestionare a situatiei de criza in 
vederea inlaturarii sau diminuarii pericolelor si riscurilor identificate, asigurarii si 
restabilirii nivelului necesar de siguranta, securitate si inofensivitate pentru 
produse, servicii, constructii sau alte bunuri (imobile sau mobile) care, datorita 
evenimentelor exceptionale, au fost identificate drept izvoare de rise sistemic major 
pentru mediu, viata, sanatatea sau proprietatea populatiei.
(3) Planul va stabili expres:
a) situatia curenta cu identificarea pericolelor care au creat situatia de criza si 
cauzele acestor pericole, precum si nivelul riscului a carui prevenire, inlaturare sau 
diminuare pana la о limita acceptabila este dificila;
b) identificarea componentei grupului de gestionare a situatiilor de criza, care va 
include reprezentantii autoritatilor si institutiilor vizate, experti si reprezentantii 
mediului academic si, dupa caz, reprezentantii mediului de afaceri, altor structuri 
sau entitati relevante;



c) masurile si actiunile necesare pentru gestionarea situatiilor de criza, cu 
identificarea termenelor pentru realizare si estimarea rezultatelor scontate;
d) modul de informare a societatii, agentilor economici, consumatorilor sau 
grupurilor de rise;
e) lista persoanelor si obiectelor care necesita a fi supuse controlului in cadrul 
realizarii Planului de gestionare a situatiei de criza, scopul controlului si metoda de 
control. In situatia in care nu poate fi identificata lista persoanelor, se va prevedea 
cu suficiente detalii categoriile de obiecte, cu specificarea bunurilor sau activitatilor 
desfasurate la aceste obiecte, la care urmeaza sa se desfasoare vizite de control.
(4) Grupul de gestionare a situatiilor de criza, creat in conformitate cu planul de 
gestionare a situatiilor de criza, va efectua in continuu colectarea si evaluarea 
informatiei disponibile, identificarea variantelor posibile de actiuni si masuri pentru 
inlaturarea si/sau diminuarea efectiva si oportuna a riscurilor pentru mediu, 
sanatatea, viata si proprietatea persoanelor. In functie de evolutia crizei gestionate, 
grupul propune modificarea planului de gestionare a situatiei de criza, daca este 
cazul.”

5. Articolul 32 alineatul (2):
dupa cuvintele „realizarea functiei de consultare” se completeaza cu cuvintele „si 
promovare a conformarii voluntare”
litera d) se completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins: „La identificarea 
recomandarilor de inlaturare a neconformitatilor constatate, care urmeaza a fi 
incluse in procesul-verbal de control, se vor selecta cele mai rationale si eficiente 
modalitati de inlaturare si prevenire a aparitiei acestor neconformitati in viitor.”

6. Articolul 4:
alineatul (l4) va avea urmatorul cuprins:
„(I4) In cazul efectuarii controlului prin solicitare directa de lapersoana controlata 
a documentatiei §i a altei informalii, aceasta este obligata sa prezinte organului de 
control informafia §i documentele specificate in solicitare in termenul 
corespunzator duratei controlului indicat in delegatia de control aferenta. 
Neprezentarea informatiei solicitate constituie temei pentru efectuarea unei vizite 
la fata locului in cadrul termenului preconizat pentru controlul in cauza, inclusiv 
constituie temei de prelungire a duratei controlului, daca este cazul.” 
alineatul (22) cuvintele „asupra activitatii de intreprinzator” se exclud, 
alineatul (12) dupa cuvintele „In cadrul zonelor economice libere” se completeaza 
cu cuvintele „si a parcurilor industriale” si dupa cuvintele „corespunzator unei zone 
economice libere” se completeaza cu cuvintele „sau unui pare industrial”.
se completeaza cu alineatul (13) cu urmatorul cuprins:
„(13) Organul de control, la efectuarea controlului, va atrage in caz de necesitate 
alte autoritati si institute publice ce nu se regasesc in anexa la prezenta lege, in 
masura in care acestea sunt necesare la desfasurarea unor expertize, evaluari sau 
teste suplimentare sau daca acestea au atributii de implementare a legislatiei 
aferente domeniului de control in cauza.”



7. Articolul 51:

11. Articolul 19:
alineatul (1) punctul 2) dupa cuvintele „securitate ori siguranta” se completeaza cu 
cuvintele „precum si incalcari grave ale drepturilor si libertatilor fundamentale care 
fac obiectivul prezentei legi” si dupa cuvintele „proprietatea persoanelor” se 
completeaza cu cuvintele „sau lezeaza drepturile si libertatile fundamentale care 
fac obiectivul prezentei legi”;
alineatul (1) punctul 6) se abroga;
alineatul (1) se completeaza cu punctele 8) si 9) cu urmatorul cuprins:
„8) eschivarii vadite de la controlul planificat de catre persoana ce urma a fi 
controlata, adica, fara coordonarea prealabila cu organul de control, in perioada de

alineatul (3):
la litera a) dupa cuvintele „pericol iminent pentru” se completeaza cu cuvintele 
„drepturile si libertatile fundamentale care fac obiectivul prezentei legi”;
la litera b) dupa cuvintele „§i care creeaza pericol iminent, dar nu imediat, pentru” 
se completeaza cu cuvintele „drepturile si libertatile fundamentale care fac 
obiectivul prezentei legi”;
la litera c) dupa cuvintele „si care creeaza pericol iminent si imediat pentru” se 
completeaza cu cuvintele „drepturile si libertatile fundamentale care fac obiectivul 
prezentei legi”;
alineatul (4) cuvintele „se recomanda si se indica” se substituie cu cuvintele „se 
indica ce incalcari necesita a fi remediate si se recomanda”.

8. Articolul 8:
alineatul (1) litera b) se completeaza cu textul „iar in cazul controlului inopinat - 
data si numarul notei de motivare”,
alineatul (3) dupa textul „alin. (1) lit. g)” cuvintele „nota de motivare a controlului 
inopinat” se exclud.

9. Articolul 15
se completeaza cu alineatul (l1) cu urmatorul cuprins:
„(I1) In procesul de intocmire a planului anual de control, organul de control 
verifica daca in plan se regasesc rezidenti ai zonelor economice libere sau parcurilor 
industriale sau obiecte de control din zone economice libere sau parcuri industriale. 
Pana la inregistrarea planului anual de control, organul de control intocmeste lista 
acestor persoane/obiecte si о transmite autoritatii competente pentru a fi incluse in 
planul consolidat pentru fiecare zona economica libera sau pare industrial aferent.” 
alineatul (4) cuvintele „cu scopul de a identifica agentii economici care sint inclusi” 
se substituie cu cuvintele „cu scopul de a identifica persoanele/obiectele care sunt 
incluse”

10. Articolul 18, alineatul (2) cuvintele „contra semnatura” se exclud si dupa 
cuvintele „persoanei care urmeaza a fi supusa controlului” se completeaza cu 
cuvintele „sau persoanei cu drept de reprezentare a acesteia”. 11



la notificare рапа la initierea controlului persoana creeaza intentionat circumstante 
ce fac imposibila desfasurarea controlului, inclusiv isi suspenda activitatea sau 
sisteaza lucrarile la obiectul ce urma a fi controlat;
9) persoana sau obiectul necesita a fl controlate conform Planului de gestionare a 
situatiilor de criza, aprobat conform art. 31 si publicat pe portalul 
„controale.gov.mcTT
se completeaza cu alineatul (22) cu urmatorul cuprins:
,,(22) La obtinerea informatiilor despre unele posibile incalcari, organul de control 
le analizeaza si, pana a purcede la analiza riscurilor si motivarea necesitatii unui 
control inopinat, stabileste daca faptele examinate sunt prevazute de legislatia 
contraventionala sau penala. In cazul in care incalcarea contraventionala poate fi 
constatata fara initierea unui control inopinat, tn sensul art. 4, organul poate initia 
imediat procedurile de cercetare si colectare a probelor prevazute de legea 
contraventionala sau, in cazul infractiunilor, transmite materialele catre organul de 
urmarire penala.

12. Articolul 20 alineatul (1) cuvantul „conducatorul” se substituie cu cuvantul 
„conducerea”.

13. Articolul 21 se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:
„(8) In cazul in care pana la initierea controlului se constata ca obiectul care 
urmeaza a fi supus controlului nu mai este detinut de persoana inclusa in planul de 
control, se vor face modificarile corespunzatoare in Registrul de stat al controalelor 
si, daca este cazul, se va emite о noua delegatie de control cu modificarile 
corespunzatoare.”

14. Articolul 22:
la alineatul (1) cuvantul „calendaristice” se substituie cu „lucratoare”;
alineatul (2) cuvintele ,,fn cazul controalelor inopinate” se exclud si dupa textul „5 
zile” in ambele cazuri se completeaza cu cuvantul „lucratoare”;
se completeaza cu alineatele (22) - (24) cu urmatorul cuprins:
,,(22) Termenul stabilit pentru desfasurarea controlului poate fi suspendat pe durata 
desfasurarii unor expertize suplimentare, evaluari/teste de laborator, in baza 
deciziei motivate a conducerii organului de control.
(23) Suspendarea termenului pentru desfasurarea controlului poate fi dispusa daca 
sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:
a) expertizele suplimentare, testele/evaluarile sunt indispensabile pentru a da 
raspuns la intrebarile din lista de verificare aplicata in control;
b) durata pentru obtinerea rezultatelor expertizelor sau testelor/evaluarilor, conform 
procedurilor oficial aprobate, este mai mare decat termenul ramas pana la 
fmalizarea controlului.
(24) Suspendarea termenului inceteaza din ziua obtinerii rezultatului expertizei sau 

testului/evaluarii. Termenul pentru desfasurarea controlului va fi reluat din 
urmatoarea zi lucratoarea si va expira in limita zilelor ramase din perioada stability 
initial pentru control. Pe durata suspendarii, in contextul controlului a carui termen 



a fost suspendat, vor inceta si nu se vor desfasura suplimentar vizite sau cercetari 
la obiectul sau persoana controlata.”

15. Articolul 24, alineatul (2) lit. c) cuvantul „nejustificata” se substituie cu 
cuvantul ,justificata”.

16. Articolul 26 alineatul (4) textul „2 martori” se substituie cu textul „1 martor, 
indicand-se datele de identitate ale acestuia” si se completeaza cu un enunt cu 
urmatorul cuprins: „Calitatea de martor о poate avea orice persoana terta care 
intruneste conditiile prevazute de lege in acest sens, inclusiv functionarul public cu 
statut special din cadrul autoritatilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne, 
cu exceptia inspectorului sau altui colaborator al organului de control care 
desfasoara controlul sau participa in comun la vizita de control.”

17. Articolul 28 se completeaza cu alineatul (l1) cu urmatorul cuprins:
„(I1) Conducerea organului de control dispune, prin decizie motivata, incetarea 
imediata a controlului, cu mentiunea corespunzatoare in procesul-verbal de control, 
in cazul in care constata ca initierea si/sau desfasurarea controlul se realizeaza cu 
incalcarea, ‘din partea organului de control, a normelor procedurale stabilite de 
prezenta lege.”;
se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:
„(11) Informatiile si elementele de fapt care au fost constatate si documentate in 
cadrul controlului de stat, daca este cazul, se utilizeaza la asigurarea probelor pentru 
constatarea contraventiei si pentru cunoasterea altor circumstante necesare pentru 
justa solutionare a contraventiei. Odata cu incetarea controlului, nu se mai admit 
vizite si cercetari suplimentare la persoana sau obiectul care deja a fost supus 
controlului.”

18. Articolul 29:
alineatul (2) litera b) va avea urmatorul cuprins:
,,b) indicatii obligatorii, care prevad masurile necesare pentru inlaturarea 
incalcarilor si rezultatul scontat;
se completeaza cu litera b1) cu urmatorul cuprins:
„b1) recomandari facultative privind modalitatile de inlaturare a neconformitatilor 
si evitarea acestora in viitor, daca este cazul;”
litera c) dupa cuvantul „emise” se completeaza cu „indicatiile si”;
alineatul (4) propozitia „Termenul de executare a prescriptiei nu poate fi mai mic 
de 30 de zile lucratoare si mai mare de 90 de zile lucratoare” se substituie cu 
urmatoarele propozitii: „Termenul minim pentru executarea prescriptiei se 
stabileste cel putin 30 de zile lucratoare, daca norma speciala nu prevede un termen 
mai restrins, termenul maxim pentru executarea prescriptiei se stabileste pana la 
90 de zile lucratoare, daca persoana controlata nu solicita motivat un termen mai 
mare. In limita duratei stabilite pentru executare, orice termen inceteaza in ziua 
executarii efective a prescriptiei.”



19. Articolul 291:
alineatul (1) dupa cuvintele „pericol iminent si imediat pentru” se completeaza cu 
cuvintele „drepturile si libertatile fundamentale care fac obiectivul prezentei legi” 
alineatul (2) se completeaza cu urmatoarele enunturi: „Masurile restrictive nu pot 
fl impuse in exces. Organul de control este obligat, in limita prevederilor legii, sa 
identifice masura cea mai putin impovaratoare si costisitoare pentru persoana 
controlata, strict in limita necesitatii de inlaturare a pericolului iminent, luand in 
considerate gravitatea incalcarilor si marimea potentials a daunelor.”
alineatul (8) textul „Legea nr. 7 din 26 februarie 2016 privind supravegherea pietei 
in ceea ce priveste comercializarea produselor nealimentare” se substituie cu textul 
„Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor”

20. Articolul 30:
alineatul (1) dupa cuvintele „in forma scrisa” se completeaza cu textul „sau direct 
in instanta, conform prevederilor alin. (I2)” si dupa textul „in conditiile art.28 
alin.^1)” se completeaza cu textul „sau daca nu a fost contestat direct in instanta, 
in conditiile alin. (I2)”,
alineatul (l2) va avea urmatorul cuprins:
„(I2) Procesul-verbal de control sau oricare alte acte administrative individuale ale 
organului de control, in temeiul carora se impun masuri restrictive sau sanctiuni 
care au ca efect suspendarea completa sau partiala a activitatii de intreprinzator sau 
imposibilitatea practicarii acesteia de catre persoana supusa controlului, se contesta 
direct in instanta de judecata, fara respectarea procedurii prealabile. Cererea de 
contestare se depune in termenul stabilit pentru executarea masurii restrictive in 
cauza.
alineatul (5) cuvintele „cel putin trei reprezentanti ai asociatiilor din mediul de 
afaceri” se substituie cu cuvintele „minim trei si maxim cinci reprezentanti ai 
asociatiilor din mediul de afaceri, constituind cel putin 50% din componenta 
Consiliului”.

21. Anexa va avea urmatorul cuprins:

1. Lista organelor de control $i domeniile aferente acestora
Nr. Organul de control Domeniul de control

1 Agenda Nationala 
pentru Siguranta
Alimentelor

Sanitar-veterinar, fitosanitar, siguranta alimentelor, §i a 
materialelor care vin in contact cu produsele alimentare 
aflate in uz pe intreg lantul alimentar producerea si circulatia 
vinului §i produselor alcoolice, protectia consumatorilor in 
domeniul alimentar, productia agro-alimentara ecologica. 
Respectarea condi|iilor de licentiere, autorizare sau 
certificare conform domeniului aferent.

2 Inspectoratul de Stat 
pentru 
Supravegherea 
Produselor 
Nealimentare §i

Supravegherea pietei domeniilor/categoriilor de produse din 
competenta conform Legii nr. 162/2023 privind 
supravegherea pietei si conformitatea produselor §i a 
biocombustibilului solid, conformitatea serviciilor (inclusiv 
turistice), protectia consumatorilor, inclusiv in activitatea in 
domeniul jocurilor de noroc, metrologie, jocuri de noroc.



Protectia
Consumatorilor

Respectarea conditiilor de autorizare sau certificare conform 
domeniului aferent.

3 Inspectoratul
National pentru
Supraveghere
Tehnica

Siguranta obiectivelor industrial si a instalatiilor tehnice 
potential periculoase, siguranta antiincendiara §i protectie 
civila, constructii §i urbanism, geodezie, cartografie si 
geoinformatica, supravegherea pietei domeniilor/categoriilor 
de produse din competenta conform Legii nr. 162/2023 
privind supravegherea pietei si conformitatea produselor. 
Protectia consumatorilor in domeniul securitatii industriale $i 
constructiilor. Supravegherea circulatiei, depozitarii si 
folosirii materialelor si articolelor explozive de uz civil.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau 
certificare conform domeniului aferent.

4 Agenda Na|ionala 
pentru Sanatate
Publica

Supravegherea sanatatii publice. Supravegherea pietei 
domeniilor/categoriilor de produse din competenta conform 
Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si 
conformitatea produselor, inclusiv materialele care vin in 
contact cu produsele alimentare plasate pe piata, cu exceptia 
celor aflate in uz pe intreg lantul alimentar. Protectia 
consumatorilor in domeniul serviciilor prestate de prestatorii 
de servicii medicale.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau 
certificare conform domeniului aferent

5 Inspectoratul pentru 
Protectia Mediului

Protectia mediului: aerului atmosferic, florei, faunei, 
resurselor forestiere, piscicole, acvatice, solului, subsolului 
§i resurselor naturale. Respectarea corectitudinii calculului §i 
plenitudinii virarii la buget a platilor pentru poluarea 
mediului: pentru depozitarea deseurilor de productie, 
emisiile si deversari de poluanti. Gestionarea deseurilor si 
substantelor chimice. Supravegherea pietei
domeniilor/categoriilor de produse din competenta conform 
Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si 
conformitatea produselor.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau 
certificare conform domeniului aferent

6 Serviciul Vamal Respectarea masurilor de politica economica, a drepturilor de 
import §i de export la introducerea §i la scoaterea bunurilor 
de pe teritoriul Republicii Moldova. Respectarea legislatiei 
vamale la introducerea si scoaterea bunurilor in/din 
destinatia vamala. Respectarea conditiilor de licentiere, 
autorizare sau certificare conform domeniului aferent.

7 Serviciul Fiscal de 
Stat

Domeniul fiscal, respectarea obligatiilor pecuniare fata de 
bugetui public national in limita competentei stabilite de 
lege, fafa de bugetui asigurarilor sociale de stat §i calcularea 
corecta si virarea in termen a primelor de asigurare 
obligatorii de asistenta medicala.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau 
certificare conform domeniului aferent.

8 Agenda Nationala
Transport Auto

Indeplinirea condifiilor acordurilor internationale in 
domeniul transportului rutier. Protectia consumatorilor Tn 
domeniul transportului rutier. Combaterea transportului 
rutier ilicit. Respectarea de catre operatorii de transport rutier 
a cerinfelor de calitate §i securitate in cadrul prestarii



serviciilor de transport rutier de persoane §i de marfuri. 
Respectarea procesului tehnologic de catre operatorii de 
transport rutier, organismele de certificare, autogari §i stabile 
publice. Respectarea cerintelor referitor la activitatile conexe 
transportului rutier. Respectarea regulilor de exploatare a 
tractoarelor, a vehiculelor autopropulsate, ameliorative, de 
construc|ie a drumurilor, a altor vehicule, a remorcilor. 
Supravegherea pietei domeniilor/categoriilor de produse din 
competenta conform Legii nr. 162/2023 privind 
supravegherea pietei si conformitatea produselor.

9 Autoritatea 
Aeronautica Civila

Siguranta zborurilor. Calitatea serviciilor prestate de avia|ia 
civila. Protectia consumatorilor tn domeniul transportului 
aeronautic. Securitatea aeronautica. Respectarea conditiilor 
de autorizare sau certificare conform domeniului aferent.

10 Agentia Navala Securitatea si siguranta naviga|iei pe caile navigabile interne 
§i in raza portuara. Calitatea §i inofensivitatea serviciilor de 
transport naval §i a naviga^iei in genere. Protectia 
consumatorilor in domeniul transportului naval. Respectarea 
cerintelor de securitate §i calitate a navelor, a mijloacelor 
tehnice plutitoare, a instalatiilor §i mecanismelor navale. 
Supravegherea pietei domeniilor/categoriilor de produse din 
competenta conform Legii nr. 162/2023 privind 
supravegherea pietei si conformitatea produselor.
Respectarea conditiilor de autorizare sau certificare conform 
domeniului aferent.

11 Inspectoratul de Stat 
al Muncii

Respectarea prevederilor legale referitoare la raporturile de 
munca, la intermedierea muncii $i la activitatea agentiilor 
private §i a intermediarilor nelicentiati care desfa^oara 
activitatea legata de plasarea in campul muncii in strainatate 
a cetatenilor Republicii Moldova, securitatea si sanatatea in 
munca, respectarea corectitudinii stabilirii, calcularii si platii 
indemnizatiilor de incapacitate temporara de munca achitate 
de angajator.
Respectarea conditiilor de licentiere conform domeniului 
aferent.

12 Agentia Nationala 
de Reglementarea a 
Activitatii or 
Nucleare si
Radiologice

Securitatea activita|ilor nucleare §i radiologice. Protectia 
personalului, populatiei, bunurilor §i mediului impotriva 
impactului negativ al radiatiilor ionizante. Respectarea 
regulilor de evident la nivel de stat in bazele de date 
nucleare §i radiologice a surselor de radiajii ionizante, a 
materialului nuclear, a de§eurilor radioactive, a persoanelor 
fizice §i juridice, a dozelor individuale admisibile. 
Respectarea prevederilor legale asupra conditiilor de 
securitate nucleara, radiologica, de securitate fizica a 
obiectivelor nucleare §i radiologice, de neproliferare a 
armelor nucleare §i domeniilor conexe acestora, in 
conformitate cu prevederile tratatelor international la care 
Republica Moldova este parte. Respectarea conditiilor de 
autorizare sau certificare conform domeniului aferent.

13 Agentia Feroviara Siguranta transportului feroviar. Calitatea serviciilor de 
transport feroviar. Protectia consumatorilor in domeniul 
transportului feroviar. Respectarea conditiilor de autorizare 
si certificare in domeniul transportului feroviar. Respectarea



cerintelor de siguranta si calitate a vehiculelor feroviare, a 
elementelor de infrastructura feroviara, a instalatiilor si 
echipamentelor feroviare. Supravegherea conformitatii 
constituentilor de interoperabilitate cu cerintele esentiale. 
Respectarea conditiilor de autorizare sau certificare conform 
domeniului aferent.

14 Agentia 
Medicamentului si 
Dispozitivelor
Medicale

Supravegherea §i controlul circulatiei preparatelor 
medicamentoase, produselor farmaceutice si
parafarmaceutice, dispozitivelor medicale. Supravegherea si 
controlul activitatii farmaceutice. Protectia consumatorilor in 
domeniul preparatelor medicamentoase, produselor 
farmaceutice si parafarmaceutice, precum §i al serviciilor 
puse la dispozitia consumatorului de intreprinderile si 
institutiile farmaceutice. Circulatia substantelor stupefiante, 
psihotrope §i a precursorilor.
Respectarea conditiilor de licentiere, autorizare sau 
certificare conform domeniului aferent.

15 Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter 
Personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv a masurilor 
organizatorice si tehnice necesare in vederea asigurarii unui 
nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal.

2. Lista autoritatilor publice care aplica prezenta lege ш masura in care nu contravine 
prevederilor legilor privind activitatea de control ?i supraveghere a acestora
1) Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica;
2) Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei;
3) Consiliul Audiovizualului;
4) Consiliul Concuren|ei.

Art. III. - Art. II din Legea nr.9/2022 pentru modificarea unor acte normative 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.45-52, art.5 5) se abroga.

Art. IV. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de о luna de la 
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia Art. I, pct. 1 
care va intra in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova.
(2) Guvemul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi va 
aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.
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