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Chisgindu

Pentru aprobarea proiectului de lege privind
concesiunile de lucriri si servicii
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Se aprobi si se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind concesiunile de lucrari §i servicii.
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

privind concesiunile de lucrari si servicii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Capitolul I. DISPOZITII GENERALE
Articolul 1. Reglementarea juridica

(1) Prezenta lege reglementeazi modul de atribuire a contractelor de
concesiune de lucrdri §i servicii, regimul juridic aplicabil, precum si aspecte
specifice atribuirii si executérii contractelor.

(2) In cazul in care acordurile internationale la care Republica Moldova
este parte stabilesc alte norme decit cele cuprinse in prezenta lege, se aplicd
prevederile acordului international.

Articolul 2. Scopul si principiile legii

(1) Scopul prezentei legi 1l constituie:

a) asigurarea cadrului legal pentru atribuirea gi executarea contractelor
de concesiune de lucréri si servicii de catre autorititile contractante;

b) asigurarea integrititii si transparentei procedurii de atribuire a
contractelor de concesiune de lucréri si servicii;

c) utilizarea resurselor publice in conditii de eficienti, economie §i
eficacitate; - , _

d) promovarea concurentei intre operatorii economici.

(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de concesiune de
lucrari si servicii sint:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

C) recunoagterea reciproca;

d) transparenta;

e) legalitatea;

f) previzibilitatea;

g) proportionalitatea;

h) asumarea riaspunderii.
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Articolul 3. Notiuni principale-

(1)In sensul prezentei legi, notiunile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

a) autoritate contractantd — autoritate publicd, persoand juridica de drept
public, asociatii ale acestor autorititi sau persoane, ai ciror membri desemneaza
din rindul lor, prin act juridic civil, o persoand juridicd care ii reprezintd, in
calitate de autoritate contractantid unicd, in raporturile cu orice operator
economic; :

b) bunuri accesorii lucrdrilor i serviciilor ce fac obiectul contractului de
concesiune — bunurile care sint puse la dispozitia concesionarului de cétre
autorititile contractante, cu conditia ca acestea s# fie necesare pentru executarea
lucrérilor sau furnizarea serviciilor;

) caiet de sarcini — documentatie scrisi care detaliaza conditiile tehnice
de executie a lucrdrilor, cerintele fatd de calitatea materialelor, standardele si
reglementarile tehnice aplicabile etc. si constituie ansamblul cerintelor in baza
carora se elaboreazi oferta tehnica de cétre fiecare ofertant;

d) cifra totald de afaceri a concesionarului — cifra de afaceri generata pe
intreaga duratd a contractului de concesiune, fird TVA;

€) concesionar — operator economic caruia i-a fost atribuit un contract de
concesiune, concomitent fiindu-i transferatd o parte semnificativa a riscului de
operare aferent contractului de concesiune, conform art. 5;

f) concesiune — contract scris prin care statul si/sau unitatea
administrativ-teritoriald cesioneazi (transmite) unuia sau mai multor operatori
economici (persoane fizice sau juridice, inclusiv striine, cu exceptia persoanelor
juridice inregistrate in jurisdictiile ce nu implementeaza standarde internationale
de transparentd), cu titlul oneros, dreptul de a desfisura activitate economica pe
teritoriul Republicii Moldova, de a presta servicii publice, de a exploata bunurile
mobile si imobile proprietate publicid a statului sau a unititilor administrativ-
teritoriale, care reprezintd bunuri accesorii obiectului concesiunii si care, potrivit
legislafiei, sint scoase integral sau partial din circuitul civil, precum si dreptul de
a desfasura anumite genuri de activitate, inclusiv cele care constituie monopolul
statului, preluind gestiunea obiectului concesiunii, riscul prezumtiv si
raspunderea patrimonialé;

g) conditiile concesiunii — conditiile generale de executare a concesiunii
si conditiile procedurale, aprobate de Guvern sau autorititile deliberative ale
administratiei publice locale, care se referd in special la criteriile de eligibilitate,
atribuire, durata minimd sau maxima a concesiunii, obligatiile investitionale sau
de alta naturd, care urmeaza a fi incluse in documentatia de atribuire;

h) constructie — rezultatul unui ansamblu de lucrdri de constructie de
cladiri i lucrari de inginerie civila, care pot indeplini prin ele insesi o functie
economica sau tehnica;

i) contract de concesiune de lucrdri — contract cu titlu oneros, incheiat in
scris, prin care una sau mai multe autoritdfi contractante incredinteaza executarea
de lucrdri unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia
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pentru lucrdri este reprezentdtd fie exclusiv de dreptul de a exploata rezultatul
lucrérilor care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plati;

j) contract de concesiune de servicii — contract cu titlu oneros, incheiat
in scris, prin care una sau mai multe autoritdti contractante incredinteazi
prestarea si gestionarea de servicii, altele decit executarea de lucriri previzuti la
lit. h), unuia sau mai multor operatori economici, in care contraprestatia pentru
servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care fac
obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o plati;

k) contract mixt — contract care are ca obiect atit concesiunea de lucriri,
cit si concesiunea de servicii, avind elemente pentru care se aplicd dispozitiile
prezentei legi, cit si alte elemente pentru care se aplici dispozitiile altor acte
normative, cu exceptia Legii privind achizitiile publice;

1) - costurile investitiilor efectuate costurile de reahzare a 1nvest1tulor pe
intreaga durati a concesiunii;

m) costurile in legdturd cu executarea lucrdrilor sau prestarea serviciilor
— costurile suportate de concesionar in legdturd cu operarea si- mentenanta
lucrarilor sau serviciilor;

1) documentatie de atribuire — setul de documente care include cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura informarea
completd, corectd si explicitd a operatorilor economici cu privire la cerintele
autoritdfii, la elementele concesiunii, la obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii- de atribuire, inclusiv la specificatiile tehnice sau
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse; formatul si modul de
prezentare a documentelor de citre ofertanti, informatiile privind obhgagnle
generale aplicabile ofertantilor, studiul de fezabilitate etc.;

0) executie de lucrari — reprezmta exclusiv executia sau prmectarea si
executia de lucrdri si realizarea, prin orice mijloace, a cerintelor stabilite de
autoritatea contractantd care exercitd o mﬂuen;a determinanta asupra tipului sau
proiectérii lucrérilor;

- p) ofertant — orice operator economic care a depus o oferta in cadrul unei
proceduri de atribuire;

q) ofertd — act juridic prin care operatorul economic isi manifestd vointa
de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de concesiune format
din propunere financiard si propunere tehnicd si care, in corespundere cu
documentapa de atribuire, cuprinde condmlle in care se mchele contractul de
concesiune;

r) operator economic — orice persoand fizica sau juridica de drept privat,
grup sau asociere, inclusiv temporara, de astfel de persoane;

S) persoane cu functii de decizie - conducdtorul autoritatii contractante,
membrii organelor decizionale ale autorititii contractante ce au legiturd cu
procedura de atribuire, precum si orice alte persoane din cadrul ‘autoritﬁ'gii
contractante ce pot influenta continutul documentelor concesiunii  si/sau
desfasurarea procedurii de atribuire;

t) zile — zile calendaristice, cu exceptla cazurilor in care se prevede

expres altfel;
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Articolul 4. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplicd concesiunilor de lucriri sau de servicii cu o
durata de cel putin 5 ani, dar nu mai mult de 35 ani, a céror valoare estimati, fara
taxa pe valoarea adiugata, este egald cu sau mai mare decit urméatoarele praguri
valorice: '

a) pentru contractele de concesiune de lucrdri — 5 000 000 lei;

b) pentru contractele de concesiune de servicii ~ 1 000 000 lei.

(2) Concesiunile de lucréri si servicii a céror duratd gi valoare este mai
micd decit pragul valoric previdzut la alin. (1) se atribuie in conditiile art.15
alin. (8). |

(3) Prezenta lege nu se aplici serviciilor de interes general fird caracter
economic, care reprezintd servicii furnizate fard contraprestatie, cum ar fi cele
care constituie prerogativele exclusive ale statului, respectiv politia, justitia si
sistemele obligatorii de securitate sociald, precum si alte servicii ce pot fi
calificate ca fiind fard caracter economic.

(4) Prezenta lege nu se aplici contractelor de concesiune care sint atribuite
de autoritatea contractanti in conformitate cu regulile in materie de achizitii
stabilite de o organizatie internationald sau de o institutie financiard
internationald, in cazul in care contractele de concesiune sint finantate integral
de organizatia sau institutia respectivi.

(5) In cazul contractelor de concesiune cofinantate in cea mai mare parte
de o organizatie internationald sau de o institutie financiard internationald, partile
convin asupra procedurilor de atribuire aplicabile.

(6) Prezenta lege nu se aplica concesiunilor de lucrari sau de servicii in
domeniul apararii §i securitatii statului in cazul in care procedura de atribuire si
executare a contractului de concesiune contine informatii atribuite la secret de
stat in conditiile Legii cu privire la secretul de stat. '

(7) Prezenta lege nu se aplici contractelor de concesiune a serviciilor de
aparare civila, protectie civila si prevenirea pericolelor, prestate de persoane fara
scop patrimonial, cu exceptia serviciilor de ambulantd pentru transportul
pacientilor.

Articolul S. Riscul de opérare

(1) Atribuirea unei concesiuni de lucrdri sau de servicii implica
intotdeauna transferul citre concesionar a unei péarti semnificative a riscului de
operare de natura economici, in legitura cu executarea lucrérilor si/sau prestarea

serviciilor respective.
(2) Riscul de operare este riscul care indeplineste in mod cumulativ

urmatoarele conditii:
a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la

contractul de concesiune;
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b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) concesionarului nu i se garanteaza recuperarea costurilor investitiilor
efectuate §i a costurilor in legiturd cu executarea lucririlor sau prestarea
serviciilor.

(3) in sensul alin. (2) riscul de operare poate consta:

a) fie in riscul de cerere — riscul privind cererea reala pentru lucririle sau
serviciile care fac obiectul concesiunii de lucrari sau de servicii;

b) fie in riscul de ofertd — riscul legat de furnizarea lucririlor sau a
serviciilor care fac obiectul concesiunii de lucrari sau servicii, in special riscul ca
furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii de piata;

c¢) fie in ambele riscuri, de cerere si de oferta.

Articolul 6. Studiul de oportunitate

(1) In orice situatie in care o autoritate contractantd intenfioneazd si
realizeze un proiect prin atribuirea unui contract de concesiune care si cuprindi
fie executarea de lucrdri si operarea rezultatului lucrdrilor, fie prestarea,
gestionarea §i operarea de servicii, autoritatea contractanti are obligatia de a
elabora un studiu de oportunitate, care va fi parte integranté a unui studiu de
fezabilitate si care va demonstra necesitatea si rationamentul realizirii
proiectului in acest mod.

(2) Prin studiul  de oportumtate previazut la alin. (l) autoritatea
contractanti are obligatia si analizeze dac atribuirea contractului implici
transferul unei parti semnificative a riscului de operare citre operatorul
economic.

(3)In cazul in care, ca urmare a studiului de oportunitate, autoritatea
contractantd constatd cd o parte semnificativd a riscului de operare va fi
transferatd operatorului economic, contractul va fi considerat contract . de
concesiune, urmind a se aplica prevederile prezentei legi.

4) in cazul in care, ca urmare a studiului de opoxtumtate autoritatea
contractantd constati ci o parte semnificativd a riscului de operare nu va fi
transferatd operatorului economic, contractul respectiv nu va fi considerat
contract de concesiune §i procedura de atribuire se va efectua conform normelor
aphcablle unui contract de achizitie publica. o

Articolul 7. Competenta autoritatilor publice

(1) De competen]:a Guvernului tin:

a) aprobarea documentelor de politici privind dezvoltarea concesmmlor st
a actelor normative necesare executirii prezentei legi, aprobarea documentelor
standard (modele de cereri, oferte, comunicate informative etc.), precum si a
procedurilor standard pentru asigurarea functiondrii concesiunilor;

b) aprobarea listei lucrarilor si serviciillor de interes public national
propuse concesiunii, a obiectivelor concesiunii de interes national, a bunurilor
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accesorii lucrdrilor si serviciilor-ce fac obiectul contractului, a cerintelor generale
privind selectarea concesionarului si a conditiilor concesiunii;

c) desemnarea autorititii administratiei publice centrale in calitate de
autoritate contractantd abilitatd cu dreptul de a incheia contractul cu
concesionarul, in cazul concesiunii initiate de Guvern sau de autorititile
administratiei publice centrale, si pentru monitorizarea executdrii contractului.

(2) De competenta Ministerului Economiei tin:

a) elaborarea documentelor de politici privind concesiunile si a
propunerilor de modificare §i completare a actelor normative privind
concesiunea;

b) elaborarea si prezentarea Guvernului spre aprobare a proiectelor de acte
normative necesare executirii prezentei legi.

(3) De competenta Agentiei Proprietatii Publice subordonati Ministerului
Economiei (denumita in continuare 4gentie) tin:

a) coordonarea initierii concesiunilor la nivel national;

b) avizarea studiilor de fezabilitate;

c) consultarea autoritétilor administratiei publice centrale in identificarea
obiectivelor concesiunii de interes national, a conditiilor generale de selectare a
concesionarului i conditiilor concesiunii, in baza studiilor de fezabilitate;

d) publicarea, pe pagina web a Agentiei, a comunicatelor informative si a
documentelor aferente concesiunii lucririlor si serviciilor de interes national;

e) tinerea evidentei patrimoniului public transmis in concesiune si a
contractelor de concesiune; ;

f) initierea proiectelor de concesiune si monitorizarea contractelor de
concesiune semnate de Agentie.

(4) De competenta autorititilor administratiei publice centrale si
persoanelor juridice.de drept public abilitate cu functii de autoritate contractanta
tin: . ‘
a) identificarea lucrdrilor §i a serviciilor pasibile concesiondrii si
prezentarea de propuneri cdtre Guvern privind includerea acestora in lista
bunurilor proprietate publici a statului propuse concesiunii;

b) elaborarea si prezentarea Guvernului spre examinare a proiectelor de
acte normative pentru aprobarea bunurilor accesorii obiectului concesiunii, a
conditiilor generale de selectare a concesionarului §i a conditiilor concesiunii, in
baza studiilor de fezabilitate;

c) inifierea si monitorizarea proiectelor de concesiune cu prezentarea
anuald in adresa Agentiei a informatiei privind implementarea concesiunii;

d) instituirea Comisiei de selectare a concesionarului;

e) elaborarea, negocierea §i semnarea contractelor de concesiune, in
conditiile prezentei legi si actelor normative aferente executdrii legii cu
prezentarea In adresa Agentiei a copiilor pentru tinerea evidentei;

| f) asigurarea elabordrii studiilor de fezabilitate si inaintarea spre avizare
Agentiei;
g) asigurarea elabordrii documentatiei de atribuire a contractelor.
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(5) De competenta consiliului municipal, raional sau local (autoritdti
dellberauve ale administratiei pubhce locale) tin:

a) aprobarea listei lucririlor si serviciilor de interes public local propuse
concesiunii, obiectivelor si bunurilor accesorii lucrdrilor si serviciilor, cerintelor
generale privind selectarea concesionarilor si a conditiilor concesiunii;

b) instituirea Comisiei de selectare a concesionarului.

(6) De competenta primarului sau a presedintelui raionului tin:

a) identificarea lucrdrilor gi serviciilor de interes public local pasibile
concesionarii cu prezentarea listei spre aprobare autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale;

b) elaborarea si prezentarea spre aprobare autorititilor deliberative ale
administratiei publice locale a condifiilor generale de selectare a
concesionarului, a conditiilor concesiunii §i bunurilor accesorii obiectului
concesiunii, in baza studiilor de fezabilitate;

¢) initierea, realizarea $i monitorizarea procedurii de atribuire a
contractelor de concesiune;

d) tinerea evidentei bunurilor accesorii proprietate publici locald
transmise prin contracte de concesiune;

e) elaborarea, negocierea si semnarea contractelor de concesiune cu
prezentarea in adresa Agentiei a copiilor pentru tinerea evidentei;

f) monitorizarea proiectelor de concesiune 1n care autoritatea
administratiei publice locale are calitatea de autoritate contractantd, cu
prezentarea anuald in adresa Agentiei a informatiei pnvmd 1mplementarea
concesiunii;

g) asigurarea elaborarii studiilor de fezabilitate si inaintarea spre avizare
Agentiei;

h) a51gurarea elaborarii documentapel de atribuire a contractelor.

(7) Prevederile alin(5) st (6) se aplicd, in mod corespunzitor, si
autoritdtilor administratiei publice din unitatea terltonala autonoma cu statut

juridic special.
Articolul 8. Redevénga

(1) Redeventa concesiunii se stabileste in naturd, in bani sau in ambele
modalitdti, sub forma de plati intr-o singura transa sau periodice pe toatd durata
contractului de concesiune ori reprezinta valoarea investitiilor necesare realizrii
imbunitatirilor care urmeazi a fi aduse obiectului concesiunii, precum si
bunurilor accesorii.

(2) Redeventa se stabileste pentru exploatarea tuturor obiectelor
concesiunii in ansamblu sau pentru fiecare obiect in parte.

(3) Cuantumul minim al redeventei pentru fiecare proiect de concesiune in
parte se stabileste de Guvern, in cazul proiectelor de interes public national, si de
autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale pentru proiectele de

interes local.
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(4) Cuantumul; forma redeventei, modul-si- termenele -achitérii redeventei
se stabilesc in contractul de concesiune.

Articolul 9. Dreptul de proprietate

(1) Autoritatea contractantd cesioneazi concesionarului, in baza
contractului de concesiune, drepturile sale de posesiune si de folosintd asupra
obiectului concesiunii §i a bunurilor accesorii, rezervindu-si dreptul de dispozitie
asupra acestora.

(2) Fructul si beneficiul (venitul) obtinut de concesionar ca rezultat al
exploatidrii obiectului concesiunii §i a bunurilor accesorii constituie proprietatea
acestuia, dacd contractul de concesiune nu prevede altfel.

(3) Imbunititirile aduse obiectului concesiunii de citre concesionar
constituie proprietate publici a statului sau a unititii administrativ-teritoriale. La
expirarea contractului de concesiune ori in cazul rezilierii lui, obiectul
concesiunii, bunurile accesorii $i imbunétatirile aduse acestora se transmit in
proprietatea statului sau a unititii administrativ-teritoriale.

(4) La acordul partilor, imbunatétirile aduse obiectului concesiunii pot
rimine in proprietatea concesionarului, dac3 acestea pot fi separate de obiectul in
cauzd fard a-l prejudicia, cu conditia ca acest lucru sa fi fost prevazut in
contractul de concesiune.

Articolul 10. Modul de calculare a valorii estimate a concesiunii

(1) Valoarea unei concesiuni de lucriri sau de servicii este cifra totald de
afaceri a concesionarului/intreprinderii concesionale generatdi pe durata
contractului, fird TVA, in urma executirii lucririlor si prestirii serviciilor care
fac obiectul concesiunii, precum si valoarea bunurilor accesorii lucrarilor si
serviciilor.

(2) Valoarea unei concesiuni de lucriri sau de servicii se estimeazi de
autoritatea contractanta inainte de initierea procedurii de atribuire si este valabild
la momentul ini;ierii procedurii de atribuire prin transmiterea spre publicare a
anuntului de concesiune.

(3) Autoritatea contractanta calculeazi valoarea estimata a concesiunii de
lucrari sau de servicii utilizind o metod3 obiectiva, care trebuie specificata in
studiul de fezabilitate, tinind cont cumulativ de urmatoarele particularitati:

a) platile sau orice avantaje financiare sub orice formi efectuate de
autoritatea contractanti sau de -orice alti entitate publici in favoarea
concesionarului; -

b) valoarea granturilor sau a oriciror avantaje financiare sub orice forma
primite de la terti pentru executarea concesiunii de lucrari sau de servicii;
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-~ ¢) venitul din vinzarea oricéror active care-fac parte din concesiunea de
lucrdri sau de servicii, cu respectarea prevederilor legale referitoare la regimul
juridic al bunurilor proprietate publici;

d) wvaloarea tuturor bunurilor si serviciilor care sint puse la dispozitia
concesionarului de cétre autorititile contractante, cu conditia ca acestea si fie
necesare pentru executarea lucrérilor sau furnizarea serviciilor;

e) costurile investifiei i costurile in legaturd cu executarea lucrérilor si
prestarea serviciilor.

(4) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza o anumiti metoda
de calcul al valorii estimate a unei concesiuni de lucriri sau de servicii cu scopul
de a evita aplicarea procedurilor de atribuire previzute de prezenta lege la art.22
alin.(1).

(5) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a diviza o concesiune de
lucrdri sau de servicii, astfel incit aceasta si aibd ca efect neaplicarea
procedurilor prevazute de prezenta lege.

(6) In cazul in care o constructie preconizatd sau un serviciu preconizat
duce la atribuirea contractelor de concesiune in loturi separate, valoarea estimata
a concesiunii de lucriri sau de servicii se va determina luind in considerare
valoarea totald estimat3 a tuturor loturilor.

(7) in cazul in care valoarea totald estimatd a tuturor loturilor este egala
sau mai mare decit pragul valoric previzut la art. 4 alin. (1), procedurile de
atribuire prevazute de prezenta lege se aplic pentru atribuirea fiecarui lot.

Articolul 11. Durata concesiunii

(1) Durata contractelor de concesiune este limitatd, in scopul evitdrii
denaturarii concurentei. Autoritatea contractanti estimeazi durata concesiunii pe
baza lucrarilor sau a serviciilor solicitate, termenul maxim fiind de 35 ani.

(2) Pentru concesiunile de lucriri sau de servicii a ciror durata estimati
este mai mare de 5 ani, durata maxima a concesiunii nu poate depdsi termenul
estimat necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care si permiti
recuperarea costurilor investitiillor efectuate, a costurilor in legituri cu
executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor si a unui profit rezonabil.

Articolul 12. Reguli de atribuire a contractelor mixte

(1) Contractele care au ca obiect atit concesiunea de lucrari, cit st
concesiunea de servicii se atribuie in conformitate cu dispozitiile prezentei legi
aplicabile pentru tipul de concesiune care corespunde obiectivului contractului.

(2) in cazul in care, in sensul alin. (1), autoritatea contractanti alege si
atribuie contracte distincte pirtilor separate ale concesiunii, regimul juridic care
se aplicd fiecarui contract se determind in functie de obiectul fiecdrui contract in
parte.

(3) 1n cazul contractelor mixte care au ca obiect atit elemente pentru care
se aplicd dispozifiile prezentei legi, cit si alte elemente pentru care se aplica
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dispozitiile altor acte normative, iar diferite pirti‘ale contractului nu sint in mod
obiectiv separabile, contractul este atribuit conform actului normativ aplicabil
obiectului principal al contractului.

Capitolul II. ETAPA PREALABILA
DECIZIEI DE CONCESIUNE

Articolul 13. Pregitirea propunerilor de concesiune

(1) Pregidtirea propunerilor de concesiune include intocmirea listei
lucrérilor si serviciilor propuse concesiunii, elaborarea studiului de fezabilitate,
care va include si studiul de oportunitate, precum si a conditiilor concesiunii.

(2) Autorititile administratiei publice centrale pregitesc propunerile de
concesiune si le prezinti, in modul stabilit, Guvernului spre aprobare.
Autoritdtile executive ale administratiei publice locale pregitesc propunerile de
concesiune si le prezinti spre examinare autoritifilor deliberative ale
administratiei publice locale care, in termen de pind la 20 de zile de la data
inaintarii propunerilor, adopta decizia corespunzitoare. -

(3) In baza listelor aprobate, autoritatile contractante elaboreaza studiile de
fezabilitate, identificd bunurile accesorii concesiunii, stabilesc cerintele generale
de selectare a concesionarului si conditiile concesiunii §i le prezinti spre
aprobare, dupa caz, Guvernului sau autorititilor deliberative ale administratiei
publice locale.

Articolul 14. Fundamentarea deciziei de concesiune

(1) Autoritatea contractanti are obligatia de a fundamenta decizia de
concesiune in orice situatie in care inten;ioneazé sd atribuie un contract de
concesiune de lucrdri sau un contract de concesiune de servicii bazatd pe un
studiu de fezabilitate.

(2) Studiul de fezabilitate prevazut la alin. (1) trebuie si se axeze pe
analiza elementelor de bazi, precum: aspectele generale, fezabilitatea
economicd, financiard si tehnicd, aspectele de oportunitate, mediu, sociale,
institutionale si altele. '

Articolul 15. Studiul de fezabilitate

(1) Studiul de fezabilitate trebuie si cuprindi o analizi care sd permita
definirea §i cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor si
variantele de transfer a riscului de operare céatre concesionar, calculul valorii
estimate, studiul de oportunitate, caietul de sarcini, precum si sa justifice faptul
cd un contract de concesiune de lucrdri sau de servicii este mai avantajos din
punct de vedere economic decit un contract de achizitie publica.
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(2) Studiul de fezabilitate trebuie si se bazeze, in principal, pe analiza
economico-financiard si stabilirea raportului optim cost-beneficiu.

(3) In sensul alin. (1), autoritatea contractantd utilizeazi o matrice de
riscuri reglementatd de legislatia cu privire la parteneriatul public-privat,
conform caracteristicilor specifice proiectului. Matricea de riscuri va cuprinde
cel putin analiza urmitoarelor categorii de riscuri si modul de alocare a acestora:

a) riscuri de amplasament;

b) riscuri de proiectare, constructie si receptie a lucrérilor proiectului;

c) riscuri de finantare;

d) riscuri de exploatare;

e) riscuri de piatd;

f) riscuri legate de modificérile legislatiei si/sau riscuri politice;

g) riscurile aferente activelor proiectului;

h) riscul de fortd majora.

(4) Studiul de fezabilitate trebuie si justifice necesitatea si oportunitatea
concesiunii §i s demonstreze ca:

a) proiectul este fezabil;

b) proiectul rispunde cerintelor stabilite de autoritatea contractanti;

c) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a
proiectului; :

d) realizarea pr01ectulu1 prin atribuirea unui contract de concesiune de
lucridri sau de servicii este mal avantajoasd in raport cu atribuirea unui contract
de achizitie publicg; ,

e) partea semnificativi a riscului de operare este atribuitd
concesionarului;

f) proie_étul beneficiaza de sustinere financiar3, indicind, daca este cazul,
care este contributia autorititi contractante, inclusiv prin punerea la dispozitie cu
titlul gratuit a bunurilor accesorii.

(5) Studiul de fezabilitate trebuie si cuprmda mecanismul de plata care si
se potriveascd scopului concesiunii de lucriari sau de servicii si sa reflecte
alocarea specifici a riscurilor. .

(6) La elaborarea mecanismului de platdi se va tine cont de toate
elementele si formulele pe baza cérora se realizeazi plitile catre concesionar,
astfel incit sd poatd fi obtinut un raport optim cost-beneficiu, in conditii de
maximd eficientd in prestarea serviciilor si/sau executarea lucririlor pe durata
contractului de concesiune.

(7) Mecanismul de platd poate fi bazat pe dreptul de incasare de citre
concesionar fie a unor taxe de utilizare, fie a unor pliti de disponibilitate, fie
oricare combinatie a acestora.

(8) Pentru concesiunile de lucréri si servicii a caror durati si valoare este
mai mica decit pragul valoric previzut la art.4 alin. (1), elaborarea studiului de
fezabilitate nu este obligatorie. Decizia de concesiune este bazati pe un studiu de
oportunitate si caiet de sarcini, aprobate de autoritatea contractant.
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(9) In sensul prezentului* articol, prin - proiect se intelege ansamblul
lucrdrilor care urmeazi si fie executate gi/sau al serviciilor care urmeazi sa ﬁe
prestate pe durata contractului de concesiune de lucriri sau de servicii.

Articolul 16. Publicarea listei lucririlor si serviciilor propuse
concesiunii. Drepturile solicitantului concesiunii

(1) Lista lucrdrilor si serviciilor propuse concesiunii se publicd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Solicitantilor concesiunit li se acordd dreptul:

a) si solicite autoritatilor admmlstrapel publice centrale si/sau locale
concesiunea unor lucriri sau servicii neincluse in lista publicati. In cazul in care
solicitdrile de concesiune sint sustinute de autoritatea publicd, lucrérile si
serviciile vor fi incluse in listd, in ordinea stabilita la art. 13, alin.(2);

b) sé participe concomitent la mai multe proceduri de atribuire.

Capitolul I1I. PARTICIPAREA LA PROCEDURA
DE ATRIBUIRE

Articolul 17. Comisia de selectare a concesionarului

(1) Pentru desfasurarea procedurii de selectare a concesionarului,
autoritatea contractantd instituie Comisia de selectare a concesionarului
(denumita in continuare Comisie), dintr-un numir impar de membri, nu mai mic
de 5, care va include cel putin un specialist in economie, jurisprudentd, in
domeniul in care se initiazd concesiunea gi, la solicitarea autorititii contractante,
un reprezentant al Agentiei Proprietitii Publice. :

(2) Atributiile Comisiei:

a) organizarea §i desfagurarea concursului;

b) examinarea si aprobarea documentatiei de atribuire a concesiunii;

¢) examinarea §i evaluarea ofertelor si materialelor prezentate la concurs
de citre ofertanti; |

d) atragerea, in caz de necesitate, a expertilor in domeniu pentru
examinarea ofertelor prezentate la concurs;

e) desemnarea cistigatorului concursului;

f) examinarea contestérilor referitor la rezultatele concursului;

(3) Sedinta Comisiei este deliberativa daci la ea participa cel putin 2/3 din
membri. Deciziile Comisiei se adoptdi cu majoritatea simpld de voturi din
numdrul total al membrilor ei. Fiecare membru are dreptul la un singur vot.

(4) Sedintele Comisiei se consemneazi in procese-verbale, semnate de toti
membrii prezenti la sedinte, care se pastreazi la autoritatea contractanta.
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(5) Fati de membrii-Comisiei se aplicd in mod unitar prevederile Legii
nr.133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si intereselor personale.

(6) Nu pot fi membri ai Comisiei participantii la concurs, persoanele care
fac parte din conducerea persoanei juridice care a depus oferta la concurs §1 nici
persoanele afiliate acesteia.

Articolul 18. Operatorii economici

(1) Operatorii economici vor indica in ofertd numele si calificarea
profesionald a persoanelor fizice responsabile de executarea contractului de
concesiune.

(2) In perioada executirii contractelor de concesiune, operatorii economici
- au obligatia sa respecte normele legale aplicabile in domeniile mediului, social si
al rela;iilor de munci, stabilite prin legislatia nationald, prin contracte colective
sau prin tratatele, conventiile si acordurlle internationale la care Republlca
Moldova este parte.

(3) Orice operator economic are dreptul si participe la procedura de
atribuire a concesiunii in calitate de ofertant individual sau in comun cu alti
operatori economici, inclusiv in forme de asociere temporard constituite in
scopul participdrii la procedura de atribuire, subcontractant propus sau tert,
conform prevederilor prezentei legi. :

(4) Autoritatea contractantdi nu are dreptul s 1mpuna operatorilor
economici care participd in comun la procedura de atribuire si adopte sau sa
constituie o anumita forma juridicd de organizare pentru depunerea ofertei.

(5) Autoritatea contractanti este in drept si solicite operatorilor
economici cdrora le-a fost atribuit contractul de concesiune sid adopte sau si
constituie o anumiti forma Jurldlca de organizare cu conditia ca acest lucru a fost
mentionat in anunful de concesiune si documentatia de atribuire.

(6) Autoritatea contractantd poate stabili in documentatia de atribuire
modul in care operatorii economici urmeazi si indeplineascd cerintele
referitoare la situatia economicd si financiard sau capacitatea tehnicd si
profesionald, precum si. anumite conditii specifice privind executarea
contractului de concesiune, reputatia profesionald, in cazul participdrii in comun
la procedura de atribuire.

Articolul 19. Confidentialitate

(1) Fird a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale
altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritdfii contractante,
autoritatea contractantd aré obligatia sd nu dezviluie informatiile transmise de
operatorii economici indicate de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv secrete
tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteazi obligatiile autoritdtii contractante
prevazute la art. 25 si art. 32 alin. (7) si nici publicarea pértilor fira caracter
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confidential din contractele -deconcesiune incheiate, inclusiv a modificirilor
ulterioare.

(3) Autoritatea contractantd poate impune operatorilor economici
conditii care vizeazd protejarea caracterului confidential al informatilor pe care
aceasta le pune la dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

Articolul 20. Reguli de evitare a conflictului de interese

(1) Pe parcursul desfasurdrii procedurii de atribuire a concesiunii,
autoritdtile contractante au obligatia sd ia méasurile necesare pentru a preveni, a
identifica §i a remedia situatiile de conflict de interese, in scopul evitirii
denaturdrii concurentei si al asigurarii transparentei procedurii de atribuire si a
tratamentului egal al tuturor ofertantilor.

(2) In sensul prezentei legi, prin conflict de interese se intelege orice
situatie In care angajatii autorititii contractante care sint implicati in desfisurarea
procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct
sau indirect, un interes financiar, economic sau alt interes personal, care ar putea
fi perceput ca element care compromite impartialitatea sau independenta lor in
contextul procedurii de atribuire.

(3) Reprezinti situatii potential generatoare de conflict de interese orice
situatii care ar putea duce la aparitia unui conflict de interese conform alm (2),
cum ar fi urmétoarele, dar fira a se limita la acestea:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a ofertelor a
persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris
al unuia dintre ofertanti, terti sustinitori sau subcontractanti propusi ori a
persoanelor care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere
sau de supervizare a unuia dintre ofertanti, terfi sustinitori sau subcontractanti
propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a ofertelor a persoanei
care este sof/sotie, ruda sau afin, pind la gradul al doilea inclusiv, cu persoane
care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre ofertanti, terfi sustindtori sau subcontractanti propusi;

c) participarea in procesul de verificare/evaluare a ofertelor unei
persoane despre care se constatd sau cu privire la care exista indicii rezonabile ci
poate avea, direct sau indirect, un interes personal, financiar, economic sau se
afld intr-o situatie de naturd si ii afecteze independenta si impartialitatea pe
parcursul procesului de evaluare;

d) situatia 1n care ofertantul individual/ofertantul  asociat/
subcontractantul propus/tertul are drept membri in cadrul consiliului de
administratie/organului de conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori
asociati persoane care sint sof/sotie, rudd sau afin pind la gradul al doilea
inclusiv ori care se afld in relatii comerc1ale cu persoane cu functii de decizie in
cadrul autorititii contractante; :

e) situatia in care ofertantul a nominalizat printre principalele persoane
desemnate pentru executarea contractului persoane care sint sot/sotie, rudi sau
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afin pind la gradul al doilea inclusiv ori-care-se afld in relatii comerciale cu
persoane cu functii de decizie in cadrul autoritdtii contractante.

(4) Ofertantul declarat cigtigitor cu care autoritatea contractantd a
incheiat contractul de concesiune nu are dreptul si angajeze sau si incheie orice
alte intelegeri privind prestarea de servicii, direct sau indirect, in scopul
indeplinirii contractului de concesiune, cu persoane fizice sau juridice care au
fost implicate in procesul de verificare/evaluare a ofertelor depuse in cadrul unei
proceduri de atribuire sau angajati/fosti angajati ai autoritatii contractante cu care
autoritatea contractantd a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii
contractului de concesiune, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la
incheierea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a
contractului de concesiune.

(5) in cazul in care autoritatea contractant3 identifici o situatie potential
generatoare de conflict de interese conform alin. (2), aceasta are obligatia si
initieze demersurile necesare pentru a stabili daca situatia respectiva reprezinta o
situatie de conflict de interese §i sd prezinte ofertantului aflat in respectiva
situatie o expunere a motivelor care, in opinia autorititii contractante, sint de
naturd sd ducé la un conflict de interese.

(6) In cazul in care, in urma aplicarii dispozitiilor alin. (5), autoritatea
contractantd stabileste cd existd un conflict de interese, autoritatea contractantd
va adopta maésurile necesare pentru eliminarea circumstantelor care au generat
conflictul de interese, dispunind misuri cum ar fi: inlocuirea persoanelor
responsabile de evaluarea/ verificarea ofertelor, atunci cind le este afectatd
impartialitatea, acolo unde este posibil, sau eliminarea ofertantului aflat in relatii
cu persoanele cu functii de decizie din cadrul autoritatii contractante.

~ (7) Autoritatea contractanti are obligatia si indice in documentele
concesiunii numele persoanelor ce detin functii de decizie in cadrul autorititii
contractante. | |

Articolul 21. Reguli aplicabile comunicirilor

(1) Cu exceptia cazului in care utilizarea mijloacelor electronice este
obligatorie conform dispozi;iilor prezentei legi, orice comunicare, solicitare,
informare, notificare si altele asemenea sint transmise prin unul dintre
urmitoarele mijloace de comunicare: ”

a) mijloace electronice;

b) posti sau fax;

c) comunicare verbald, inclusiv telefonicé;

d) inminare directd sub semnatura.

(2) Mijloacele de comunicare alese trebuie si ﬁe nediscriminatorii,
disponibile cu caracter general i s nu limiteze accesul operatorilor economici la
procedura de atribuire.

(3) Comunicarea verbald, inclusiv telefonica, poate fi utilizatd pentru alte
comuniciri decit cele privind elementele esentiale ale unei proceduri de
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atribuire, cu conditia consemndrii In scris a principalelor elemente ale
continutului comunicérii verbale.

(4) 1n sensul dispozitiilor alin. (3), elementele esentiale ale procedurii de
atribuire includ documentele concesiunii si ofertele.

(5) Autoritatea contractanti are obligatia de a asigura protejarea
integritdtii datelor si confidentialititii ofertelor in cadrul operatiunilor de
comunicare, transmitere si stocare a informatiilor.

(6) Autoritatea contractantd ia cunostintd de continutul ofertelor numai
de la data stabiliti pentru deschiderea acestora.

Capitolul IV. ATRIBUIREA CONTRACTELOR DE CONCESIUNE
Articolul 22. Principii generale aplicabile procedurilor de atribuire

(1) Autoritatea contractantd atribuie contractul de concesiune prin una
dintre urmétoarele proceduri de atribuire:

a) concurs public;

b) dialog competitiv.

(2) Pe durata concursului, autoritatea contractanti are obligatia sa
asigure respectarea principiului tratamentului egal si s nu furnizeze informatii
intr-o maniera discriminatorie, care ar putea crea unula/unora dintre ofertanti un
avantaj in raport cu ceilalti.

Articolul 23. Concursul public

(1) Concursul public se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui
anunt de concesiune, conform art. 25 alin. (1), prin care autoritatea contractanti
solicitd operatorilor economici depunerea de oferte.

(2) Procedura de concurs se desfasoard, de reguld, intr-o singura etapa,
cu respectarea prevederilor alin. (6), (7), (9), (10) si (11) ale prezentului articol.

(3) Autoritatea contractantd poate stabili prin anuntul de concesiune si
documentatia de atribuire ca procedura de concurs sd se desfigsoare in doud
etape, cu respectarea prevederilor alin. (4)-(11) ale prezentului articol:

a) prima etapd de precalificare — depunerea ofertelor conform
informatiilor §i cerintelor stabilite in documentatia de atribuire, insotitd de
documentele care demonstreazi indeplinirea criteriilor de calificare si selectie
stabilite de autoritatea contractanti;

b) etapa a doua — concursul ofertelor imbunatitite si evaluarea lor, prin
aplicarea criteriilor de atribuire.

(4) 1n cazul in care se alege si se aplice procedura de concurs in doui
etape, autoritatea contractanta stabileste in documentatia de atribuire elementele
precalificarii si regulile aplicabile.

(5) In descrierea elementelor previzute la alin. (4), autoritatea
contractanta stabileste cerintele minime la care trebuie sa corespunda ofertele.
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(6) In documentatia - de- atribuire, ~autoritatea contractanta defineste
obiectul concesiunii de lucrdri sau de servicii prin descrierea necesititilor
autorititii contractante i a caracteristicilor solicitate pentru lucrarile sau
serviciile care urmeazi a fi concesionate si stabileste criteriile de atribuire si
modul de repartitie a riscurilor.

(7) Informatiile furnizate prin documentatia de atribuire trebuie sd fie
precise, clare §i complete pentru a permite operatorilor economici s determine
natura si obiectul concesiunii de lucréri sau de servicii, in baza cérora si decida
transmiterea unei oferte sau neparticiparea la procedura de atribuire.

(8) La finalizarea primei etape, autoritatea contractanti transmite
simultan tuturor ofertantilor precalificati care au depus oferte admisibile o
invitatie de participare la etapa a doua a concursului.

(9) Autoritatea contractantd are obligatia s& nu dezviluie celorlalti
ofertanti solutiile propuse sau alte informatii confidentiale comunicate de un
ofertant care participd la concurs, fard acordul acestuia, exprimat in scris cu
privire la fiecare intentie de comunicare a anumitor informatii specifice.

(10) Perioada cuprinsd intre data publicirii anuntului de concesiune in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si data-limitd de depunere a ofertelor in
cazul in care procedura de concurs se desfigoard intr-o singuri etapa, respectiv,
de depunere a ofertelor in cazul in care procedura se desfdsoard in doud etape
este de cel putin 30 de zile, dar nu mai mult de 90 de zile.

(11) Perioada cuprinsd intre data transmiterii invitatiei de participare la
etapa a doua a concursului §i data-limitd de depunere a ofertelor imbunitatite in
cazul in care procedura se desfigoard in doud etape este de pind la 30 de zile.

Articolul 24, Dialogul compeﬁtiv

(1) Procedura de dialog competitiv se initiazi prin transmiterea spre
publicare a unui anunt de concesiune, conform art. 25 alin. (1), prin care
autoritatea contractantd solicitd operatorilor economici depunerea ofertelor de
participare. |

(2) Procedura de dialog competitiv se desfagoara in trei etape:

a) prima etapd — depunerea ofertelor si selectarea ofertantilor, prin
aplicarea criteriilor de calificare si selectie previzute in documentatia de
atribuire; -

b) etapa a doua — dialogul cu ofertantii calificati, in vederea identificarii
solutiei/solutiilor capabile sa raspundi cerintelor autoritétii contractante pe baza
céareia/cdrora se vor depune ofertele finale;

c) etapa a treia — depunerea ofertelor finale/imbunititite de catre
ofertantii calificati in urma primelor doua etape ale dialogului competitiv, prin
aplicarea criteriilor de atribuire. '

(3) In cadrul procedurii de dialog competitiv orice operator economic are
dreptul de a depune o ofertd, urmind ca numai ofertantii care intrunesc criteriile
de calificare si selectie stabilite de autoritatea contractantd prin anuntul de
concesiune sa aiba dreptul de a participa la etapele urmatoare.
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(4) Perioada cuprins3 intre data publicirii anuntului de concesiune si data
limitd de depunere a ofertelor este de cel putin 30 de zile, dar nu mai muit de 90
de zile.

(5) Perioada cuprinsd intre data transmiterii invitatiei de partlc1pare la
etapa a treia a procedurii de atribuire si data limita de depunere a ofertelor finale
este de pind la 30 de zile.

(6) Autoritatea contractantd are obligatia de a indica in anuntul de
concesiune criteriile de calificare, selectie si regulile aplicabile §i, dacd este
cazul, numirul minim §i maxim de ofertanti pe care intentioneazi sa i invite la
etapele ulterioare. :

(7) Numiérul minim de ofertanti, indicat in anuntul de concesiune, trebuie
sé fie suficient pentru a asigura o concurent3 reali si, in orice situatie, nu poate fi
mai mic de 3. |

(8) La selectarea ofertantilor pentru etapele urmétoare, autoritatea
contractantd are obligatia de a aplica numai criteriile de selectie si calificare
previzute in anuntul de concesiune, care trebuie sd fie obiective si
nediscriminatorii.

. (9) Autoritatea contractanti desfigoarid etapa dialogului cu fiecare
ofertant calificat In parte, in scopul identificirii si definirii celor mai bune solutii
de realizare a obiectivului proiectului. |

(10) In cadrul dialogului, autoritatea contractanti si ofertantii calificati pot
discuta toate aspectele referitoare la concesiune, indicate in documentatia de
atribuire, cu exceptia obiectului concesiunii, criteriilor de atribuire si cerintelor
minime, care nu pot fi modificate in cursul dialogului.

(11) Autoritatea contractantd are obligatia de a nu dezvilui celorlalti
ofertanti solutiile propuse sau alte informatii confidentiale comunicate de un
ofertant care participd la dialog, fird acordul acestuia, exprimat in scris cu
privire la fiecare intentie de comunicare a anumitor informatii specifice.

(12) Autoritatea contractantd este in drept s desfasoare dialogul in runde
succesive, pind cind va identifica solutia/solutiile in mésur3 s satisfaci cerintele
sale. o \

| (13) La finalizarea dialogului, autoritatea contractanti transmite simultan

tuturor ofertantilor selectati o invitatie de participare la etapa a treia §i de
depunere a ofertelor finale.

(14) Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite invitatia de
participare insotitd de un exemplar al documentatiei de atribuire, care va include
si un document descriptiv privind detaliile referitoare la necesitétile si cerintele
autoritdfii contractante, criteriile de atribuire, modul de repartitie a riscurilor,
termenul orientativ pentru desfisurarea procedurii de atribuire.

(15) Autoritatea contractantd are obligatia de a invita la etapa a treia un
numir de ofertanti cel putin egal cu numdrul minim indicat in anuntul de
concesiune conform dispozitiilor alin. (7).

(16) In cazul in care numirul de ofertanti care 1ndep11nesc criteriile de
calificare si selectie este mai mic decit numarul minim indicat in anuntul de
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concesiune conform dispozitiilor alin. (7), autoritatea contractanta are dreptul de
a anula procedura.

(17) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a invita la etapa a treia un
operator economic care nu a depus o ofertd la prima etapd sau nu a indeplinit
criteriile de calificare gi selectie.

(18) Ofertele finale cuprind toate elementele solicitate necesare autorititii
contractante pentru realizarea concesiunii de lucrdri sau de servicii si sint
elaborate pe baza solutiei/solutiilor prezentate §i negociate cu ofertantul
respectiv in cursul etapei dialogului.

(19) Perioada acordatd pentru elaborarea si depunerea ofertei finale nu
trebuie sd fie mai micd decit perioada stabilitd de comun acord cu ofertantii
selectati pe parcursul derulérii dialogului.

(20) Autoritatea contractantd are dreptul de a solicita clarificari, preciziri
si imbunétatiri ale ofertelor finale.

(21) Clarificarile, precizirile si imbunititirile previzute la alin. (20),
precum si orice informatii suplimentare transmise de ofertant nu pot s conduci
la modificarea elementelor esentiale ale procedurii de atribuire, inclusiv ale
necesitdtilor si ceringelor stabilite in anuntul de concesiune si/sau documentul
descriptiv prevazut la alin. (14), in cazul in care modificarea acestor elemente,
necesitéti §i cerinte este susceptibild a denatura concurenta sau a avea un efect
discriminatoriu.

(22) Autoritatea contractanti evalueazi ofertele primite pe baza criteriilor
de atribuire stabilite In anuntul de concesiune si/sau in documentul descriptiv
prevézut la alin. (14).

Articolul 25. Reguli de publicitate si transparenta

(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a asigura transparenta
procedurii de atribuire a contractelor de concesiune prin publicarea, in
conformitate cu dispozitiile prezentei legi, a anunturilor de concesiune si a
anunturilor de atribuire In Monitorul Oficial al Republicii Moldova si alte
mijloace de informare in masd, inclusiv pe pagina web a Agentiei Proprietatii
Publice si a autoritatii contractante.

(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite spre publicare
anunful de atribuire In termen de cel mult 48 de zile de la data semndrii
contractului de concesiune de lucriri sau de servicii.

(3) Autorititile contractante asigurd accesul direct, complet si
nerestrictionat al operatorilor economici la documentele concesiunii incepind cu
data publicarii anuntului de concesiune.

(4) In cadrul procedurii de concurs in doud etape si al procedurii de dialog
competitiv, autoritatea contractantd are obligatia de a transmite invitatia de
participare la etapa a doua a procedurii tuturor ofertantilor calificati, simultan si
in scris.
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Capitolul V. ELABORAREA DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE

Articolul 26. Garantii procedurale

(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire a contractelor de concesiune, care va asigura ofertantilor informatia
completd si explicita cu privire la cerintele concesiunii de lucrdri sau de servicii, -
obiectul contractului, repartitia riscurilor si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire.

(2) in sensul alin. (1), autoritatea contractant’ furnizeaza:

a) in anuntul de concesiune — descrierea obiectului concesiunii de
lucréri sau de servicii si a cerintelor de calificare si selectie;

b) 1n documentatia de atribuire — descrierea criteriilor de atribuire §i,
dupd caz, a cerintelor minime care trebuie indeplinite, precum si termenul
orientativ de finalizare a procedurii de atribuire.

(3) Autoritatea contractantd face publici orice modificare a elementelor
prevazute in anunful de concesiune si comunici tuturor ofertantilor modul de
organizare a procedurii de atribuire, termenul orientativ de finalizare si orice
modificare intervenitd in documentele concesiunii.

(4) Contractele de concesiune se atribuie pe baza criteriilor stabilite de
autoritatea contractantd conform art. 30, dacd sint mdephmte cumulativ
urméatoarele conditii:

a) oferta respectd cerintele minime stabilite prin documentapa de
atribuire;

b) ofertantul respectd criteriile de calificare si selectle prevazute la
art. 28,;

¢) ofertantul nu este exclus de la participarea la procedura de atribuire in
conditiile prezentei legi.

(5) Cerm;ele minime prevazute la alin. (4) lit. a) cuprind COIldllle si
caracteristici, in special, tehnice, functionale si juridice, pe care orice ofertd
trebuie s le indeplineasca sau pe care ofertantul trebuie si le detina.

Articolul 27. Cerinte tehnice si functionale

(1) Cerintele tehnice si functionale se stabilesc in documentatia de
atribuire §i definesc caracteristicile lucrarilor/serviciilor care fac obiectul
concesiunii.

(2) Cerintele prevdzute la-alin. (1) pot, de asemenea, sa vizeze procesul
specific de furnizare a lucrdrilor/serviciilor solicitate, cu conditia sa fie legate de
obiectul concesiunii §i proportionale cu valoarea si obiectivele acesteia.

(3) Autoritatea contractantd nu poate face trimitere, prin cerintele tehnice
si functionale, la un anumit producator, origine sau procedeu care caracterizeazi
lucrdrile sau serviciile furnizate.

W172.17.20.4\operatorit00 NANUL 201 7\HOTARARIN3794\redactat-3794.docx



23

(4) Cerintele tehnice si functionale nu pot face trimitere la o marci,
brevet, tip sau produse spec1ﬁce care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici.

Articolul 28. Criterii de calificare si selectie

(1) Autoritatea contractantd va aplica in cadrul procedurii de atribuire
criterii de calificare i selectie nediscriminatorii §i proportionale cu obiectul
concesiunii de lucrdri sau de servicii, referitoare la

a) eligibilitatea ofertantului;

b) capacitatea ofertantului.

(2) Autoritatea contractantd verificd corespunderea criteriilor de calificare
si selectie in baza declaratiilor pe proprie rdspundere, precum si in baza
documentelor care trebuie prezentate ca dovadi, in conformitate cu
documentatia de atribuire.

(3) Criteriile de calificare si selectie trebuie sa aiba legatura si sa fie
proportionale cu capacitatea concesionarului de a executa contractul de
concesiune, tinind cont de obiectul concesiunii §i scopul de a asigura o
concurenta reala.

(4) Operatorul economic are dreptul, daci este cazul si in. legiturd cu un
anumit contract de concesiune, si recurgd la sustinerea unui/unor terti in ceea ce
priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiaréd
si/sau a criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionale'l indiferent de natura
relatiilor juridice existente intre operatorul economic si ter;ul/ter;n respectivi.

(5)In cazul in care operatorul economic 1isi demonstreazd situatia
economicd §i financiard -gi/sau capacitatea tehnicd si profesionald invocind si
sustinerea acordatd de cétre unul sau mai multi terti, conform alin. (4), atunci
operatorul economic are obligatia de a dovedi autorititii contractante ci a luat
toate misurile necesare pentru a avea acces in orice moment la resursele
necesare, prezentind un angajament in acest sens din partea tertului/tertilor
respectivi.

(6) In cazul in care un operator economic demonstreazi indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia financiard, invocind sustinerea unui tert,
autoritatea contractantd este in drept si solicite ca operatorul economic si tertul
sd raspunda in mod solidar pentru executarea contractului de concesiune.

(7) In cazul in care mai multi operatori economici participd in comun la
procedura de atribuire, indeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnicd si
profesionald se demonstreazd prin luarea in considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului, iar autoritatea contractanti poate solicita ca acestia sa
rispundi in mod solidar pentru executarea contractului de concesiune.

(8) Autoritatea contractantd verifici. dacd tertul/tertii care asigura
sustinerea In ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia
economicd si financiard ori privind capacitatea tehnicid si/sau profesionald
indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind capacitatea, precum si
criteriile privind eligibilitatea previzute de prezentul articol si daca tertul nu se
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incadreazd in aceste cerinte autoritatea contractanti va solicita operatorului
economic inlocuirea tertului respectiv.

Articolul 29. Conditii privind eligibilitatea

(1) Autorititile contractante exclud de la participarea la o procedurid de
atribuire orice operator economic in privinta ciruia s-a stabilit, in urma analizei
informatiilor si documentelor prezentate de acesta, sau a luat cunostintd in orice
alt mod c3 a fost condamnat prin hotérire definitivd a unei instante judecétoresti
pentru comiterea uneia dintre infractiunile specifice domeniilor ce pot fi expuse
concesiunii.

(2) Obligatia de a exclude din procedura de atribuire un operator
economic, conform alin. (1), se aplicd i in cazul in care persoana condamnata
printr-o hotdrire definitivi este membru al organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic sau are putere
de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia.

(3) Autorititile contractante exclud din procedura de atribuire orice
operator economic despre care au cunostintd ci si-a inc3lcat obligatiile privind
plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul public national, iar acest
lucru a fost stabilit printr-o hotirire judecitoreasci sau o decizie administrativa,
avind caracter definitiv si obligatoriu in conformitate cu legislatia.

(4) Operatorul economic nu este exclus din procedura de atribuire daca,
anterior deciziei de excludere, isi indeplinegte obligatiile prin plata impozitelor,
taxelor sau contributiilor la bugetul public national datorate ori prin alte
modalitdti de stingere a acestora sau beneficiazi, in conditiile legii, de alte
facilitdti in vederea platii acestora, inclusiv, a dobinzilor, penalitatilor de
intirziere sau a amenzilor.

(5) Autorititile contractante exclud din procedura de atribuire a
contractului de concesiune orice operator economic care se afld in oricare dintre
urmétoarele situatii: :

a) a incélcat obligatiile previzute in alin. (4), iar autoritatea contractantd
poate demonstra acest lucru prin decizii ale autorititilor competente prin care se
constatd incilcarea acestor obligatii; '

b) impotriva operatorului economic a fost initiatd procedura de
insolvabilitate, conform dispozitiilor legale, cu exceptia situatiei in care
operatorul economic se afld in procedura de reorganizare;

c) a comis o abatere profesionald gravd privind integritatea, iar
autoritatea contractantd poate demonstra acest lucru printr-o decizie a unei
autoritdfi administrative sau a unei instante judecétoresti;

d) se afla intr-un conflict de interese in cadrul sau in legiturd cu
procedura in cauza, iar aceastd situatie nu poate fi remediati prin alte masuri;

e) operatorul economic si-a incélcat obligatiile principale ce-i reveneau
in cadrul unui contract de concesiune sau contract anterior incheiat cu o
autoritate contractantd, iar aceste incalcdri au dus la incetarea anticipatd a
respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile;
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f) operatorul economic a incercat si influenteze in mod ilicit procesul
decizional al autoritatii contractante, si obtind informatii confidentiale care i-ar
putea conferi avantaje nejustificate in cadrul procedurii de atribuire a concesiunii
de lucriri sau de servicii;

g) operatorul economic a furnizat informatii eronate care pot avea o
influentd semnificativd asupra deciziilor autorititii contractante privind
excluderea din procedura de atribuire a operatorului economic respectiv,
selectarea acestuia sau atribuirea citre respecuvul operator economic a
contractului de concesiune;

h) au comis in conduita lor profesionald greseli grave demonstrate prin
orice mijloace pe care autoritatea contractanti le poate justifica, inclusiv ale
instantelor judecétoresti nationale si ale orgamzamlor internationale.

(6) In sensul dispozitiilor alin. (5) lit. ¢), prin abatere profesionald grava
se intelege orice abatere comisd de operatorul economic care afecteazi reputatia
profesionald a acestuia, cum ar fi incélcéri ale regulilor de concurenti care
vizeazd trucarea licitatiilor, concursurilor sau Incilcari ale drepturilor de
proprietate intelectuald, sévirsitd cu intentie sau din culpa grava.

(7) Autoritatile contractante au dreptul si excludé un operator economic in
orice moment al procedurii de atribuire, In care iau la cunostintd ci operatorul
economic se afld, avind in vedere actiunile sau inactiunile savirsite inainte sau in
cursul procedurii, in una dintre situatiile previzute la alin.(1)-(5) de naturi sa
atragd excluderea din procedura de atribuire.

(8) Orice operator economic aflat in oricare dintre s1tua;ule previzute la
alin.(1)<(5) care atrag excluderea din procedura de atribuire este in drept de a
furniza dovezi care s3 arate ci mésurile luate de acesta sint suficiente pentru a-si
demonstra in mod concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

(9) in cazul in care autoritatea contractanti considerd dovezile prezentate
de operatorul economic conform alin. (8) ca fiind suficiente pentru demonstrarea
in concret a credibilititii, autoritatea contractantd nu exclude operatorul
economic din procedura de atribuire. . :

(10) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicatd prin
hotirire definitiva a unei instante de judecati masura interdictiei de a participa la
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica sau a unui contract de
concesiune pentru o anumitd perioadd, situatiile de excludere previzute la
alin.(1)«(5) nu se aplica:

a) dacain cazul faptelor previzute la alin.(1) a expirat o perioada de 5 ani
de la data riminerii definitive a hotaririi de condamnare;

b) daca in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la alin.
(3) a expirat o perioada de 3 ani de la data la care s-a produs situatia, fapta sau
evenimentul relevant.
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Articolul 30. Critérii de atribuire

(1) Contractele de concesiune se atribuie pe baza criteriului cea mai
avantajoasd ofertd din punct de vedere economic, stabilitd in baza unor criterii
obiective care garanteazi evaluarea ofertelor in conditii de concurenta reala.

(2) In sensul alin. (1), criteriile obiective trebuie si aiba legatura directd cu
obiectul concesiunii de lucrdri sau de servicii si se pot referi la oricare dintre
urmétoarele:

a) gradul de preluare a unor riscuri de citre concesionar;

b) nivelul tarifelor de utilizare;

c) modalitatea de executie a lucrérilor / prestare a serviciilor bazati pe
indicatori de performantd de ordin calitativ, tehnic, functional, financiar etc.;

d) modul de asigurare a protectiei mediului;

e) modul de rezolvare a unor probleme sociale;

f) mairimea redeventei;

g) durata concesiunii.

(3) Autoritatea contractantd poate utiliza criteriile obiective prevazute la
alin. (2) in mod combinat, in functie de obiectul concesiunii si in masura in care
respectivele criterii sint compatxblle

(4) Criteriile de atribuire sint stabilite in documentatia de atribuire in
ordinea descrescitoare importantei lor, insotite de cermte care si permitd
verificarea 1nforma§ulor furnizate de ofertanti. :

Articolul 31. Termene de depunere a ofertelor

(1) Fara a afecta aplicabilitatea prevederilor prezentei legi referitor la data
publicarii anunturilor de concesiune de lucrdri sau de servicii si data-limita
pentru depunerea ofertelor, autoritatea contractanti are obligatia de a stabili
perioada minim3 in functie de complexitatea contractului de concesiune si de
cerintele specifice, astfel incit operatorii economici interesati s beneficieze de
un interval de timp suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru pregitirea
documentelor de calificare si selectie solicitate prin documentatia de atribuire.

(2) In situatia in care ofertele nu pot fi elaborate decit dupi vizitarea
amplasamentului sau dupd consultarea la fata locului a unor documente
suplimentare pe care se bazeazi obiectul concesiunii, perioada pentru depunerea
ofertelor este stabiliti astfel incit operatorii economici interesati sd aiba
posibilitatea reald si efectivdi de a obtine toate informatiile necesare pentru
pregatirea corespunzitoare a ofertelor, dar nu mai mult de 90 de zile.

Articolul 32. Finalizarea procedurii de atribuire

(1) Procedura de atribuire se finalizeaza prin:
a) semnarea contractului de concesiune; sau
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b) anularea procedurii de atribuire. :

(2) Autoritatea contractanti are obligatia de a anula procedura de atribuire
a contractului de concesiune in urmétoarele cazuri:

a) daca nu a fost depusd nici o ofertd sau daci nu a fost nici o ofertd
admisibila;

b) dacd contractul nu poate fi incheiat cu ofertantul a cérui ofertd a fost
determinati cistigitoare din cauza faptului ci acesta se afld intr-o situatie de
fortd majord sau in imposibilitatea fortuitd de a executa contractul §i nu existd o
ofertd conforma clasati pe locul al doilea;

c) dacd apar circumstante care fac necesard atribuirea unui alt tip de
contract céruia i este aplicabil un alt regim juridic decit cel aplicabil conform
prevederilor prezentei legi.

(3) In sensul prezentei legi, oferta admisibili este oferta care nu este
inacceptabild sau neconforma.

(4) Oferta este consideratd inacceptabild dacd nu indeplineste conditiile
de forma aferente elaborfrii §i prezentdrii acesteia, precum si cerintele de
calificare si selectie previzute in documentele concesiunii.

(5) Oferta este consideratd neconforma daca este lipsitd de relevanta fata
de obiectul contractului de concesiune, nu poate satisface, fard modificiri
substantiale, necesititile si cerintele autorititii contractante indicate in
documentele concesiunii, inclusiv- in situatia in care oferta nu respectd
specificatiile tehnice gi/sau conditiile financiare.

(6) Autoritatea contractanti are dreptul de a anula procedura de atnbulre a
contractului de concesiune in situatiile previzute la art. 24 alin. (16).

(7) Autoritatea contractantd are obligatia de a face publicid decizia de
anulare a procedurii de atribuire a contractului de concesiune, insotiti de
Justificarea anulérii procedurii de atribuire, prin intermediul Monitorului Oficial
al Republicii Moldova, in termenul previzut la art. 25 alin. (3).

Articolul 33. Informarea ofertantilor

(1) Autoritatea contractantd transmite ofertantului declarat cistigitor o
comunicare privind acceptarea ofertei sale si disponibilitatea negocierii si
incheierii contractului de concesiune.

(2) Autoritatea contractantd informeaza, in termen util, fiecare ofertant cu
privire la deciziile luate in ceea ce priveste atribuirea contractului de concesiune,
inclusiv cu privire la numele ofertantului cistigitor, dar nu mai tirziu de 48 de
zile de la data atribuirii concesiunii de lucriri sau de servicii.
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Capitolul VI. REGULI PRIVIND EXECUTAREA
CONTRACTELOR DE CONCESIUNE

Articolul 34. Subcontractare

(1) Autoritatea contractantd are obligafia de a solicita ofertantului si
indice in ofertd partea/pértile din contract pe care urmeaz si le subcontracteze
si datele de contact ale subcontractantilor propusi.

(2) Subcontractantii propusi vor respecta aceleasi obligatii in domeniul
mediului, social si al relatiilor de munca, prevazute la art. 18 alin. (2), intocmai
ca si ofertantii.

(3) Aplicarea prevederilor alin. (2) nu diminueazd raspunderea
concesionarului in ceea ce priveste modul de indeplinire a contractului de
concesiune. '

(4) Autoritatea contractantd are obligatia de a verifica existenta unei
situatii de excludere previzutdi la art. 29 alin. (1)-(5), in legituri cu
subcontractantii propusi.

(5) In cazul in care este identificati o situatie de excludere, autoritatea
contractantd solicita ofertantului si inlocuiasca subcontractantul respectiv.

(6) In scopul verificirii previzute la alin. (4), subcontractantul
completeazi declaratia pe proprie raspundere, precizind ca nu se afla in nici una
dintre situatiile ce atrag excluderea din procedura de atribuire.

(7) Autoritatea contractantd solicitd concesionarului, dupi atribuirea
contractului, dar cel tirziu la momentul inceperii executdrii contractului, si ii
comunice numele, datele de contact si reprezentantii legali ai subcontractantilor
sdi implicati in executarea contractului de concesiune.

(8) Concesionarul are obligatia de a notifica autorititii contractante orice
modificéri ale informatiilor previdzute la alin. (7) pe durata implementérii
contractului de concesiune.

(9) Concesionarul are dreptul de a implica noi subcontractanti, pe durata
executdrii contractului de concesiune, cu conditia transmiterii citre autoritatea
contractantd a informatiei previzute la alin. (7) pentru obtinerea acordului
acesteia referitor la noii subcontractanti.

Articolul 35. Modificarea contractului de concesiune

(1) Contractele de concesiune pot fi modificate, fard organizarea unei noi
proceduri de atribuire, doar in situatiile prevazute de prezentul articol.

(2) Contractele de concesiune pot fi modificate, fird organizarea unei noi
proceduri de atribuire, atunci cind modificirile, indiferent dacid sint sau nu
evaluabile in bani si indiferent de valoarea acestora, au fost prevazute in
documentele initiale ale concesiunii de lucréri sau de servicii sub forma unor
specificari care pot include clauze de revizuire a valorii sau orice alte optiuni.

(3)In situatia previzuti la alin. (2), clauzele de revizuire precizeazi
obiectul, limitele si natura eventualelor modificéri sau optiuni, conditiile in care
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se poate recurge la acestea, si nu pot stabili modificéri sau optiuni care ar afecta
caracterul general al contractului de concesiune.

(4) Contractele de concesiune pot fi modificate, fir3 organizarea unei noi
proceduri de atribuire, atunci cind devine necesard achizitionarea de la
concesionar a unor servicii sau lucrdri suplimentare care nu au fost incluse in
contractul de concesiune initial, dar care au devenit necesare 1n vederea
indeplinirii contractului.

(5) Contractele de concesiune pot fi modificate, fard organizarea unei noi
proceduri de atribuire, atunci cind sint indeplinite in mod cumulativ urmétoarele
conditii:

a) modificarea a devenit necesard in urma unor circumstante pe care o
autoritate contractanti care actioneazi cu diligentd nu ar fi putut si le prevadi;

b) modificarea nu afecteazi caracterul general al concesiunii.

(6) Contractele de concesiune pot fi modificate, fari organizarea unei noi
proceduri de atribuire, atunci cind modificarile, indiferent de valoarea lor, nu
sint substantiale, in sensul alin. (7).

(7) O modificare a unui contract de concesiune pe perioada de
valabilitate este considerati substantiald atunci cind, prin aceasti modificare,
caracterul concesiunii devine substantial diferit fati de cel al concesiunii
incheiate initial. Este consideratd modificare substantiald orice modificare care
induce la cel putin una dintre urmatoarele situatii: =

a) modificarea introduce conditii care, daci ar fi fost incluse in procedura
de atribuire initiald, ar fi permis selectia altor ofertanti decit cei selectati initial
sau acceptarea unei alte oferte decit cea acceptatd initial sau ar fi atras si alti
participanti la procedura de atribuire;

b) modificarea schimbai echilibrul economic al contractului de concesiune
in favoarea concesionarului gi/sau alocarea riscurilor intre pérti intr-un mod care
nu a fost prevazut in concesiunea de lucréri sau de servicii initial;

c) modificarea extinde in mod considerabil domeniul de aplicare al
concesiunii.

(8) Contractele de concesiune pot fi modificate, fird organizarea unei noi
proceduri de atribuire, atunci cind este indeplinitd una din conditiile:

a) valoarea modificirii este mai micd decit pragul valoric previzut la art.
4 alin. (1),

b) valoarea modificarii este mai mici decit 50% din Valoa.rea concesiunii
initiale.

(9) Modificarea contractului de concesiune conform alin. (8) nu poate
aduce atingere caracterului general al concesiunii de lucriri sau de servicii.

(10) In situatia previzuta la alin. (8), in cazul in care se efectueazi mai
multe modificdri succesive, valoarea modificirilor se va determina pe baza
valorii totale nete a respectivelor modificari.

(11) Pentru calcularea valorii previzute la alin. (8) si (10) se va utiliza
valoarea actualizati, care reprezinti:

a) valoarea de referinta, atunm cind contractul de concesiune include o
clauzi de indexare;
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b) valoarea calculati in functie de rata medie a inflatiei publicatd de
Biroul National de Statisticd, atunci cind contractul de concesiune nu include o
clauza de indexare.

(12) Orice modificare a unui contract de concesiune pe parcursul
perioadei de valabilitate altfel decit in cazurile si conditiile previzute in
prezentul articol se realizeaz3 prin organizarea unei noi proceduri de atribuire.

Articolul 36. incetarea contractului de concesiune

(1) Fara a aduce atingere dispozitiilor dreptului comun privind incetarea
contractelor sau dreptului autorititi contractante de a solicita constatarea nulitatii
absolute a contractului de concesiune, in conformitate cu dispozitiile dreptului
comun, autoritatea contractantd are dreptul de a anula unilateral un contract de
concesiune in perioada de valabilitate a acestuia, in situatia cind concesionarul
se afld, la momentul atribuirii contractului, in una dintre situatiile previzute la
art. 29 alin. (1)-(5), care ar fi determinat excluderea sa din procedura de
atribuire.

(2) Autoritatea contractantd introduce dreptul de denuntare unilaterald
prevdzut la alin. (1) in conditiile contractuale cuprinse in documentatia de
atribuire.

Articolul 37, Litigii

Procesele si cererile privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor de concesiune se solutioneaza
in proceduri contencioasi de citre instanta judecitoreasci competenti, dupi
respectarea procedurii prealabile de solutionare.

Capitolul VIL. DISPOZITII TRANZITORII ST FINALE

Articolul 38. Intrarea in vigoare

( 1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 12 lum de la data
publicirii.

(2) Prezenta lege se aplicd procedurilor de atribuire a concesiunilor de
lucriri sau de servicii initiate dupa data intririi sale in vigoare.

(3) Procedurilor de atribuire a concesiunilor de lucrari sau de servicii in
curs de desfagurare la data intririi in vigoare a prezentei legi li se aplica legea in
vigoare la data initierii procedurii de atribuire.

(4) Prezenta lege se aplicd contractelor de concesiune incheiate dupi data
intrarii sale in vigoare.

(5) Contractele de concesiune incheiate inainte de data intrarii in vigoare a
prezentei legi sint supuse dispozitiilor legii in vigoare la data la care acestea au
fost incheiate in tot ceea ce priveste incheierea, modificarea, interpretarea,
efectele, executarea si incetarea acestora.
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(6) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abrogi art.2 alin.(5) din
Legea nr.131 din 3 fulie 2015 privind achizitiile publice si Legea nr.534-X111 din
13 iulie 1995 cu privire la concesiuni, cu completirile si modificarile ulterioare.

(7) Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicirii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
concordantd cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;

c) va asigura elaborarea si aprobarea actelor normative aferente executirii
prezentei legii.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii privind concesiunile de lucriri si servicii

Proiectul legii privind concesiunile de lucrdri §i servicii a fost elaborat intru
realizarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2015-2016, aprobat prin Hotérérea
Guvernului nr.680/2015 si are misiunea promovdrii concurentei loiale intre operatorii
economici utilizdnd instrumentele §i resursele disponibile pe principii de cooperare,
concurenti §i eficient.

Oportunitatea elabordrii proiectului de lege a fost expusd de expertii europeni in
procesul implementdrii proiectului Twinning ,,Consolidarea sistemului de parteneriat
public-privat in Republica Moldova” pe parcursul anilor 2014-2015, in colaborare cu
Ministerul Federal al Economiei si Energeticii din Germania.

Proiectul de lege propune actualizarea cadrului legal in domeniul concesiunilor i
stabileste 0 noudt abordare in raport cu Legea cu privire la concesiuni nr. 534-XIII din 13
iulie 1995, fiind mai aplicabila pentru realizarea proiectelor de interes public, cresterii
eficientei §i calitafii serviciilor si lucrarilor publice.

intru armonizarea cadrului legislativ national la acquis-ul comunitar in conformitate cu
angajamentele pe care le are Republica Moldova fatd de Uniunea Europeand prin semnarea
acordurilor bilaterale, la elaborarea proiectului s-a finut cont de prevederile Directivei nr.
2014/23/UE din 26.02.2014 privind atribuirea contractelor de concesiune in ceea ce priveste
eficacitatea procedurilor in materie de atribuire a contractelor de concesiune a lucrérilor §i
serviciilor.

Prin proiectul dat se propune stabilirea pragului valoric la atribuirea contractelor de
concesiune, duratei minime §i maxime de nnplementare a concesiunii, precum si modul de
calculare a valori estimative a concesiunii la etapa atribuirii contractului, specificdndu-se
expres, ci legea se aplicd doar serviciilor cu caracter economic. Pentru concesiunile de
lucriiri sau servicii a céror valoare este mai micd decit pragul valoric prevazut de lege cu un
termen de realizare mai mic de cinci ani, procedura de atribuire a contractelor de
concesiune se va efectua printr-o procedurd simplificatd, conform normelor metodologice
aprobate de Guvern.

Proiectul stabileste modalitdfile de instituire a concesiunilor de lucrari si servicii, iar
bunurile proprietate publici determinate ca bunuri accesorii indispensabile lucrdrilor si
serviciilor ce fac obiectul contractului de concesiune, se transmit concesionarului de cétre
autorititile contractante, constituind, de asemenea, obiect al concesiunii.

Proiectul de lege privind concesiunile de lucriri §i servicii contine opt capitole, dupa
cum urmeazi:

Capitolul I stabileste nopumle de baza utilizate In domeniul concesiunilor, sfera de
aplicare a legii, reglementarea juridici a concesiunilor, determinarea competentelor
autoritdfilor publice in procedura de inifiere §i implementare a concesiunilor. Tot aici se
regéisesc clauze privind stabilirea redeventei si specificdri privind dreptul de proprietate a
autoritiifii contractante asupra obiectului concesiunii §i bunurilor accesorii acestora, precum
si exceptdrile aplicabile concesiunilor

Capitolul II stabileste necesitatea argumentarii fezabilitatii potentialei concesiuni cu
stabilirea actiunilor ce urmeazi a fi intreprinse prealabil deciziei de concesiune, iar capitolul
IIl descrie regulile aplicabile procedurilor de atribuire a concesiunilor, transparenta si
publicitatea. Acest din urmd capitol prevede conditiile generale pentru aplicarea
procedurilor de atribuire a concesiunilor si anume regulile §i formele de comunicare,

clarificdri si conditii de confirmare a documentelor, precum §i reguli privind descrierea
lucrdrilor si serviciilor.



Capitolul IV reglementeazd procedurile de atribuire a concesiunilor, derularea
procedurilor de atribuire a contractelor, inclusiv raportarea privind desfisurarea
procedurilor de atribuire a concesiunilor.

Capitolul V stabileste garantiile procedurale, inclusiv cerintele privind criteriile de
atribuire si eligibilitate, precum si exigentele la finalizarea procedurii de atribuire a
contractelor de concesiune.

In capitolul VI sunt expuse regulile privind executarea contractelor de concesiune,
inclusiv litigiile, iar capitolul VII - dispozitii tranzitorii si finale §i determini ci la data
intrdrii in vigoare a legii, Legea nr.534-XIII din 13 iulie 1995 cu privire la concesiuni se
abrogd.

De asemenea proiectul include si abrogarea art.2 alin.(5) din Legea nr.131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice, care prevede aplicabilitatea legii date in modul
corespunzitor formelor de parteneriat public-privat neinterzise de lege, precum si in cazul
atribuirii contractelor de concesiune de lucriri publice. Insa, Legea nr. 131/03.07.2015 nu
prevede norme specifice de atribuire a contractelor de parteneriat public-privat s§i
concesiuni pentru Agentia Achizitii Publice.

Aceastd propunere este dictatd de faptul cid potrivit cadrului legal in domeniul
parteneriatului public privat si concesiunilor, Ministerul Economiei este autoritatea de
competenta cdreia tine elaborarea documentelor de politici privind dezvoltarea
parteneriatului public-privat, inclusiv si a concesiunilor, iar Agentia Proprietitii Publice este
autoritatea abilitatd cu competente de initiere si implementare a proiectelor de parteneriat
public privat, atit la nivel central cat si la nivel local avdnd o unitate cu atributii nemijlocite,
exceptind Ministerul Finantelor si Agentia Achizitii Publice de atribufii similare. Deci,
tindnd cont de procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice reglementate de
cadrul legal special, care diferd substantial de procedurile de atribuire a contractelor de
parteneriat public-privat §i concesiune, care, de asemenea, sunt reglementate de legi
speciale in domeniul dat, se impune excluderea normei previzute de art.2 alin.(5) din Legea
nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.

Adoptarea proiectului de lege privind concesiunile de lucrdri si servicii prevede
elaborarea, aprobarea si/sau modificarea ulterioard de citre Guvern a unui sir de acte
normative aferente implementrii legii.

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activititii de intreprinzitor in
contextul Legii cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzitor nr.235- XVI din 20.07.2006, astfel decade necesitatea examindrii de cétre
Grupul de lucru pentru reglementarea activitdtii de intreprinzitor, iar implementarea
acesteia nu presupune cheltuieli financiare din partea autoritdtilor contractante sau a
operatorilor economici.

Proiectul initial a fost supus dezbaterilor publice, fiind plasat pe pagina web a
Ministerului Economiei, www.mec.gov.md, care a fost redactat in corespundere cu avizele
inaintate de autorititile publice cointeresate.

Viceprim-ministru,

ministrul economiei d;favian CALMIC



