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AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examindrii proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative (privind
zonele economice libere), promovat suplementar Planului de actiuni al Guvernului pentru anii
2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021,

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislatiei
in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr. 1171/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Proiectul prenotat are drept obiectiv modificarea unor acte normative, in vederea
racorddrii reglementarilor nationale referitoare la regimul vamal aplicabil marfurilor produse
In zone libere si introduse pe teritoriul vamal al Republicii Moldova la prevederile noului Cod
Vamal nr. 95/2021, care va intra in vigoare la 2 iulie 2023. Astfel, proiectul national isi
propune modificarea Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere (modificarea
alin, (7") din art. 6 si abrogarea alin. (4!) si (4?) din art.7); Legii nr. 1380/1997 cu privire la
tariful vamal (modificarea lit. 1) din art. 28 si abrogarea lit. 1 din art. 28); Codului Vamal nr,
1149/2001 (abrogarea lit. d) din art. 1, pet. 2, definitia “miérfuri autohtone™) si a Codului Vamal
nr. 95/2021 (modificarea art. 155, alin. (3)).

Proiectul national reprezintd o masurd prioritard ce rezultd din art. 341, alin. (3) al
Acordului de Asociere RM-UE si din Raportul analitic al Comisiei Europene privind cererea
de aderare a RM la UE (Partea II) din 1 februarie 2023, Capitolul 8 *Concurentd”.

Din perspectiva Dreptului UE, prezentul demers normativ se circumscrie politicii UE
in domeniul concurentei, pe segmentul legislativ al ajutorului de stat in cadrul zonelor
libere.

Astfel, prezintd relevantd directd dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal
al Uniunii (reformare).

Transpunerea si implementarea Regulamentului (UE) nr. 952/2013 in legislatia
nationald este importantd In mésura in care acesta constituie o obligatie de armonizare ce
rezultd din prevederile Anexei XX VI ,,Apropierea legislatiei vamale” din Acordul de Asociere
RM - UE, termenul de implementare fiind anul 2017.

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 are drept scop instituirea Codului vamal al Uniunii
Europene, care stabileste normele si procedurile generale aplicabile mérfurilor introduse sau
scoase de pe teritoriul vamal al Uniunii. '

La moment, potrivit legislatiei nationale in vigoare - art. 7, alin. (41) din Legea nr.
440/2001 cumulate cu prevederile art. 1, subpct. 2, lit. d) din Codul Vamal nr. 1149/2000 si
art. 28, lit. 1) din Legea nr. 1380/1997, este stabilit cd "mérfurile obtinute integral sau mérfurile

transformate suficient” in zonele libere introduse pe teritoriul vamal al RM sunt considerate




maérfuri autohtone si sunt scutite de taxa vamald. De asemenea, potrivit art. 28, lit. [2) din Legea
nr. 1380/1997 si art. 7, alin. (42) din Legea nr. 440/2001, *mérfurile care nu au fost prelucrate
suficient in zona economicd liberd, introduse pe restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova, In partea ce se referd la mérfurile striine plasate in zona economici liberd Insotite
de o dovadd de origine preferentiala si mérfurile autohtone care au fost utilizate pentru
producerea mérfurilor care nu au fost prelucrate suficient” sunt la fel scutite de taxa vamala.

Abordare normativd nationald existentd contravine legislatiei vamale a UE, in spets,
prevederilor art. 243 - 249 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013. Astfel, potrivit art. 248 si 249
din Codul Vamal al Uniunii, méarfurile din zonele libere sunt scoase de pe teritoriul acestora si
plasate sub un anumit regim vamal, cu respectarea articolelor 134 — 149 din Codul vamal al
Uniuonii. Respectiv, mérfurile scoase din zonele libere si introduse in altd parte a teritoriului
vamal al UE sau plasate sub un anumit regim vamal sunt considerate mérfuri neunionale
pasibile de plata taxelor vamale, .

Astfel, abrogarea prevederilor nationale referitoare la scutirea de taxe vamale a
marfurilor obtinute integral sau marfurile transformate suficient in zonele libere introduse pe
teritoriul vamal al RM (considerate marfuri autohtone), precum si a méarfurilor care nu au fost
prelucrate suficient In zona economici liberd, introduse pe restul teritoriului vamal al
Republicii Moldova, In partea ce se referd la marfurile striine plasate in zona economici liberad
se incadreazi spiritului legislatiei UE vamale si corespunde abordarii UE referitoare la zonele
economice libere, prevederi care au fost transpuse prin art. 311 - 317 din Codul Vamal nr.
95/2021.

Cu referire la modificarea art. 155, alin. (3) din Codul Vamal nr. 95/2021, care stabileste
mirfurile care nu sunt considerate autohtone desi sunt obtinute integral pe teritoriul vamal al
RM, constatdm cd includerea si marfurilor care sunt obtinute din mérfuri plasate sub regim de
zona liberd nu este prevazuta de art. 153 (3) din Regulamentul 952/2013.

Concluzionind, In urma analizei prevederilor proiectului national, constatim ci acestea
nu au ca scop transpunerea directd a anumitor prevederi din actul UE mentionat supra, dar
vin si asigure concordanta normelor nationale aferente zonelor economice libere cu cele
UE, reprezentind o mésurd de armonizare speciald de eliminare a normelor, procedurilor,
practicilor sau a altor mésuri nafionale incompatibile cu legislatia Uniunii Europene.

Facem menfiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate
in lumina Acordului de Asociere RM — UE.
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