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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7385 din 03.09.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.171/2012 privind piata de
capital (art.2, 4, 6, 13 etc.) - remis repetat la REA nr.20/6542 din
05.06.2020

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
sl a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie i art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de eloborare a deciziior sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandiirilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus spre efectuarea expertizei anticoruptie si nota informativd aferentd acestuia sunt
plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md la
compartimentul Transparenta decizionalg, la data de 11 ianuarie 2020, fiind respectat termenul



minim de 10 zile lucratoare acordat péartilor interesate pentru a putea receptiona §i prezenta
recomandari referitoare la proiect.

Astfel, avind in vedere ci proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald indicatd supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta decizionald a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.171/2012 privind piata de
capital este eloborat in scopul executdrii Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de
dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2018-2022."

Analizdnd normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
171/2012 privind piata de capital, in vederea aducerii in concordantd a dispozitiilor acesteia cu
ultimele modificiri din legislatia aferentd domeniului pietei de capital, precum si In scopul unei
gestiuni adecvate si eficiente a riscurilor sistemice pe piata de capital.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor In nota informativa corespunde scopului
real al proiectulul.

L4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a consolida cadrul normativ pertinent din domeniul
pietei de capital, fapt ce va asigura mentinerea si promovarea echitdtii, eficlentei, transparentei si
ordinii pe piata de capital, precum si reducerea riscurilor sistemice pe piata de capital si mentinerea
stabilitdtii financiare prin luarea de masuri adecvate Tn ceea ce priveste piata de capital.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,note informotivd care cuprinde:

a) denumirea sau numele aqutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectutui actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Tn textul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitatile urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

.5.2. Argumentarea economicd-financiard,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sé

Lyl

contina , &) fundamentarea economico-financiara”,

Reiesind din argumentele prezeniate fn nota informativd, cdt si din prevederile proiectului, se
constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul public national.



Tn acest sens, In nota informativa se mentioneaz3 ¢3: ,/mplementarea prezentului proiect de lege nu
impune alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat sau din bugetul CNPF si nu
genereazd careva costuri/cheltuieli suplimentare pentru persoanele licentiote sau autorizate pe piata
de capital.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul profectuiui

Potrivit art.54 al Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoareior reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectareq prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

J se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

H.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Tn textul proiectului de lege se contin prevederi care reglementeazd activitatea Comisiei Nationale a
Pietei Financiare responsabild de reglementarea si autorizarea activitdtii participantilor la piata
financiard nebancard, precum si de supravegherea respectarii legislatiei aferente domeniului pietei
de capital. in special, se previd cazurile Tn care Comisia este in drept s& retrag licenta, s3 stabileasci
termenul de vanzare a activelor aflate Tn gestiunea administratorilor fiduciari, sd elaboreze cadrul
normativ secundar privind piata de capital, etc.

1L.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturitor Omului. ‘



lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cétre Ministerul Finantelor si are drept scop aprobarea unor
amendamente [a Legea nr.171/2012 privind piata de capital, in vederea aducerii Tn concordanta a
dispozitilor acesteia cu ultimele modificiri din legislatia aferentd domeniului pietei de capital,
precum si Tn scopul unel gestiuni adecvate si eficiente a riscurilor sistemice pe piata de capital.

Prin proiect se promoveaza interesul public de a conseclida cadrul normativ pertinent din dormeniul
pietei de capital, fapt ce va asigura mentinerea si promovarea echititii, eficientei, transparentei si
ordinii pe piata de capital, precum si reducerea riscurilor sistemice pe piata de capital si mentinerea
stabilitatii financiare prin luarea de masuri adecvate Tn ceea ce priveste piata de capital.

in textul proiectului expertizat nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia riscurilor de
coruptie.

03.09.2021 Expert al Direciiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Maia GONTA , InspeCtor principal
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Nr. ELO20/6542 din 05.06.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.171/2012 privind piata de
capital (art.2, 4, 6, 13 etc.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legistativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
_ 6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.233/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la inifierea elabordrii deciziei;

b) punerea lo dispozitio pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor |a initierea elaborarii prézentului.proiect,
conditie prevazuta de art. 9 al Legii nr.239/2008 (1) Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei,
autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web
oficiald [...]".



Anuntul privind organizarea consultarilor publice, proiectul Tnaintat spre expertizare si nota
informativd au fost plasate pe pagina web a Ministerului Findhtelor: www.mf.gov.md la data de
11.01.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul mentionat.

Avénd In vedere circumstantele enuntate, transparenta decizionald a fost asigurata.

e "

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.171 din 11.07.2012 privind
piata de capital este elaborat in scopul executdrii Planului de actiuni pentru implementarea Stratégiei
de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2018-2022. Totodatd, elaborarea proiectului de
lege este dictatd nu doar de necesitatea fmbundtdtirii cadrului normativ in domeniuf pietei de capital,
in scopul reducerii riscurilor sistemice si majorarea nivelului de protectie a investitorilor, mentinerea
unor piete echitabile, eficiente si transparente, dar si de necesitatea inldturdrii unor neconcordante cu
ultimele modificdri operate in legisiatie (Legea contabilitdtii si raportdrii financiare, Codul
administrativ, legea cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare)”.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propun mai multe modificdri la Legea nr.
171/2012 privind piata de capital. Tn acest sens se propun norme juridice integrale noi referitor la
particularitdtile admiterii spre tranzactionare pe piata reglementatd a valorilor mobiliare strdine;
consultantul de investitii; dezvéluirea informatiilor de catre emitentii de valori mobiliare; publicarea
sanctiunilor; incetarea activitatii pe piata de capital a persoanelor [icentiate sau autorizate etc.
Totodatd, se propune excluderea posibilitatii detindtorilor de valori mobiliare care sunt in drept sa
adreseze o cerere de achizitionare obligatorie, de a adresa aceasta cerere in fiecare an, fiind posibil
doar atunci cand existd o ofertd de preluare. Se propune mérirea compensatiei achitate de Fondul de
compensare a investitorilor, de la 6000 lei la echivalentul Tn lei a 1000 de euro. Proiectul mai vizeaza
si activitatea Comisiei Nationale a Pietei Financiare {in continuare CNPF), cdreia i revine atributia de a
elabora si adopta unele acte normative.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se aduc imbunatatiri la Legea nr. 171/2012 privind piata de capital astfel Tncat sa se
asigure stabilitatea, transparenta, siguranta si eficienta sectorului financiar nebancar,” prevenirea
riscurilor sistemice si manipuldrilor pe piata financiard nebancard, protejarea drepturilor
participantilor la piata financiard nebancara.

Cu toate acestea, Tn proiect au fost identificate norme care constituie factori de risc sub forma
formuldrii ambigue care admite interpretdri abuzive, cerinte excesive pentru exercitarea activitatii
persoanelor etc. Astfel, proiectul nu reglementeazd cu suficientd precizie si claritate situatia
detindtorilor de certificate de calificare si a persoanelor titulare de licente sau autorizatii suspendate,
fiind create premise pentru comiterea manifestarilor de coruptie.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,note informativd_care cuprinde:

o

“normativ; s
b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului-actului normativ si finalitStile urmdrite;
¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

Sl modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea profectului, finalitdtile urmarite prin
implementarea noilor reglementdri, reddnd in acest sens principalele prevederi ale proiectului,
elementele noi si modulde Tncorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare.

Totusi, avand in vedere amploarea modificarilor propuse la Legea nr. 171/2012 privind piata de
capital si importanta domeniului Tn care se intervine, informatiile din nota informativd au un caracter
sumar. Nota nu contine o analizd a celor mai importante modificari si sursa acestora, nu se contin
date referitoare la situatia actuald din domeniu si situatia scontatd prin implementarea proiectului,
nu este cunoscut dacd au fost identificate riscurile iminente etc. De asemenea, lipseste descrierea
gradului de compatibilitate a proiectului cu legislatia Uniunii Europene, or unul dintre obiectivele
Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pentru anii 2018-2022 este ajustarea cadrului
normativ autohton la cele peste 30 de directive si regulamente europene din domeniul pietei de
capital, asigurdrilor si sectorului institutiilor de plasament colectiv.

Din considerentele enumerate, se recomandd complinirea notei informative cu date si analize
raportate la modificdrile propuse prin proiect.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 fit.e) al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie si
-contind ,.e) fundamentarea economico-financiarg".

Tn conformitate cu datele din compartimentul 4 al notei informative, ,Implementarea prezentului
proiect de lege nu impune alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat sau din
bugetul CNPF si nu genereazd careva costuri/cheltuieli suplimentare pentru persoanele licentiate sau
autorizate pe piata de capital”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se eloboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis ...}

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in legislatiac Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de fargé réspéndire, [...]




f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,
g) se evitd tautologiife juridice,
#) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantrcev[ J"

in textul proiectului au fost identificate norme ale cdror formuldri sunt de naturd s3 creeze obstacole
in aplicarea corectd si cu bund-credintd a acestora. Tnzacest context, s-a remarcat o formulare

—"m—'é—rgla cu un sens larg referitor la raportul dintre CNmnele titulare de licente st autorizatii
“suspendate. De asemenea, existd o expunere imprecisd referitoare la limitarea drepturilor
detindtorilor certificatelor de calificare. Analiza detaliatd a acestor elemente este expusad la
compartimentul |l din prezentul Raport.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul profectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

i.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect O

Proiectul reglementeazd activitatea CNPF, care este o autoritate publicd ce reglementeazd si
autorizeazd activitatea participantilor la piata financiard nebancard, precum si supravegheazd
respectarea legislatiei de catre ei. Potrivit proiectului, CNPF urmeazd sa adopte un sir de acte
normative care vor avea ca obiect de reglementare: procedura de admitere spre tranzactionare pe
piata reglementatd nationald a valorilor mobiliare strdine; efectuare ofertei publice si prospectul
ofertei publice; autorizarea consultantilor de investitii; eliberarea, suspendarea si retragerea
certificatelor de certificare s.a. :

Tn proiect a fost identificatd o norma care atribuie CNPF dreptul de decizie asupra oricdref activitati a
persoanelor titulare de licente sau autorizatii suspendate. Tn asa mod resursele si activitatea CNPF ar

putea fi directionate cdtre domenii tehnice si secundare, diminudnd astfel din importanta activitatii

de asigurare a stabilitdtii, transparentei, sigurantei si eficientei sectorului financiar nebancar,
prevenirea riscurilor sistemice si manipuldrii pe piata financiard nebancard, protejarea drepturilor
participantilor la piata financiard nebancard. Detalile complementare problematicii respective sunt
- expuse la compartimentul ll din prezentul Raport. O

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ili. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



_1'_

Art, | pct. 20 (alin. 1/2) din proiect _._

Articol |. — Legea nr.171/2012 privind piata de capital {Monitorul Oficial al Republicii Moldova
2012, nr.193-197, art.665), cu modlflcarﬂe ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:
20. Articolul 39;

se completeazi cu alineatele (11) si

S

atorul cuprins: — —

(1%} Persoanele cu certificate de cahflcare ellberate de Comisia Nationald nu pot fi angalate-

cadrul altei persoane licentiate sau aUtorizate pe piata de capital, cu exceptia functiei de membru-
al consiliului operatorului de piata.”

Obiectii:

Norma prenotata limiteazad posibilitatea detindtorilor de certificate de calificare de a mai fi angajati la alte
persoane licentiate sau autorizate pe piata de capital. Formularea normei respective are un caracter
ambiguu si creeazd dificultate pentru Tnielegerea sensului exact. Norma din proiect nu permite de a
conchide cu certitudine dacd detindtorul de certificat nu poate fi angajat simultan la maj multe persoane
titulare de licentd, autorizatie sau dacé regimul juridic al certificatului de calificare este de asa naturd c3 se
elibereaza nominal pentru angajator, lar odatd perscana detindtoare de certificat fiind eliberatd din serviciu
urmeaza a obtine un alt certificat pentru a se angaja la o altd persoané titular3 de licent, autorizatie.

Neclaritatea respectiva creeazd premise pentru crearea unei practici neuniforme si comportamente abuzive
din partea, atdt a agentilor publici, cat si a celor privati.

Recomandari:

Se recomandd expunerea normei de la art. | pct. 20 (alin. (1%} of art. 39 din Legea nr. 171/2012)intr-o
formulare mai concretd din care s& rezulte cu certitudine care anume sunt limitirile n drepturi ale
detindtorilor de certificate de calificare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambiguad care admite interpretéri e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
e Derogdri neintemeiate de [a exercitarea - ianUentare necorespunzaioare
drepturilor/cbligatiilor e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- dep3sire a atributillor de serviciu
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Art. I pct. 50 {alin. 13/1) din proiect

Articol I. — Legea nr.171/2012 privind plata de capital (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr.193-197, art.665), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

50. Articolul 140:

se completeaza cu alineatul (13?) cu urmétorul cuprins:

2(131) Tn perioada suspendirii licentei, toate actiunile organelor de conducere ale persoanei

licentiate sau autorizate se efectueazd cu acordul prealabil al Comisiei Nationale.”;

Obiectii:

Prin norma citatd se propune instituirea unui mecanism prin care CNPF s3 decidd asupra tuturor actiunilor
persoanelor a cdror licentd de activitate sau autorizatie pe piata de capital a fost suspendati. Desi se
urmdreste prevenirea actiunilor ilegale sau de rea-credintd a persoanelor participante la piata de capital,
totusi se remarca caracterul generalist si larg al normei din urmétoarele considerente:

- norma analizata vizeazd actiunile tuturor organelor de conducere, care anterior realizarii anumitor actiuni

in |- -




trebuie s solicite si s& obtind acordul CNPF. Tn acest sens, spre exemplu, potrivit art. 7 alin. (1) din Legea
privind societétile pe actiuni nr. 1134/1997, organele de conducere ale societtii sunt: a) adunarea generala
a actionarilor; b) consiliul societatii; c) organul executiy;-d) comisia de cenzori. Astfel, toate aceste 4 organe
de conducere, in mod independent sau colectiv, urmeazi ca pentru fiecare actiune pe care intentioneazd sa
o efectueze sd obtind acordul CNPF;

conducere, fird careva exceptil. Potrivit proiectului,_arice actiuni, indiferent dacd se raporteaza la piata de
capital, cerintele de prudentialitate, managementul Tesurselor umane, chestiuni administrative sau tehnice
de management al unei intreprinderi, acestea urmeaza a fi realizate doar cu acerdul prealabil al CNPF.

Tn.atare imprejurdri se remarca o cerintd excesivd in adresa persoanelor participante la piata de capital a
cdror licentd a fost suspendata. Exista posibilitatea implicdril acestora Th p'roceduri administrative cu
CNPF, care exced domeniul sigurangei si securitdtii pietei de capital. Totodatd, persista riscul ca CNPF s3 fie
atrasd intr-o activitate neceorespunzitoare de examinare, apreciere §i expunere asupra tuturor actiunilor
unei persoane, indifirent dacd aciiunile interfereaza cu piata de capital ori nu.

Respectiv, cerintele sunt considerate excesive atunci cand lista lor nu este exhaustiva §i‘ lasd la discreiia
functionarului stabilirea si a altor cerinte pentru a permite realizarea dreptului/indeplinirea obligatiei
persoanei fizice sau juridice. Riscul coruptibil al normei analizate rezultd din faptul cd atunci cand persoana
gaseste prea dificild respectarea cerintelor tnaintate, apare tentatia de a recurge la metode corupte pentru
a-st asigura valorificarea drepturiler si/sau indeplinirii obligatiilor sale.

in vederea excluderii aprobirii unei cerinte excesive, se recomandd analiza posibilitdtii de a reglementa
anumite categorii de actiuni ale persocanelor, a ciror realizare va fi posibila doar cu acordul prealabil al CNPF,
far realizarea altora s fie tnsotitd de informarea CNPF. Tn asa mod, va fi posibild reducerea riscului de
intervenire al entitétilor private pe langd agentii publici, dar si concentrarea resurselor CNPF pe problemele
de stabilitate, sigurant& si eficientd a sectorului financiar nebancar.

_|.- mai mult decét cele expuse anterior, norma analizatd se extinde asupra tuturor actiunilor organelor de

Recomandiri:

Se recomandd expunerea normei de la art. | pct. 50 {alin. (13%) af art. 140 din Legea nr. 171/2012) intr-o
form3 mai detaliatd, cu reglementarea categoriilor de actiuni ale cdror realizare necesitd acordul prealabil al
CNPF.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Cerinte excesive pentru exercitarea e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
drepturilor/Obligatii excesive ‘ - conflict de interese si/sau Tavoritism
¢ Lipsa/ambiguitatea-procedurilor administrative - influentare necorespunzatoare
» Formulare amhigua care admite interpretari e Legalizarea actelor de:
abuzive - depésire a atributiilor de serviciu

- abuz de serviciu




IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propun mai multe medificdri la Legea nr. 171/2012 privind piata de capital. Tn acest
sens se propun norme juridice integrale noi referitor la particularitdtile admiterii spre tranzactionare
pe piata reglementata a valorilor mgbiliare strdine; consultantut de investitii; dezvaluirea informatiilor
de catre emitentii de valori mof‘a‘ﬂf‘_%"@*u’-‘b‘_}i’éérea sanctiunilor; incetarea activitatii pe piat‘é’dfﬁaﬁﬁ[’"
a persoanelor licentiate sali” autorizate etc. Totodati, se propune excludérea
posibilitatii detindtorilor de valori mobiliare care sunt In drept sé@ adreseze o cerere de achizitionare
obligatorie, de a adresa aceastd cerere in fiecare an, fiind posibil doar atunci cand existd o ofertd de
preluare. Se propune marirea compensatiei achitate de Fondul de compensare a investitorilor, de la
6000 [ei la echivalentul in lei a 1000 de euro. Proiectul mai vizeazd si activitatea Comisiei Nationale a
Pietei Financiare (in continuare CNPF), céreia Ti revine atributia de a elabora si adopta unele acte

normative.

fn proiect au fost identificate norme care constituie factori de risc sub forma formularii ambigue care

O admite interpretdri abuzive, cerinte excesive pentru exercitarea activitatii persoanelor etc. Astfel,
proiectul nu reglementeazd cu suficientd precizie si claritate situatia detinatorilor de certificate de
calificare si a persoanelor titulare de licente sau autorizatii suspendate, fiind create premise pentru
comiterea manifestarilor de coruptie.

Tn pofida amplorii modificirilor propuse la Legea nr. 171/2012 privind piata de capital si importanta
domeniului In care se intervine, informatiile din nota informativad au un caracter sumar si laconic.

Tn concluzie, autorul urmeazé s3 completeze nota informativa, precum si s redacteze proiectul prin
prisma aspectelor si recomandarilor expuse Tn prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

05.06.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

’j. C’L e ilie Creciun , Inspector principal
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CENTRUL NATIONAL # HAIMOBAILHLIA HEHTP
ANTICORUPTIE AL J+ 110 BOPBBE C KOPPYIILMEN
REPUBLICHI MOLDOVA PECIYBJIMKH MOJLIOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare 5i Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. Qé'/l" 49 din_22°0¢ 2020
La or. 18-23-88 din 09.01.2020

‘/Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.

171/2012 privind piata de capital (numdr unic 5/MF/CNPF/2020), V& comunicim

urmatoarele.

Proiectul nu contine avizele institutiilor implicate in procesul de avizare si
sinteza recomandarilor receptionate In cadrul consultarii publice, fapt ce presupune
cd redactia proiectului poate suferi ulterior modificari si completiri.

In vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei
anticoruptie si prevederile proiectului definitivat, comunicdm cd expertiza sus-
citatd se va efectua conform Legii integritd{ii nr. 82/2017. Potrivit art. 28 alin. (4)
din legea mentionata, ,.Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin. (2) si
(3), se efectueazd de cdtre Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau
de consultare a pértilor interesate. In cazul proiectelor initiate de Guvern, acestea
se considerd definitivate inainte de a fi transmise spre expertiza juridicd, iar in
cazul inifiativelor altor categorii de autori — dupd inregistrarea proiectelor in
Parlament”. . '

Reiegind din cele expuse, solicitdim expedierea In adresa Centrului National
Anticoruptie, a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Director 1/ P Ruslan FLOCEA
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