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Centrul National Anticoruptie

Cu referire la proiectul Strategiei nationale de prevenire st combatere a
spalarii banilor si finantare a terorismului pentru anii 2013-2017 si proiectul
Planului de actiuni privind implementarea acesteia,
functionale, expunem urmatoarele.

Setul de materiale remis spre avizare necesiti a fi completat cu proiectul
actului prin care se aproba Strategia si Planul de actiuni.

La proiectul Strategiei

Potrivit art. 13! din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, strategia va include: descrierea situatiei si definirea problemelor care
necesita implicarea Guvernului prin aplicarea politicii de rigoare; masurile necesare
pentru atingerea obiectivelor si rezultatelor scontate; obiectivele generale si
specifice si etapele de implementare. Prin urmare, structura Strategiei urmeaza a fi
revizuitd potrivit prevederilor enuntate.

Din Cap. I Descrierea situatiei necesiti a fi exclusi informatia cu caracter
istoric, care este inutila. De asemenea, proiectul strategiei necesiti a fi completata

cu obiectivele generale si specifice, etapele de implementare si de exclus Cap. VII
Concluzii.

La proiectul Planului de actiuni

Potrivit pct. 14 din Regulile de elaborare si cerinte unificate fatd de
documentele de politici, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie
2007, planul trebuie sa includi: obiectivele; actiunile practice, intreprinse pentru
realizarea obiectivelor stabilite; termenele de realizare a actiunilor; costurile
aferente implementarii; responsabilii pentru implementare; indicatorii de progres si
procedurile de raportare si evaluare.

Astfel, structura Planului de actiuni necesiti a fi revizujts prin prisma
prevederilor enuntate. La actiunea asigurarea protectiei si pentru managerii
entitétilor raportoare pe baza de contract individual in calitate de responsabili se va
indica si alte autorititi interesate conform art. § al Legii nr.190-XVI din 26 iulie
2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului. Tot aici, la indicatorul de monitorizare se va analiza oportunitatea
necesitatii amendarii si altor legi in acest sens. e R
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De la actiunile: stabilirea cerintelor pentry entitatile raportoare (pag. 4),
masurile institutionale (pag. 5), elaborarea ghidurilor in sectoarele Supravegheate
(pag.8), elaborarea procedurilor privind identificarea clientului s beneficiaruluj
clectiv, verificarea originii mijloacelor banesti, verificarea entitatilor Supravegheate
privind respectarea normelor de prevenire $i combatere 2 spalérii banilor,
desfasurarea treningurilor pentry entitatile raportoare (pag. 9), necesits a fi exclus

in calitate de responsabil Ministery] Justitiei, deoarece acestea nu tin de
competentele Ministeruluj Justitiei., dar acesta va aviza toate
normative si se va expune la etapa avizirij opinia.

La actiunile: stabilirea cerintelor pentry entitdtile raportoare (pag. 4),

proiectele actelor

La pct. 3 Asigurarea Cooperarii nationale sl internationale, urmeazi a fj
revizuitd formularea masuri legislative, Sl anume stabilireq cadrului normativ
care sd reglementeze colaborareq cu institutiile similare din alte State, necesitj a fi
substituitd cu incheiereq acordurilor de colaborare cu institutiile similare din alte

Numerotarea subdiviziunilor se va efectua in ordine consecutivd in
corespundere cu art. 32 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, care

art. 38 din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 si pet. 9 din Regulamentu]
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernuluj nr. 3 ' ' i

Viceministru

Ex :V. Melnic
Tel: 20 14 37
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Centrul National Anticoruptie

Cu referire la proiectul Strategiei nationale de prevenire si combatere a
spaldrii banilor si finantare a terorismului pentru anii 2013-2017 si proiectul
Planului de actiuni privind implementarea acesteia, potrivit competentelor
functionale, reiterdm obiectiile din avizul Ministerului Justitiei nr. din 03/10388 din
24.12.2012, care nu au fost luate in considerare la definitivarea proiectului.

La proiectul Strategiei

Potrivit art. 13' din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, strategia va include: descrierea situatiei si definirea problemelor care
necesita implicarea Guvernului prin aplicarea politicii de rigoare; masurile necesare
pentru atingerea obiectivelor si rezultatelor scontate; obiectivele generale si
specifice si etapele de implementare. Prin urmare, structura Strategiei urmeaza a fi
revizuitd potrivit prevederilor enuntate.

Din Cap. I Descrierea situatiei necesitd a fi exclusa informatia cu caracter
istoric, care este inutila. De asemenea, proiectul strategiei necesit a fi completat cu

obiectivele generale si specifice, etapele de implementare si de exclus Cap. VII
Concluzii.

La proiectul Planului de actiuni

Potrivit pct. 14 din Regulile de elaborare s§i cerinte unificate fatd de
documentele de politici, aprobate prin Hotérirea Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie
2007, planul trebuie sa includa: obiectivele; actiunile practice, Intreprinse pentru
realizarea obiectivelor stabilite; termenele de realizare a actiunilor; costurile
aferente implementdrii; responsabilii pentru implementare; indicatorii de progres si
procedurile de raportare si evaluare.

Astfel, structura Planului de actiuni necesitd a fi revizuitd prin prisma
prevederilor enuntate.

La pct. 3 Asigurarea cooperarii nationale si internationale, urmeazi a fi
revizuitd formularea masurii legislative, si anume stabilirea cadrului normativ
care sd reglementeze colaborarea cu institutiile similare din alte state, necesiti a fi
substituitd cu incheierea acordurilor de colaborare cy institutiile similare din alte

state. //

Viceministru Vladimir GROSU
Ex :V. Melnic

Tel: 20 14 37 &v4/3
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“Centrul National Anticoruptie

copie: Cancelaria de Stat

Ref nr. 1219-13 din 17.01.20]3
nr.: 1219-12din 17.01.2013

Ministerul Economiei, in limitele competentei sale functionale, a examinat proiectul
de Hotaririi Guvernului pentru aprobarea proiectului de Hotirire a Parlamentului cu privire
la aprobarea Strategiei nationale de prevenire §i combatere a spaldrii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2013-2017 si Planului de actiuni pentru implementarea acesteia si

pe marginea acestuia comunica urmitoarele:

L la proiectul Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor
si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017:

Tinind cont de faptul ca proiectul Strategiei date reprezinti o continuitate a
activitdtilor Strategiei nationale de prevenire si combatere a spilirii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2009-2012 si In contextul pet.9 lit.a) a Hotaririi Guvernului nr. 33
din 11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de documentele
de politici, consideram oportuni efectuarea in capitolul I a unei analize a situatiei actuale a
acestui fenomen (Descrierea Situatiei), care sunt reusitele si dificultitile, care entitati au
inregistrat progrese in domeniul dat etc,

In textul strategiei, precum si, in Planul de actiuni se utilizeaza notiunea de “profesii
de specialitate”, “profesii independente de specialitate”. In teoria €conomica exista notiunea
de “profesii liberale”. In acest context, e necesar de precizat sensul notiunilor utilizate in
Strategie.

Capitolul IV, punctul 5 “Rezultate”, subpunctul 7 de substituit cuvintul
“informational” cu “international”.

IL la proiectul Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei:

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2012-2017 urmeazi a fi
adus In concordantd cu prevederile art.14 al Hotiririi Guvernului nr.33 din 11.01.2007 cu
privire la regulile de elaborare gi cerintele unificate fatd de documentele de politici, si anume
la rubrica 5 “Indicatori de monitorizare” ,de revizuit formularea indicatorilor deoarece in
varianta dati au statut de actiune, drept exemplu servesc indicatorii la actiunile 1.3); 1.5);
1.12); 1. 13); 1.14); 1. 16); 2.3) ; 2.4) etc.

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si functionarea
Camerei de Licentiere si efectivului-limity ale acestela, aprobat prin Hotirirea Guvernuiui

et/ A
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nr. 779/27.11.2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, 173, art.857), Camera
de Licentiere este organul public de specialitate in subordinea Ministerului Economiei, care
implementeazd politica statului in domeniul reglementarii prin licentiere a activitatii de
intreprinzator (in continuare — licentiere), conform competentel, si care asigurd controlul
asupra respectarii de citre titularii de licente a conditiilor stabilite prin legile ce
reglementeaza expres activitdtile licentiate, a ciror respectare  este obligatorie la
desfasurarea genului respectiv de activitate,

Prin urmare, Camera de Licentiere nu poate fi indicatd in calitate de executor a
masurilor de elaborare a actelor normative deoarece aceasta nu detine functia de elaborare a
politicilor, ci doar de implementare a acestora. Camera de Licentiere poate asigura doar
schimbul de date relevante, si dupa caz, acord asistenta practici. in aceste cazuri Camera de
Licentiere trebuie inclusi in componenta co-executorilor de rind cu Ministerul Economiei.

La obiectivul nr.I, masura (6) , sintagma ,, peste limita de 5 ani” este ambigui si
crecaza neclaritdfi. Termenul in cauzi necesiti a fi stabilit expres, pentru a exclude orice
echivoc, dat fiind faptul ci in temeiul acestei prevederi, pentru entititile raportoare, urmeazi
a fi stabilitd obligatia de a pastra datele despre tranzactii §i activititile persoanelor fizice si
juridice si beneficiarului efectiv. Pastrarea datelor in cauzi presupune si cheltuieii
suplimentare, care trebuie si fie echilibrate cu utilitatea si rezultatul scontat.

Totodatd, in opinia noastra, tinind cont de faptul ci toate mésurile de combatere a
spaldrii banilor §i de lupti cu terorismul trebuie s asigure si protectia datelor cu caracter
personal (in contextul principiilor prezumtiei nevinovatiei i respectirii drepturilor omului,
consfintite de prevederile art.4,20,21, care transpun prevederile actelor internationale la care
Republica Moldova face parte), in opinia noastrd, la actiunile legate de modificarea
legislatiei privind pastrarea datelor, accesarea lor este necesar indicarea in calitate de
partener Centrul de protectie a datelor cu caracter personal.

La obiectivul nr.2 misura ( 1) actiunea 3), consideram ci procurorul poate intenta
actiunea civila in cazurile descrise, doar in baza unei Sentinte definitive si irevocabile de
condamnare, astfel se recomandi completarea textului propus.

Concomitent, cu referire la actiunea mentionatd mai sus, comunicim ci nu este clard
sintagma ,,inversarea sarcinii de probatiune ” si considerim ci aceasta necesiti a fi
exclusd, sau cel putin reformulati, pentru a reflecta mai exact cui va apartine sarcina de
probatiune in astfel de situatii, dat fiind faptul cd conform prevederilor actuale ale Codului
de Proceduri Civila (art.118 alin. (1)) ., Fiecare parte trebuie si dovedeascé circumstangele
pe care le invocd drept temei al pretentiilor §i obiectiilor sale dacd legea nu dispune altfel”,
Aceasta constituie o reguli generali procesuald, privind sarcina probatiunii in procedura
civild, care urmeaza a fi aplicata tuturcr categoriilor de cauze civile.

In cele din urma, comunicdm ci in cadrul Grupului de Lucru creat intru examinarea
obiectiilor si propunerilor expuse asupra proiectului dat, se deleaga dra.Cristina Melnic,
consultant superior al Directiei Juridice, telefon de contact: 022 250-651,
email:cristina. melnic@mec.gov.md.

Viceprim-ministru §
Ministru Valeriu LAZAR

Ex: Cristina Melnic, tel: 022 250-65]



MINISTERUL TEHNOLOGIEI INFORMATIEI SI COMUNICATIILOR AL REPUBLICII MOLDOVA
MUHWUCTEPCTBO MHOOPMALMOHHbIX TEXHO/IOTWIA U CBA3KU PECNYB/INKN MON0BA

B3d. Stefan cel Mare si Sfint, 134, MD-2012 Chisindu byn. Wredan yen Mape wu CobiHT, 134, MD-2012 KnwmHay

Tel.. +373 222511 02; Fax: +373 22 25 11 64; e-mail: mtic@mtic.gov.md: web: www.mtic.gov.md
Jé /L, /Zm. 47//20_5':6 ) o
/ /Q V-~ Y O ( < -

Lanr. 13/731 din21.12.2012

F g@ttﬂul National Anticoruptie

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor a examinat proiectul
Strategici nationale de prevenire si comb?ére a spalarii banilor si finantarii
terorismului pe anii 2013-2017 si Planul d actiuni $i va comunicd urmitoarele
obiectii §i propuneri. v

La proiectul Planului de actiuni:

1. Actiunile necesare pentru realizarea masurilor urmeaz a fi numerotate intru
simplificarea efectuarii trimiterilor la aceste actiuni.

2. In legatura cu posibilititile tehnice de pastrare a informatiei ale entitatilor
raportoare propunem la actiunea ,,Oferirea dreptului autoritatilor de supraveghere de
a solicita entitdtilor raportoare pastrarea datelor despre tranzactiile si activitatile
persoanelor fizice si juridice si beneficiarului efectiv peste limita de 5 ani, iar datele
pastrate sa fie suficiente pentru reconstituirea tranzactiel”, de substituit sintagma
»peste limita de 5 ani” cu sintagma ,, 8 ani”.

Viceministru Mihaela IACOB

Ala Zaharia 022 251 158

CMA.
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Banca Nationald a Moldovei

Bd. Grigore Vieru nr. 1, MD-2005 Chisinau
Tel.: (373 22) 409 006, Fax: (373 22) 220 591

NT. (%52/5// 35/%@7(9 “OL7 dpzewtre 20/

Centrul National Anticoruptie
Dlui Viorel CHETRARU
Director

Stimate domnule Director,

Urmare examindrii scrisorii dvs. nr. 13/731 din 21.122012 cu privire la avizarea
proiectului Strategiei nationale de prevenire si combatere a spélarii banilor si finantare a
terorismului pentru anii 2013-2017 (in continuare Strategie) si a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei, Banca Nationala a Moldovei Vi comunici urmitoarele.

{n Planul de actiuni termenul de realizare a actiunilor necesare pentru realizarea masurilor urmeaza
a fi sincronizat astfel incit termenele unor actiuni si nu se suprapund cu termenele actiunilor care
urmeazd sd le preceadd, fiind astfel previzut timp suficient pentru implementarea actiunilor. De
exemplu, Planul de actiuni prevede modificiri in Legea nr.190-XVI din 26.07.07 cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului cu termenul de executare
semestrul II al anului 2013. In acelasi timp, modificarea de citre autorititi de supraveghere a act. lor

normative sectoriale, inclusiv in baza modificarilor in legea mentionati de asemenea este prevazuta
in semestrul II al anului 2013.

La actiunea de implementare a Strategiei , Definirea §i introducerea nofiunii de , tranzactie
neordinard”; Stabilirea cerintelor legale pentru entitdtile raportoare referitor la identificarea si
pdstrarea a datelor in privinta acestora; Identificarea autoritdtii responsabile de emiterea
formularelor de raportoare” propunem sintagma ,tranzactie neordinard” si fie substituitd cu

sintagma ,,tranzactie neordinard §i complexa”, lucru solicitat si de expertii Moneyval in ultimul
Raport de evaluare.

La actiunea de implementare a Strategiei ,,Elaborarea Ghidului pentru entitdtile raportoare privind
utilizarea noilor tehnologii in domeniul SB/FT” si ,Elaborarea Ghidului privind mdsurile
intreprinse intru identificarea beneficiarului efectiv”’ propunem in denumirea actiunii si fie
concretizate sectoarele in care urmeaza a fi elaborate ghidurile /procedurile respective pentru a
asigura corespunderea acestor actiuni cu autorititile indicate in calitate de executori.

La actiunea de implementare a Strategiei ,, Elaborarea procedurilor privind identificarea clientului
i beneficiarului efectiv, verificarea origini mijloacelor bdnesti si documentelor utilizate in
tranzactii, aplicarea mdsurilor de precautie sporitd” propunem in denumirea actiuni sa fie
concretizate sectoarele in care urmeaza a fi elaborate procedurile respective pentru a asigura
corespunderea acestor actiuni cu autorititile indicate in calitate de executori.

La actiunea de implementare a Strategiei ,,Pregdtirea §i efectuarea evaludrii nationale a riscului in
domeniul spaldrii banilor si finantdrii terorismului” - reiesind din prevederile art.13!, pct.3 din
Legea nr.190-X VI din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului (in continuare Lege), consideram necesar includerea BNM in calitate de coexecutor al
acestei actiuni. Astfel, potrivit prevederilor mentionate, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor (in continuare SPCSB) este organul responsabil de coordonarea activitatii autoritdtilor,
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abilitate cu executarea Legii in domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor s1 finantarii
terorismului.

La actiunea de implementare a Strategiei ,, Consolidarea structurilor interne intru identificarea
subdiviziunilor responsabile de colaborar

ea nationald §i internationald, inclusiv in domeniul
prevenirii si combaterii spaldrii banilor gi finangarii terorismului” propunem excluderea textului
. inclusiv” dat fiind ci obiectivul Planului de actiuni este implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a spilarii banilor si finantarii terorismului.

La actiunea de implementare a Strategiei ,,Stabilirea cadrului normativ care sd reglementeze
colaborarea cu institutiile similare din alte state, semnarea acordurilor de colaborare si schimbul
direct de informatii in conformitate cu standardele internationale in domeniu” - consideram ci
SPCSB urmeaz3 sa fie executor al proiectului de lege care ar reglementa colaborarea cu institutiile
similare din alte state privind semnarea acordurilor de colaborare; schimbul direct de informatii in
conformitate cu standardele internationale in domeniu. Potrivit art. 13! alin.(2), lit.c) din Lege,
SPCSB este responsabil pentru aducerea legislatiei in concordanta cu reglementirile internationale
in domeniu. Propunem ca BNM s aibi statut de coexecutor la actiunea in cauza.

La actiunea de implementare a Strategiei ,.Stabilirea mecanismului de efectuare a verificdrilor si
contrapunerilor intru elucidarea unor aspecte la solicitarea institutiilor similare din alte state” —
considerdm cd BNM urmeazi a fi exclusi din implementarea actiunii date. Aceasta rezulti din
examinarea celui de al 4-lea raport de evaluare MONEY VAL (Comitetul de experti ai Consiliului
Europei in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului), si anume, in
recomandarile expuse pe marginea actiunii date (pct. 1497 din raportul MONEYVAL) o astfel de
deficienta fatda de BNM nu se regaseste.

La actiunea de implementare a Strategiei ,,/n cadrul realizdrii atribufiilor functionale (investigarea
infractiunilor, supravegherea entitdtilor raportoare etc. ) solicitarea de la Serviciul Prevenirea SI
Combaterea Spdldrii Banilor a datelor analitice cu privire la tranzactiile si activitdtile suspecte” —
consideram ca formularea actiunii este ambigud si nu determind suficient de clar actiunea ce
urmeaza a fi realizati de executori. Mentionam ca actiunea utilizeaza termenul de “date analitice”
care suscita neclaritati. Propunem ca termenul in cauza si conceptul actiunii si fie revazute in sensul
corelarii cu Recomandarea 31 din Recomandirile 4049 ale FATF, precum si cu atributiile
autoritatilor indicate in calitate de autorititi executoare.

Totodatd, propunem clarificarea caracterului (obligatoriu sau la necesitate) a actiunii de solicitare de
la Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a datelor analitice. Astfel, daca se are in
vedere solicitarea datelor analitice pentru utilizarea in cadrul controalelor la entititile raportoare si
aceste solicitari urmeazd si aiba caracter obligatoriu (pand la efectuarea controlului), apare
intrebarea referitoare la aspectul practic al acestor solicitiri in cazul in care numdrul entitatilor
raportoare este semnificativ, iar controale au loc in fiecare zi la diferite entitati. De exemplu, BNM
efectueaza zilnic controale a activitatii caselor de schimb valutar, numarul cirora in prezent este
destul de mare (cca 400). In cazul in care solicitarea datelor analitice mentionate urmeazi a fi

efectuatd obligatoriu, controalele BNM la casele de schimb valutar licentiate vor fi lipsite de
operativitate.

La actiunea de implementare a Strategiei ,,Informarea entitdtilor raportoare despre noile tendinte
si metode de legalizare a bunurilor, precum si despre rezultatul examindrii informatiei parvenite in
conformitate cu legislatia de prevenire si combatere a spdldrii banilor §i finantdrii terorismului”,
In denumirea acestei actiuni propunem dupa cuvintele “entitdtilor raportoare” de a introduce
cuvintele “si autoritdtilor de supraveghere a acestor entitdti”. Prin urmare, in scopul eficientizarii
activitatilor autoritdtilor de supraveghere a entitatilor raportoare, Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor va informa concomitent §i aceste autoritdti despre aspectele
mentionate in actiune.



In acelasi timp, Va informam c& in baza Legii nr. 144 din 18.05.2012 cu privire la serviciile de plata
1 moneda electronica (publicatd in Monitorul Oficial nr. 193-197/661 din 14.09.2012) Banca
Nationald este responsabild de supravegherea si reglementarea activitatii societatilor de plata,
societdtilor emitente de moneda electronica, furnizorilor de servicii postale in calitate de prestatori

de servicii de plata, care generic sunt denumite prestatori nebancari de servicii de platd. Pentru a

asigura o claritate in ceea ce tine de separarea atributiilor dintre autorititile de supraveghere

mentionate in Planul de actiuni si tinind cont de recomanddrile efectuate de citre expertii
Comitetului MONEYVAL 1in cadrul celei de-a IV runde de evaluare a Republicii Moldova
propunem modificarea Planului de actiuni astfel:

l. Centralizarea actiunilor Bancii Nationale a Moldovei in domeniul supravegherii prestatorilor
nebancari de servicii de platd prin modificarea actiunii ,/ntensificarea mdasurilor de supraveghere a
agentilor care presteazd servicii de transfer de mijloace banesti [..]” astfel ,Stabilirea si
implementarea cadrului de supraveghere a prestatorilor nebancari de servicii de plati in domeniul
CSB/CFT (stabilirea regimurilor de prevenire, cerintelor aferente CSB/CFT, masurilor de
supraveghere si control, etc.)”, indicarea in coloana ,Indicatori de monitorizare” sintagma ,,Acte
normative aprobate/modificate” si completarea coloanei ,Rezultatul scontat”
cuvinte ,, , Recomandirilor 5 si 23 FATF ”.

2. In contextul modificarii actiunii mentionate, modificarea Planului
2.1 excluderea cuvintelor ,.5i celor ce presteazd servicii de plat@ si ,, ,Banca Nationala a
Moldover” (coloana ,,Responsabili”) de la actiunea ,,Stabilirea unor regimuri de prevenire pentru
participantii profesionisti la piata valorilor mobiliare §i celor ce presteazd servicii ce platd™:

2.2 completarea actiunii ,,Asigurarea supravegherii a activitdtii de transfer a mijloacelor bdnesti
efectuate de cdtre IS ,,Posta Moldovei” dupa cuvintele ,bdnesti” cu sintagma ,,care nu intrd sub
incidenta Legii nr. 114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronici” si
excluderea cuvintelor ,,Banca Nationald a Moldovei” (coloana ,,Responsabili”).

cu urmatoarele

prezentat spre avizare astfel;

Propunem includerea in Planul de actiuni a unei actiuni noi necesare pentru realizarea misurilor
care sa vizeze organizarea de traininguri si seminare pentru entitédtile din sectorul financiar si pentru
autoritatile de supraveghere ale acestora in scopul aplicdrii prevederilor legislatiei cu privire la
prevenirea §i combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului, precum si a schemelor existente
in acest domeniu. In calitate de responsabili pentru actiunea in cauzi propunem si fie indicat
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalirii Banilor. Seminarele respective urmeaz3 a fi organizate
atat pentru entitatile raportoare cat si pentru autoritatile de supraveghere a acestor entititi, inclusiv,
eventual, cu participarea expertilor striini. Masura in cauza este necesard in vederea aprofundarii
cunostintelor, inclusiv a autoritatilor de supraveghere, ce tin de particularititile de aplicare in
practica a cerintelor legislatiei In domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor, luind in
considerare specificul fiecdrui sector (de exemplu, unitéti de schimb valutar).

Cu respect,

Emma TABIRT
Viceguvernator

Ex: A.Burciu
Tel. 409-258
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Dlui Viorel CHETRARU
Director al

Centrului National Anticoruptie

Stimate Domnule Director,

Camera Inregistrarii de Stat a examinat proiectul Strategiei nationale
de prevenire si combatere a spalarii banilor §i finangarii terorismului pentru anii
2013-2017 si proiectul Planuluj de actiuni privind implementarea Strategiei si,
relesind din competenta sa functionald, comunica urmdtoarele,

Cu referire la actiunea din Planul nominalizat |, Stabilireq procedurilor
corespunzdtoare privind identificarea beneficiarului efectiv g Inregistrarea
persoanelor juridice” este de mentionat ci, potrivit art. 36 alin. (1) si alin. (2) lit.b)

~persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, registratorul, in calitate de
persoana imputernicitd pentru inregistrarea de stat a persoanelor juridice si
intreprinztorilor  individuali,  verifics identitatea  persoanelor  fizice .
a administratorului si fondatorilor persoanei juridice, precum si a intreprinzitorului
individual, in conformitate cu baza de date a Registrului de stat a] populatiei.

Astfel, procedura de Inregistrare include in sine primirea cererii, verificarea
identitdtii persoanei prin Registrul de stat al Populatiei (programul “ACCES” 4]
Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor) pentru a nu se admite
inregistrarea pe bazi de buletine de identitate false, sau a unor persoane striine fira
permis de sedere in Republica Moldova. In acest sens, sunt identificate toate
persoanele fizice fondatori ai persoanelor juridice, inclusiv cele care detin controlul
asupra a cel putin 25 % din dreptul de vot al persoanei juridice, iar faptul in cauzi
cade sub incidenta definitiei beneficiaruluj efectiv, formulat in art. 3 2] Legii
nr. 190-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului. La fel $i In cazul in care la inregistrare se actioneazi in numele
altei persoane, are loc verificarea identitatii ultimei, iar in Registru sunt incluse, dupa
caz, datele persoanei respective in calitate de fondator sau administrator.

Prin urmare, Camera, reiesind din atributiile functionale $1, totodat, tinind cont
de specificul activittii sale, nu are posibilitatea si identifice persoana fizici ce
controleaza in ultima instants o persoana fizicd sau juridici ori persoana care detine
indirect dreptul de proprietate asupra a cel putin 25 % din dreptul de vot a] persoanei
juridice. '

554
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[n ceea ce priveste actiunea inclusi in Plan ce vizeaza | Stabilireq bazei
normative privind schimbul de informatii nemijlocit cu Camera Inregistririi de Stat in
domeniul prevenirii §i combaterii spdildrii baniloy §i finantarii terorismuly; ", este de

In conformitate cu art. 2 3] Legii nr. 220/2007, Registrul de stat a] persoanelor
juridice si Registrul de stat al intreprinzitorilor individuali reprezints resurse
informationale care sunt parti componente ale Registrului de stat a] unitatilor de drept
$1 contin date despre persoanele juridice si intreprinzatorii individualj Inregistrati in
Republica Moldova.

Conform pct. 2 al Regulamentuluj Registrului de stat al unitatilor de drept
(R.S.U.D.), aprobat prin Hotédrdrea Guvernuluj nr, 272 din 6 martie 2002, R.S.UD.
este un sistem de evidenta unica automatizatd a autorititilor publice, intreprinderilor
si organizatiilor, grupurilor financiar-industriale, partidelor si altor formatiuni social-
politice, organizatiilor obstesti, uniunilor sindicale, cooperativelor, fondurilor,
asociatiilor patronale, organizatiilor confesionale asociatiilor de proprietari 1in
condominiu, gospodariilor taranesti (de fermier), precum si a persoanelor fizice ce-si
desfasoara activititile in baza licentei sau patentei de antreprenor (denumite in
continuare unititi de drept).

Reiesind din prevederile pct. 3 al Regulamentuluj mentionat, R.S.U.D. este
destinat colectirii, prelucrarii, stocarii, actualizirii si analizei datelor privind unitatile

Cu respect,

Presedinte /7/ Victor CEBOTAR]

Ex.: M. Nistor
Tel. 266-232
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Republica Moldova

Pecny6auka Mouigosa
Comisia Nationali a Pietei

HaHHOHaﬂbHaH KOMUccuga

Financiare X 1o GpuHaHCcOBOMY PBIHKY
MD 2012, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare. 77 MJ12012, Myn. Knmumny, np. 1ltedan uen Mape, 77
Tel: (373 22) 859 401. Tel /fax:(373 22) 859 501 Ten: (373 22) 859 401, Ten/paxe: (373 22) 859 501
e-mail: cnpf@cnpf.md

e-mail: enpl(@ecnpf.md

Nr.0f-¢455din 24 decembrie 2014
la nr.13/731 din 21.12.2012

Dlui Viorel CHETRARU
Director al Centrului National
Anticoruptie

Stimate domnule Director,

Comisia Nationali a Pietei Financiare, reiesind din competenta sa functionald, a

examinat Proiectul Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si

finantarii terorismului pentru anii 2013-2017 si a Planului de Actiuni aferent si
intervine cu urmatoarea propunere:

Capitolul 1 — ”Consolidarea sistemului de prevenire Masuri legislative” —
actiunea ”Stabilirea bazei regulatorii pentru intermediari, intru asigurarea
masurilor de identificare si precautie sporiti pe piata financiari nebancari.”

* Indicatorul de monitorizare se propune a fi “Elaborarea Regulamentelor
specializate si actualizarea prevederilor regulamentelor existente”.

Cu respect,
Vicepresedinte ' Victor CAPTARI

Exec V. Paladi
022 859 435
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PROCURATURA . ITPOKYPATYPA
REPUBLICII MOLDOVA ) PECIIYBJIHMKHU MOJITOBA

PROCURATURA ANTICORUPTIE IMPOKYPATYPA IIO BOPLBE C

KOPPYIILMENA

2004, mun.Chisindu
bd. Stefan cel Mare, 198 tel 25-74-01
e-mail: proc-anti@procuratura.md

26122012 nr. P3SN

lanr 13/731 din21.12.2012

2004, myn. Kuwiunsy,
oyn.llImegpan uen Mape, 198 men.25-74-01
e-mail: proc-ant@procuratura. md

Dlui Viorel Chetraru
Director al CNA

Stimate domnule Director,

La solicitarea Dvs. privind avizarea proiectului Strategiei nationale de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017 si Planului de
actiuni privind implementarea Strategiei, V& remitem obiectiile, propunerile si
completérile Procuraturii Anticoruptie.

I. Alineatul 6 de la componenta ,,Optimizarea regimului de combatere” din textul
Strategiel urmeaza sd aiba urmatorul continut:

wLa acest capitol se impune: efectuarea investigatiilor financiare obligatorii in
cauzele penale privind infractiunile stabilite in Anexa la Conventia Consiliului Europei
privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din
activitatea infractionald §i finantarea terorismului (Conventia de la Vrasovia); crearea
unui cadru legislativ si instituirea unui mecdnism eficient, prin care procurorul sa fie
investit cu atributia de a initia actiune civild in cadrul urmadririi penale sau in afara
acesteia, dar in baza unei sentinte de condamnare, cu asigurarea in aceste cazuri a
inversdrii sarcinii probatiunii, in scopul recuperdrii prejudiciului cauzat statului gi
trecerii in folosul acestuia a proprietdtilor ce provin din activitatea infractionald.”

2. La capitolul V din textul Strategiei slineatele 11-14 urmeazi sa fie substituite cu
alineatele 11-13 cu urmatorul continut:

Entitdtile responsabile de implementarea prezentei Strategii vor prezenta Serviciului,
semestrial, catre data de 15 iulie si 15 ianuarie a fiecdrui an, note informative privind
realizarea fiecdrei actiuni in parte pe parcursul semestrului §i, respectiv, intregului an, §i
propuneri privind actualizarea Planului de actiuni.Serviciul va generaliza informatiile
entitatilor responsabile de implementarea Strategiei, va intocmi §i va prezenta Comisiei
parlamentare de profil pind la 5 februarie, raportul de evaluare a implementarii in anul
precedent a Strategiei nationale de prevenire si combatere a spaldrii banilor §i finantarii
terovismului pentru anii 2013-2017 si propunerile pentru actualizarea Planului de actiuni
privind implementarea prezentei Strategii.Raportul de evaluare a implementdrii
Strategiei, elaborat de cdtre Serviciu, va fi constituit obligatoriu din sinteza realizdrilor
actiunilor din Plan, contindnd date privind implementarea deplind, partiald si
neimplementarea acestora, sinteza detaliata privind entitdtile care au admis restante la

capitolul implementare, precum si propunerile pentru actualizarea Planului de acﬁugi.”
CH &
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3. La actiunea de implementare a Strategiei din Planul de actiuni cu denumirea
WModificarea cadrului normativ intru impunerea obligativitdtii procurorului de a initia
actiuni civile pe cauzele penale in care s-a stabilit prejudiciul statului, fapt care ar
asigura inversarea sarcinii probatiunii” urmeazi a fi substituitd cu denumirea ,,Crearea
unui cadru legislativ si instituirea unui mecanism eficient, prin care procurorul sc fie
mvestit cu atributia de a initia actiune civild in cadrul uwrmdririi penale sau in afara
acesteia, dar in baza unei sentinte de condamnare, cu asigurarea in aceste cazuri a
inversdrii sarcinii probatiunii, in scopul retuperdrii prejudiciului cauzat statului Si
trecerii in folosul acestuia a proprietdtilor ce provin din activitatea infractionald”.

La aceeasi actiune In calitate de executori urmeazi de desemnat si Ministerul
Justitiei.

La indicatorii de monitorizare de la aceeasl actiune urmeazi a fi introdus in final
textul ,,5i Legea cu privire la procuratur.

4. La actiunea din Planul de actiuni cu denumirea Jnstituirea unui sistem unic de
evidentd a datelor statistice cu privire la: - sentintele pronuntate pe cauzele penale
privind infractiunile de spdlare a banilor sau Jinantare a terorismului; - valoarea totald g
bunurilor sechestrate, confiscate” termenul de executare »2013-2017” urmeazi a fi
substituit cu termenul ,,Semestrul I 2013”.

Deoarece actiunea presupune instituirea sistemului unic de evidentd, acest proces nu
poate dura un termen indelungat, ci unul restrans, iar mentinerea evidentei statistice
conform acestui sistem urmeaza sa fie realizati permanent.

5. Denumirea actiunii din Planul de actiuni ,,Consolidarea structurilor interne intru
identificarea subdiviziunilor responsabile de colaborarea nationald i internationald,
inclusiv in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor §i finantarii terorismului®
urmeaza a fi substituitdi cu denumirea »Instituirea, optimizarea si consolidareq
subdiviziunilor interne responsabile de colaborarea nationald si internationald, inclusiv
in domeniul prevenirii gi combaterii spaldrii banilor §1 finantarii terorismului”

6. Totodatd, in ce priveste Planul de actiuni privind implementarea Strategiei,
actiunilor preconizate urmeaza si li se atribuie un numir de ordine pentru ca in cadrul
raportdrii despre implementarea acestora institutiile raportoare si faca referire la fiecare
actiune potrivit numérului de ordine si nu prin indicarea denumirii acesteia.

Cu respect,

Procuror interimar al

Procuraturii anticoruptie /—,ﬁ }” mw{«i Viorel Morari
A

E Varzar
022.257.398.



> Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova
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nr22/-540" din o0 decembrie2012
nr.13/693 din 19 decembrie 2012

Centrul National Anticoruptie

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul Strategiei nationale de
prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantare a terorismului pentru anii
2013-2017 si Planului de actiuni si comunici despre sustinerea acestuia.

Cu referintd la Capitolul VII din proiectul Strategiei, prevederile acestuia ce
se referd la institutiile raportatoare care vor prezenta informatia privind realizarea
obiectivelor Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-
2017, consideram oportun a fi mentionate aceste prevederi in actul de aprobare.

Totodata, la proiectul Planului de actiumii Obiectivul 3, actiunea
,,Participarea la sedintele de lucru si reuniunile organizatiilor internationale de
profil”, rubrica 4 ,,Responsabili”, considerdm necesar includerea si a Ministerului
Afacerilor Interne in calitate de executor, in scopul cresterii gradului de pregatire
profesionald a colaboratorilor din cadrul subdiviziunii. Sub aspectul oportunitatii,
pe lingd grupurile indicate (Grupul Egmont, Comitetul MONEYVAL, Conferinta
partilor a Conventiei de la Varsovia din 16.05.2005, EAG, CARIN etc.) propunem
a fi inclus si Comitetul Impotriva Terorismului al ONU.

La actiunea ,,Dezvoltarea parteneriatului cu structuri internationale 1in
domeniul CSB/(Comitetul Basel, TAIEX, Banca mondiald, Fondul Monetar
International, Centrele internationale metodico-educationale din or. Moscova sl
Kiev etc.)”, propunem in calitate de executor a fi inclus si Ministerul Afacerilor
Interne.

Mai mult ca atit, propunem a fi dezvoltate relatiile de colaborare si cu Biroul
de coordonare pentru combaterea criminalititii organizate st a altor infractiuni
periculoase pe teritoriul statelor-membre ale CSI si Centrul Antiterorist al CSI,
precum si Fondul Federal Integr)al_de\lnforma‘gii Ruse.

Ministru Dorin RECEAN

CcCr'?
ne. 41
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Curtea Suprema de Justitie Boicmias cynebuast nanara

a Republicii Moldova Pecny6auxkn MoagoBa
mun. Chisinau, str. M. Kogalniceanu, nr.70 mMyH. Knminnsy, ya. M. Koransvuany, 70
Republica Moldova, MD - 2009 Pecnybnuka Monnosa, M/I - 2009
Tel./fax: (+373 22) 22 15 47 Ten./daxc: (+373 22) 22 1547

27" decembrie 2012 nr. 6-1031/12
Lanr. 13/730 din 21.12.2012

Domnului Viorel Chetraru,

Director al Centrului National
Anticoruptie al Republicii Moldova

Stimate domnule director,

Curtea Suprema de Justitie a examinat Strategia nationala de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantérii terorismului pentru anii 2013-2017 si
Planul de actiuni privind implementarea acestei strategii, elaborate de citre Centrul
National Anticoruptie, si Va informeaza ca nu are obiectii asupra lor.

Cu respect,

Presedintele

Curtii Supreme de Justitie Mihai Poalelungi

N/ E
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MINISTERUL ECONOMIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

CAMERA DE LICENTIERE

MUHUCTEPCTBO 2QKOHOMHKH
PECITYBJIMKAN MOJIJOBA

JUHNEH3MOHHAS ITAJIATA

13d. Stefan cel Mare, nr.124 MD-2001, Chiginau
Tel/ax: 022820755, e-mail: licentiere(@licentiere.gov.md
wwaw, licentiere.gov.md

Byn. Wredan uen Mape, 124, MD-2001. Kuwunay
Ten./daxe: 022820755, e-mail: licenticrerdlicentiere.gov.md
www. licentiere. gov.md

N, :—WT/ZMJ” din X6 {20 2012

) So o> L~
. b, / /_;l,—’

g\ Domnului Viorel CHETRARU,
< - Director al Centrului National Anticoruptie
I
@ :

Jomnule Director,

Cu feférire la proiectul Strategiei Naionale de prevenire si combatere a spalarii
banilor sj finantirii terorismului pentru anii 2013-2017 si Planului de actiuni privind
impleme¢ t%l ea Strategiel Naionale de prevenire s1 combatere a spdldrii banilor si finantarii
terorismulut pentru anit 2013-2017, comunicam sustinerea documentului propus spre
avizare institutiei (Camera de Licentiere) precum si absenta de propuneri si obiectil.

Cu respect,

Valentin GUZNAC,
Director

W=
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SERVICIUL DE INFORMATII
SISECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

CHAYKBA HHOOPMAILLITH
N BE3OIMACHOCTH
PECITYBJIMKW MOJIAOBA

MD-2004. Chiginau. bd. Stetan cel Mare §i Stint. 166
tel. 23-96-25. fux 23-40-68. c-mail: sistisis.md

iz/_ decembrie 2012

Lanr. 13/731 din 21 decembrie 2012

MD-2004. Koy, Sy Hredars aea Mape inn Cane o

TE 23-90=25 (hare 23-40-08, c-inails sis o s

Dlui Viorel CHETRARU
Director al Centrului
National Anticoruptie

Stimate domnule CHETRARU,

Serviciul de Informatii si Securitate a examinat proiectele Strategiei nationale

de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantare a terorismului pentru unii

2013-2017 si Planul de actiuni privind implementare a acesieia si expune lipsa dJe

obiectii si propuneri.

Cu respect,

@bw Mihai BALAN

Director

o MF
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MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

:Tun
N

SERVICIUL VAMAL

MD-2001, mun. Chisinau, str. Columna, 30,
tel./fax: (+373 22) 273061, e-mail: vama@customs.gov.md

Nrwdl2-FE G din 2 €72, 2012
Lanr13/731 din 21.11.2012

Domnului Vierel CHETRARU
Director Centrul National
Anticoruptie al Republicii Moldova

Stimate domnule Director,

Serviciul Vamal, urmare a examindrii scrisorii Dvs. nr.13/731 din 21.12.2012,
privind examinarea si avizarea proiectului Strategiei nationale de prevenire si combatere
a spalarii banilor si finantdrii terorismului pentru anii 2013-2017 si Planului de actiuni
in acest sens, Va comunicd ca propuneri si obiectii la proiectul dat nu sunt.

Cu respect,

A / —

Director genera - Tudor BALITCHI
ex. L.Rabei
tel. 022 924712

o. A -
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AL REPUBLICII MOLDOVA PECHYLBJIIMKHK MOJIAOBA

3 fioke, .
BIROUL NATIONAL DE STATISTICA @‘Dﬁ, HALHLUOHAJUIBHOE K1OPO CTATUCTUKH

Ne 03-01/17 din 24122012
Lanr, 137731 Cdin 21.12.2012 ~Domnului Viorel CHETRARU, -
o~ Director al Centrului National Anticoruptie
S al Republicii Moldova
/[/ / ‘ ‘ MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare, 198
el ¢ o
DV %"
5 LV Stimate domnule Director!

iréul National de Statistica, autoritate administrativa centrala care actioneaza in baza
prevede 1lor legislatiei in vigoare si a Hotaririi Guvernului nr. 1034 din 29.12.2011 pentru
aprobagea / ‘Regulamentului privind organizarea si functionarea Biroului National de
Statistifd, [structurii, componeniei nominale a Colegiului si efectivului-limitd al acestuia,
publicatj/la 06.01.2012 in Monitorul Oficial nr. 1-6 art. nr. 16, a examinat scrisoarea
nr. 13/731 din 21.12.2012 privind examinarea i avizarea Strategii nationale de prevenire §i
combatere a spdldrii banilor i finan{arii terorismului pentru anii 2013-2017 si a Planului
de acfiuni. Va expediazd obiectiile la PLANUL DE ACTIUNI privind implementarea

Strategiei nationale de prevenire si combatere a spdldrii banilor si finanidrii terorismului
pentru anii 2013-2017.

Punctul 1. Consolidarea sistemului de prevenire, pagina 9.

In coloana ,,Actiuni necesare pentru realizarea masurilor, de expus textul in
urmatoarea redactie: Prezentarea unei informatii operative privind mirimea economiei
neobservate, insotitd de scurte precizari metodologice™;

In coloana »lermenul de realizare” de concretizat periodicitatea prezentirii
informatiei operative.

In coloana Indicatori de monitorizare - de inlocuit ,Noti informativa” prin
Informatie operativa”;

In coloana .-Rezultatul scontat™ de inlocuit textul ,,Evaluarea tendintei fenomenului™
prin .In conformitate cu cerintele Sistemului Conturilor Nationale”.

Cu respect,

/ Director general

Lucia SPOIALA
Executor: Liliana Tanase.
Telefon: 022-40-30-59.
e-mail: liliana.tanasetastatistica. md
Valentina Gidilica.
Telefon: 022-73-75-37.
lurie Mocanu,
Telefon: 022-40-30-88.
2019, or. Chisindu, str. Grenoble, 106 STATISTICA " 2019, Kuwwukay, yn. Mperobns, 106
tel..40 30 00, fax: 226 146 MOLDOVE! Ten.: 40 30 00, chakc: 226 146
e-mail: moldstat@statistica. md ? ? e-mail: moldstat@statistica.md
oM B
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHUHHUCTEPCTBO ®PUHAHCOB
PECITYBJIMKHX MOJIIOBA

MD-2005, or. Chisinau, str. Cosmonautilor, 7
tel. 22-66-29 , e

26 clecembiie ctve NI._05~¥/+0% ISt —
Lanr. /a3/73s dees 24722072 e

CentrulLN \onnal Anticoruptie

Cu referintd la scrisoarea nr. 13/731 din 21 I?écembrie 2012, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul Strategiei nationale de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantérii terorismului pentru anii 20 13-2017, inclusiv Planul de
actiuni si, pe chestiunile ce tin de competenta sa, comunica urméatoarele.

La Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de prevenire
si combatere a spdlarii banilor si finantdrii terorismului pentru anii 2013-2017,

- la actiunile ,Elaborarea Ghidului pentru entititile raportoare privind
utilizarea noilor tehnologii in domeniul SB/FT”, ,Elaborarea Ghidului privind
masurile intreprinse intru identificarea beneficiarului efectiv”’ si ,,Elaborarea si
adoptarea Ghidurilor (recomandari) tipologiilor, riscurilor si tendintelor in domeniul
SB/FT in sectoarele supravegheate”, rubrica Responsabili, se propune de completat
corespunzator cu sintagma ,,Coexecutor: Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor”, deoarece de competenta functionala a Serviciului respectiv tine elaborarea
propunerilor pentru aducerea In concordantd a actelor normative cu reglementirile
internationale in domeniu (coordonarea conformitétii cu cerintele Recomandarilor
Grupului statelor de actiune financiard (FATF)), precum si asigurarea metodologica
a entitafilor raportoare In domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si
finantarii terorismului.

Comentaril suplimentare la proiectul Strategiei nationale de prevenire si

combatere a spaldrii banilor si finantdrii terorismului pentru anii 2013-2017 si la
Planul de actiuni, Ministerul Finantelor nu are.

VICEMIMSTRU
Victor BARBANEAGRA
Falisymivaed c; 3//,2@ .
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Aviz
Referitor la proiectul Planului de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a spildrii banilor si finantarii terorismului
wentre anii 2013-2017

Analizind pr il Planubui de actiuni privind implemenvarea Strategiei

nationale de prevenire si combatere a spalirii banilor si finantarii verorismuint
pentru anii 2013-2817

Cenirul Pro Marshall din Republica Moldova avizeazs favorabil proiectul Planuh:

aciuni, cu urmatoareie observarii si propuneri:
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evenimente pre-glndite. combinaie pentru atingerea obiectivalui cronoiogic posibii in

domeniul prevenirii si combaterii spaldrit banilor si finantarii terorismului:

corsolidarea sistemului de prevenire; optimizarea regimului de combatere;

Cooperdrii nafionale §1 Internationale; asigurares transpareniei i feedba
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de implementare si sporire a eficientei. Pentru fiecare actiune este prevazu( un termen
de realizare, autoritatea responsabiid. indicatorii de monitorizare si rezuitamul
implementarii conform concluziilor si recomandarilor celei de-a IV runde de evaluare
a Comitetului MOENYVAL. Evaluarea implementérii Strategiei va {1 asiguratd prin
implementarea unui sistem de monitorizare periodicd a progreselor obtinute in
domeniul dat.

De asemenea, in baza acordului de colaborare a Centrului National
Anticoruptie si Academiei de $tiinte a Republicii Moldova, se propune valorificarea
posibilitdilor programului european PC7 (Memorandumul de Intelegere inure
Uniunea Europeana si Republica Moldova la cel de-al Saptelea Program Cadru al
Comunitatii Europene pentru cercetare, dezvoltare tehnologica & activitit
demonstrative: 2007-2013, aprilie 2011) cu noi posibilitdti de valorificare a
fondurilor europene destinate cercetirii, inovarii si dezvoltarii, ceea ce i va permite

sa:

)

coopereze sl concureze in calitate de partener egal in toate concursurile

anuniate de PC7;

t3

devind parte compcnentd a unei retele europene a camenilor de stiinta.
mediului de afaceri si factorilor de decezie ce stabilesc obiectivele si

prioritatile europene in domeniul cercetirii-inovarii;

(V8]

beneficieze de potentialul si excelenta stiintifica europeand peniru solutionarea
problemelor interne.
Participarea la PC7 este deschisd unei game largi de organizaiii si persoane —

organe ale administratiei publice si persoane fizice, universitati, centre de cercetare,

etc.

Directorul Centrului Pro Marshall

din Republica Molidova e o
,,/’f'f/;?ﬁ g eee Z//

-

N

Centrul Pro Marshall din Republica Moldova,
str. Sfatul Tarii, 27,0f. 6, Chiginau, Republica Moldova, tel /fax :/+373 22/ 600845 e-mail :
promarshall@europe.com. www.promarshall.md




cu privire la aprobarea Strategiei national

anii 2013-2017 si Planul de actiuni pentru imp

Sinteza obiectiilor si propunerilor
la proiectul de hotararii Parlamentului

si finantirii terorismului pentru anii 2013-2017

e de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantirii terorismului pentru
lementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor

Nr. Autoritatea publica Continutul obiectiilor sau propunerilor Acceptarea sau
neacceptarea
Cu referire la actiunea din Planul nominalizat _Stabilirea | Nu se acceptd.

Camera Inregistrarii de Stat

procedurilor corespunzatoare privind identificarea beneficiarului
efectiv la inregistrarea persoanelor juridice” este de mentionat
ci, potrivit art. 36 alin. (1) si alin. (2) lit.b) ale Legii nr. 220-XVI
din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice i a intreprinzatorilor individuali, registratorul, in calitate
de persoand imputernicitd pentru inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali, verifica
identitatea persoanelor fizice a administratorului si fondatorilor
persoanei juridice, precum §i a intreprinzitorului individual, in
conformitate cu baza de date a Registrului de stat al populatiei.

Astfel, procedura de Inregistrare include in sine primirea cererii,
verificarea identitatii persoanei prin Registrul de stat al populatiei
(programul “ACCES” al Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor) pentru a nu se admite inregistrarea pe baza de
buletine de identitate false, sau a unor persoane striine fara
permis de sedere in Republica Moldova. In acest sens, sunt
identificate toate persoanele fizice fondatori ai persoanelor
juridice, inclusiv cele care defin controlul asupra a cel putin 25 %
din dreptul de vot al persoanei juridice, iar faptul in cauzi cade
sub incidenta definitiei beneficiarului efectiv, formulat in art. 3 al
Legii nr. 190-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea §i
combaterea spalirii banilor si finantdrii terorismului. La fel §i in
cazul in care la inregistrare se actioneazd in numele altei
persoane, are loc verificarea identitatii ultimei, iar in Registru

In situatia in care unul din
fondatorii persoanei juridice
autohtone este un agent economic
din jurisdictie cu un regim facilitat
de impozitare (zona off-shore)
identificarea beneficiarului efectiv
este un exercitiu anevoios si
deseori nerealizabil, fapt care in
consecin{d genereaza tranzactii
netransparente.

in aceste conditii, in situatia cand
Camera Inregistrarii de Stat nu va
putea identifica beneficiarul
efectiv, aceasta va apela oficial la
asistenta Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, care
va acorda asistentd agestea in
identificarea beneficiarului efectiv
— persoana fizica.

Pentru a asigura acest exercitiu,
Camera va asigura proceduri
interne corespunzatoare.

Totodati, aceastd cerin{d este
determinata de catre prevederile
Recomandarii 33 FATF.




sunt incluse, dupa caz, datele persoanei respective in calitate de
fondator sau administrator.

Prin urmare, Camera, reiesind din atributiile functionale i,
totodatd, tinind cont de specificul activitajii sale, nu are
posibilitatea s identifice persoana fizica ce controleaza in ultima
instantd o persoand fizica sau juridicd ori persoana care detine
indirect dreptul de proprietate asupra a cel pufin 25 % din dreptul
de vot al persoanei juridice.

In ceea ce priveste actiunea inclusa in Plan ce vizeaza ,, Stabilirea
bazei normative privind schimbul de informatii nemijlocit cu
Camera inregistrdrii de Stat in domeniul prevenirii §i combaterii
spaldrii banilor §i finantdrii terorismului ”, este de mentionat ca
potrivit art. 37 alin. (2) al Legii nr. 220/2007, informatia din
Registrul de stat si din actele de constituire ale persoanelor juridice
se elibereazi autoritatilor publice la solicitare, pe suport de hartie
sau in forma electronica.

in conformitate cu art. 2 al Legii nr. 220/2007, Registrul de stat al
persoanelor juridice si Registrul de stat al intreprinzatorilor
individuali reprezintd resurse informationale care sunt parti
componente ale Registrului de stat al unitétilor de drept si contin
date despre persoanele juridice si intreprinzatorii individuali
inregistrati in Republica Moldova.

Conform pct. 2 al Regulamentului Registrului de stat al unitailor
de drept (R.S.U.D.), aprobat prin Hotaréarea Guvernului nr. 272 din
6 martic 2002, R.S.UD. este un sistem de evidentd unica
automatizati a autorititilor publice, intreprinderilor si
organizatiilor, grupurilor financiar-industriale, partidelor si altor

formatiuni  social-politice, organizatiilor ~ obstesti, uniunilor
sindicale, cooperativelor, fondurilor, asociatiilor patronale,
organizatiilor ~confesionale, asociatiilor de proprietari in

condominiu, gospodariilor tardnesti (de fermier), precum si a
persoanelor fizice ce-si desfasoard activitatile in baza licentei sau
patentei de antreprenor (denumite in continuare unitafi de drept).

Reiesind din prevederile pct. 3 al Regulamentului mentionat,

Nu se accepta.

Accesul organelor competente,
inclusiv Serviciului la Registrele
de stat nominalizate nu asigura
prevenirea inregistrarii firmelor
delicvente deoarece informatia
este prezentata ,,post factum” dupa
inregistrarea companiilor.

fnsa atat normele legale nationale
cét si internationale stabilesc ca
organele competente urmeaza sa
dispuna de informatii cu privire la
activitafile gi tranzactiile suspecte
in curs de pregitire, de realizare
ori sint deja realizate.

fn aceste conditii un schimb de
informatii este strict necesar in
faza premergatoare.

La aceast actiune, Serviciul in
calitate de executor va elabora
proiectul de lege privind
modificarea si completarea Legii
nr. 190-XVI din 26.07.07 cu
privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor i finantarii
terorismului in colaborare cu
Camera {nregistrarii de Stat in

2




R.S.UD. este destinat colectarii, prelucririi, stocarii, actualizdrii si
analizei datelor privind unitatile de drept, ce constituie obiectul
inregistrarii si oferirii acestor date autoritafilor publice, altor
persoane fizice i juridice in modul stabilit de legislafie. R.S.U.D.
este unica sursi oficiali de date privind unitatile de drept pentru
toate sistemele informationale ale autoritdfilor administratiei
publice, care utilizeazi si prelucreaza atare tipuri de date.

Prin urmare, detinitorul R.S.U.D. este Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor care stabileste, cu acordul celorlalti
registratori principali, modul de tinere a Registrului, formarea,
pastrarea si utilizarea resurselor informationale de stat cu privire la
unitatile de drept, care este detalizat in instructiunile si ordinele
departamentale i interdepartamentale corespunzatoare.

Totodat3, {inem s mentiondm ca, potrivit art. 35 alin. (2) al Legii
privind inregistrarea de stat a persoanclor juridice si a
intreprinzitorilor individuali, Camera inregistrdrii de Stat are statut
de intreprindere de stat. Reiesind din acest considerent, organul
inregistrarii de stat nu cade sub incidenta art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova gi, respectiv, nu are drept de initiativa
legislativa. Prin urmare, Camera Inregistrarii de Stat nu poate figura
ca responsabild de executarea masurilor in cauza.

calitate de executor.

]

Totodati, aceasta cerinja este
determinati de cétre prevederile

Recomandarii 33 FATF.

Banca Nationald a Moldovei

In Planul de actiuni termenul de realizare a actiunilor necesare pentru
realizarea misurilor urmeazi a fi sincronizat astfel incat termenele unor
actiuni si nu se suprapund cu termenele actiunilor care urmeazd si le
preceads, fiind astfel prevdzut timp suficient pentru implementarea
acfiunilor. De exemplu, Planul de actiuni prevede modificari in Legea
nr.190-XVI din 26.07.07 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului cu termenul de executare semestrul I al
anului 2013. In acelasi timp, modificarea de citre autoritati de
supraveghere a actelor normative sectoriale, inclusiv in baza
modificdrilor in legea mentionatd de asemenea este prevazutd in
semestrul II al anului 2013.

Se acceptd.

La actiunea de implementare a Strategiei ,, Definirea §i introducerea
notiunii de ,, tranzacie neordinard”; Stabilirea cerinfelor legale pentru
entitdile raportoare referitor la identificarea gi pdstrarea a datelor in

Se acceptd.

(V8]




privinta acestora; Identificarea autoritdtii responsabile de emiterea
formularelor de raportoare” propunem sintagma ,jiranzactie neordinard”
s fie substituita cu sintagma ,,tranzactie neordinard si complexa”, lucru
solicitat si de expertii Moneyval in ultimul Raport de evaluare.

—

La actiunea de implementare a Strategiei ,,Elaborarea Ghidului pentru
entitdfile raportoare privind utilizarea noilor tehnologii in domeniul
SB/FT” si ,Elaborarea Ghidului privind mdsurile intreprinse intru
identificarea beneficiarului efectiv” propunem in denumirea actiunii s
fie concretizate sectoarele in care urmeazi a fi elaborate ghidurile
/procedurile respective pentru a asigura corespunderea acestor actiuni cu
autorititile indicate in calitate de executori.

Nu se accepta.
Actiunea este generala, iar fiecare

autoritate in functie de competenfa
de va elabora ghidurile pentru
sectoarele supravegheate.

La actiunea de implementare a Strategiei , Elaborarea procedurilor
privind identificarea clientului §i beneficiarului efectiv, verificarea
origini mijloacelor bdnesti si documentelor utilizate in tranzacfii,
aplicarea mdsurilor de precautie sporitd” propunem in denumirea
actiuni si fie concretizate sectoarele in care urmeaza a fi elaborate
procedurile respective pentru a asigura corespunderea acestor actiuni cu
autorititile indicate in calitate de executori.

Nu se acceptd.

Actiunea este generala, iar fiecare
autoritate in functie de competenta
de va elabora ghidurile pentru
sectoarele supravegheate.

La actiunea de implementare a Strategiei ,,Pregdtirea §i efectuarea
evaludrii nationale a riscului in domeniul spaldrii banilor §i finangarii
terorismului” — reiesind din prevederile art.13!, pet.3 din Legea nr.190-
XVI din 26.07.2007 cu privire la prevenirea §i combaterea spalarii
banilor si finanfirii terorismului (in continuare Lege), consideram
necesar includerea BNM in calitate de coexecutor al acestei actiuni.
Astfel, potrivit prevederilor mentionate, Serviciul Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor (in continuare SPCSB) este organul
responsabil de coordonarea activitatii autoritafilor, abilitate cu executarca
Legii in domeniul prevenirii §i combaterii spaldrii banilor i finantarii
terorismului.

Se acceptd.

La actiunea de implementare a Strategiei , Consolidarea structurilor
interne intru identificarea subdiviziunilor responsabile de colaborarea
nationald si internationald, inclusiv in domeniul prevenirii §i combaterii
spaldrii banilor gi finantdrii terorismului” propunem excluderea textului
. inclusiv’ dat fiind cd obiectivul Planului de actiuni este
implementarea Strategiei nationale de prevenire §i combatere a spalarii
banilor si finanarii terorismului.

Nu se acceptd.

Obiectivul este nu de a crea noi
structuri interne, dar de a optimiza
cele existente in scopul asigurdrii
schimbului de informatii in
domeniul preveniri si combaterii
spalarii banilor si finantarii
terorismului.




]

La actiunea de implementare a Strategiei ,,Stabilirea cadrului normativ
care sd reglementeze colaborarea cu institufiile similare din alte state,
semnarea acordurilor de colaborare si schimbul direct de informatii in
conformitate cu standardele internafionale in domeniu” — consideram ca
SPCSB urmeazi si fie executor al proiectului de lege care ar reglementa
colaborarea cu institugiile similare din alte state privind semnarea
acordurilor de colaborare; schimbul direct de informatii in conformitate
cu standardele internationale in domeniu. Potrivit art. 13! alin.(2), lit.c)
din Lege, SPCSB este responsabil pentru aducerea legislatiei in
concordanti cu reglementirile internationale in domeniu. Propunem ca
BNM s aibi statut de coexecutor la actiunea in cauza.

Nu se acceptd.

Serviciul Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor deja
dispune de cadru normativ care
asigurd semnarea acordurilor §i
schimbul de informatii cu alte
servicii similare din late state.
Ins# celelalte institutii de
supraveghere nu au 0 acoperire
legald in acest sens.

La actiunea de implementare a Strategiei ,,Stabilirea mecanismului de
efectuare a verificarilor i contrapunerilor intru elucidarea unor aspecte
la solicitarea institutiilor similare din alte state” — consideram ca BNM
urmeaza a fi exclusa din implementarea actiunii date. Aceasta rezultd din
examinarea celui de al 4-lea raport de evaluare MONEY VAL (Comitetul
de experti ai Consiliului Europei in domeniul prevenirii §i combaterit
spalarii banilor §i finantarii terorismului), si anume, in recomanddrile
expuse pe marginea actiunii date (pct. 1497 din raportul MONEYVAL)
astfel de deficienta fatd de BNM nu se regaseste.

Se acceptd.

La actiunea de implementare a Strategiei ,In cadrul realizdrii atribufiilor
functionale (investigarea infractiunilor, supravegherea entitdtilor
raportoare etc.) solicitarea de la Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spaldrii Banilor a datelor analitice cu privire la tranzactiile §i
activitdtile suspecte” — considerim ca formularea acfiunii este ambigua si
nu determina suficient de clar actiunea ce urmeaza a fi realizata de
executori. Mentionim ci actiunea utilizeazi termenul de »date analitice”
care susciti neclaritifi. Propunem ca termenul in cauzd si conceptul
actiunii si fie revidzute in sensul corelarii cu Recomandarea 31 din
Recomandarile 40+9 ale FATF, precum si cu atributiile autoritatilor
indicate in calitate de autoriti{i executoare.

Totodatd, propunem clarificarea caracterului (obligatoriu sau la
necesitate) a actiunii de solicitare de la Serviciul Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor a datelor analitice. Astfel, daca se are in
vedere solicitarea datelor analitice pentru utilizarea in cadrul controalelor
la entitigile raportoare si aceste solicitdri urmeazd sd aibd caracter
obligatoriu (pand la efectuarea controlului), apare intrebarea referitoare

Se acceptd.

Sintagma ,,date analitice” este
inlocuita cu sintagma
,.informatiei”.

Caracterul acestor solicitéri nu este
obligatorii si este determinat de
necesitatile organului solicitant.

W




la aspectul practic al acestor solicitéri in cazul in care numirul entitatilor
raportoare este semnificativ, iar controale au loc in fiecare zi la diferite
entitati. De exemplu, BNM efectueazd zilnic controale a activitdtii
caselor de schimb valutar, numdrul cirora in prezent este destul de mare
(cca 400). In cazul in care solicitarea datelor analitice mentionate
urmeazi a fi efectuati obligatoriu, controalele BNM la casele de schimb
valutar licentiate vor fi lipsite de operativitate.

La actiunea de implementare a Strategiei ,, Informarea entitdtilor
raportoare despre noile tendinte si metode de legalizare a bunurilor,
precum §i despre rezultatul examindrii informatiei parvenite in
conformitate cu legislatia de prevenire §i combatere a spaldrii banilor §i
finangdrii terorismului”, in denumirea acestei acfiuni propunem dupd
cuvintele “entitdtilor raportoare” de a introduce cuvintele “si
autoritatilor de supraveghere a acestor entitdfi”. Prin urmare, in scopul
eficientizarii activitatilor autoritatilor de supraveghere a entitagilor
raportoare, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor va
informa concomitent si aceste autorititi despre aspectele mentionate in
actiune.

Se acceptd.

Tn acelasi timp, Va informam c& in baza Legii nr. 144 din 18.05.2012 cu
privire la serviciile de platd si moneda electronici (publicatd in
Monitorul Oficial nr. 193-197/661 din 14.09.2012) Banca Nationala este
responsabili de supravegherea si reglementarea activitatii societatilor de
plata, societatilor emitente de moneda electronica, furnizorilor de servicii
postale in calitate de prestatori de servicii de platd, care generic sunt
denumite prestatori nebancari de servicii de plata.

Pentru a asigura o claritate in ceea ce {ine de separarea atribufiilor dintre
autoritatile de supraveghere mentionate in Planul de actiuni gi tinind cont
de recomandarile efectuate de catre expertii Comitetului MONEYVAL
in cadrul celei de-a IV runde de evaluare a Republicii Moldova
propunem modificarea Planului de actiuni astfel:

1. Centralizarea actiunilor Bancii Nationale a Moldovei in domeniul
supravegherii prestatorilor nebancari de servicii de plata prin modificarea
actiunii ,,Intensificarea mdsurilor de supraveghere a agentilor care
presteaza servicii de transfer de mijloace banegti [...]” astfel ,,Stabilirea
si implementarea cadrului de supraveghere a prestatorilor nebancari de
servicii de platdi in domeniul CSB/CFT (stabilirea regimurilor de
prevenire, cerintelor aferente CSB/CFT, misurilor de supraveghere si

Se accepta.




control, etc.)”, indicarea in coloana Indicatori de monitorizare”
sintagma ,,Acte normative aprobate/modificate” si completarea coloanei
,Rezultatul scontat” cu urmitoarele cuvinte ,, , Recomandirilor 5 si 23
FATF ”.

2. In contextul modificirii actiunii mentionate, modificarea Planului
prezentat spre avizare astfel:

2.1 excluderea cuvintelor ,,5i celor ce presteazd servicii de platd” si ,,
Banca Nationald a Moldovei” (coloana ,Responsabili”) de la
actiunea ,,Stabilirea unor regimuri de prevenire pentru participantii
profesionisti la piata valorilor mobiliare si celor ce presteazd servicii ce
platd”;

2.2 completarea actiunii ,Asigurarea supravegherii a activitdfii de
transfer a mijloacelor bdnesti efectuate de cdtre IS . Posta
Moldovei” dupa cuvintele ,,bdnesti” cu sintagma ,care nu intrd sub
incidenga Legii nr. 114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile de platd si
moneda electronicd” si excluderea cuvintelor ,,Banca Nationald a

Moldovei” (coloana ,,Responsabili”).

Se accepti.

Propunem includerea in Planul de actiuni a unei acfiuni noi necesare
pentru realizarea masurilor care sd vizeze organizarea de traininguri si
seminare pentru entitatile din sectorul financiar §i pentru autorititile de
supraveghere ale acestora in scopul aplicarii prevederilor legislatiei cu
privire la prevenirea §i combaterea spilarii banilor si finantdrii
terorismului, precum si a schemelor existente in acest domeniu.

In calitate de responsabili pentru actiunea in cauzad propunem sd fie
indicat Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

Seminarele respective urmeaza a fi organizate atit pentru entitatile
raportoare cit si pentru autorititile de supraveghere a acestor entitafi,
inclusiv, eventual, cu participarea expertilor strdini.

Miisura in cauzd este necesard in vederea aprofundirii cunostingelor,
inclusiv a autoritatilor de supraveghere, ce {in de particularititile de
aplicare in practica a cerinelor legislatiei in domeniul prevenirii §i
combaterii spaldrii banilor, luind in considerare specificul fiecdrui sector
(de exemplu, unitéti de schimb valutar).

Se acceptd.

Comisia Nationald a Pietii
Financiare

Capitolul 1 — ”Consolidarea sistemului de prevenire Maisuri legislative” —
actiunea “Stabilirea bazei regulatorii pentru intermediari, intru asigurarea
masurilor de identificare §i precautie sporitd pe piata financiard
nebancard.”

Se accepta.




Indicatorul de monitorizare se propune a fi “Elaborarea Regulamentelor
specializate si actualizarea prevederilor regulamentelor existente”.

Procuratura Generala

Alineatul 6 de la componenta ,,Optimizarea regimului de combatere” din
textul Strategiei urmeaza sd aiba urmatorul conginut:

La acest capitol se impune: efectuarea investigatiilor financiare
obligatorii in cauzele penale privind infractiunile stabilite in Anexa la
Conventia Consiliului Europei privind spdlarea banilor, depistarea,
sechestrarea §i confiscarea veniturilor provenite din activitatea
infractionald si finantarea terorismului (Conventia de la Vragovia);
crearea unui cadru legislativ §i instituirea unui mecanism eficient, prin
care procurorul sd fie investit cu atributia de a inifia actiune civild in
cadrul urmdririi penale sau in afara acesteia, dar in baza unei sentinte
de condamnare, cu asigurarea in aceste cazuri a inversdrii sarcinii
probatiunii, in scopul recuperdrii prejudiciului cauzat statului si trecerii
in folosul acestuia a proprietdfilor ce provin din activitatea
infractionald.”

Se accepta.

La capitolul V din textul Strategiei alineatele 11-14 urmeaza sa fie
substituite cu alineatele 11-13 cu urmitorul continut:

Entitdtile responsabile de implementarea prezentei Strategii vor
prezenta Serviciului, semestrial, cdtre data de 15 iulie §i 15 ianuarie a
fiecdrui an, note informative privind realizarea fiecdrei actiuni in parte
pe parcursul semestrului si, respectiv, intregului an, §i propuneri privind
actualizarea Planului de actiuni.

Serviciul va generaliza informatiile entitdtilor responsabile de
implementarea Strategiei, va intocmi §i va prezenia Comisiei
parlamentare de profil pind la 5 februarie, raportul de evaluare a
implementdrii in anul precedent a Strategiei nationale de prevenire si
combatere a spaldrii banilor §i finanydrii terorismului pentru anii 201 3-
2017 si propunerile pentru actualizarea Planului de actiuni privind
implementarea prezentei Strategii.

Raportul de evaluare a implementdrii Strategiei, elaborat de cdtre
Serviciu, va fi constituit obligatoriu din sinteza realizdarilor actiunilor din
Plan, contindnd date privind implementarea depling, partiald  si
neimplementarea acestora, sinteza detaliata privind entitdtile care au
admis restante la capitolul implementare, precum §i propunerile peniru
actualizarea Planului de actiuni.”

Nu se acceptd.

Mecanismul existent va permite
optimizarea procesului de
implementare §i monitorizare a
Planului de actiuni prin
prezentarea semestriald a darilor
de seamd de citre entitafile
responsabile  catre Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, care va  prezenta
informatia generalizatd Comisie
parlamentare de profil.

La actiunea de implementare a Strategiei cu denumirea ,,Modificarea

Se acceptd.




cadrului normativ intru impunerea obligativitdtii procurorului de a inifia
actiuni civile pe cauzele penale in care s-a stabilit prejudiciul statului,
fapt care ar asigura inversarea sarcinii probajiunii” urmeaza a fi
substituitd cu denumirea ,,Crearea unui cadru legislativ gi instituirea
unui mecanism eficient, prin care procurorul s fie investit cu atribufia
de a initia actiune civild in cadrul urmdririi penale sau in afara acesteia,
dar in baza unei sentinte de condamnare, cu asigurarea in aceste cazuri
a inversdrii sarcinii probafiunii, in scopul recuperdrii prejudiciului
cauzat statului i trecerii in folosul acestuia a proprietdfilor ce provin
din activitatea infractionald”.

La aceeasi actiune in calitate de executori urmeazi de desemnat si
Ministerul Justitiei.

La indicatorii de monitorizare de la aceeasi actiune urmeaza a fi introdus
in final textul ,,5i Legea cu privire la procuraturd’.

La actiunea ,[nstituirea unui sistem unic de eviden{d a datelor statistice
cu privire la:

- sentinfele pronunfate pe cauzele penale privind infractiunile de spdlare
a banilor sau finantare a terorismului;

- valoarea totald a bunurilor sechestrate, confiscate” termenul de
executare ,,2013-2017” urmeaza a fi substituit cu termenul Semestrul 1
2013”.

Deoarece actiunea presupune instituirea sistemului unic de evidenid,
acest proces nu poate dura un termen indelungat, ci unul restrans, iar
mentinerea evidentei statistice conform acestui sistem urmeaza sa fie
realizatd permanent.

Se acceptd.

Denumirea actiunii ,,Consolidarea structurilor interne intru identificarea
subdiviziunilor responsabile de colaborarea nationald §i internationald,
inclusiv in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finanfdrii
terorismului” urmeazi a fi substituitd cu denumirea ,Instituireaq,
optimizarea §i consolidarea subdiviziunilor interne responsabile de
colaborarea nationald si internationald, inclusiv in domeniul prevenirii
si combaterii spaldrii banilor gi finantdrii terorismului’”.

Se acceptd.

Ministerul Afacerilor Interne

Cu referintd la Capitolul VII din proiectul Strategiei, prevederile
acestuia ce se referd la institutiile raportatoare care vor prezenta
informatia privind realizarea obiectivelor Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spéldrii
banilor si finantirii terorismului pentru anii 2013-2017, considerdm

Nu se acceptd.

Prevederile ce tin de
implementarea §i monitorizare
sunt expres indicate in capitol V si
respectiv sunt obligatorii entitajile
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oportun a fi mentionate aceste prevederi in actul de aprobare.

raportoare.

Totodata, la proiectul Planului de acfiuni, Obiectivul 3, actiunea
JParticiparea la sedintele de lucru si reuniunile organizatiilor
internationale de profil”, rubrica 4 ,,Responsabili”, consideram necesar
includerea si a Ministerului Afacerilor Interne in calitate de executor, in
scopul cresterii gradului de pregatire profesionald a colaboratorilor din
cadrul subdiviziunii. Sub aspectul oportunititii, pe lingd grupurile
indicate (Grupul Egmont, Comitetul MONEYVAL, Conferinta partilor a
Conventiei de la Varsovia din 16.05.2005, EAG, CARIN etc.) propunem
a fi inclus si Comitetul impotriva Terorismului al ONU.

Se accepta.

La actiunea ,,Dezvoltarea parteneriatului cu structuri internationale in
domeniul CSB/(Comitetul Basel, TAIEX, Banca mondialg, Fondul
Monetar International, Centrele internationale metodico-educationale
din or. Moscova si Kiev etc.)”, propunem in calitate de executor a fi
inclus si Ministerul Afacerilor Interne.

Mai mult ca atit, propunem a fi dezvoltate relatiile de colaborare si cu
Biroul de coordonare pentru combaterea criminalitatii organizate si a
altor infractiuni periculoase pe teritoriul statelor-membre ale CSI si
Centrul Antiterorist al CSI, precum si Fondul Federal Integral de
Informatii Ruse.

Se acceptd partial.

Toate organizatiile mentionate in
actiune au un parteneriat deja
stabilit cu Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, care
urmeaza a fi dezvoltat.

Va fi inclusa o actiune
suplimentard pentru Ministerul
Afacerilor Interne n acest sens.

Curtea Supremad de Justifie

Lipsa obiectiilor i propunerilor.

Camera de Licentiere

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Serviciul de Informatii si
Securitate

Lipsa obiectiilor §i propunerilor.

Serviciul Vamal

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Tehnologiilor
Informationale i
Comunicatiilor

Actiunile necesare pentru realizarea masurilor urmeaza a fi numerotate
intru simplificarea efectudrii trimiterilor la aceste actiuni.

Se acceptd.

In legdturd cu posibilititile tehnice de pastrare a informatiei ale
entitdtilor raportoare propunem la actiunea ,,Oferirea dreptului
autoritatilor de supraveghere de a solicita entitafilor raportoare pastrarea
datelor despre tranzactiile si activitifile persoanelor fizice §i juridice si
beneficiarului efectiv peste limita de 5 ani, iar datele pastrate sa fie
suficiente pentru reconstituirea tranzactiei”, de substituit sintagma
peste limita de 5 ani” cu sintagma ,, 8 ani”.

Nu se accepta.

Fiecare autoritate de supraveghere
va stabilit individuala perioada de
pastrarea datelor care depaseste 5
ani.
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Biroul National de Statistica

Punctul 1. Consolidarea sistemului de prevenire, pagina 9.

In coloana ,,Actiuni necesare pentru realizarea masurilor, de expus textul

in urmatoarea redactie: Prezentarea unei informatii operative privind

mirimea economiei neobservate, insofitd de scurte precizari

metodologice”;

in coloana ,Termenul de realizare” de concretizat periodicitatea
rezentdrii informatiei operative.

in coloana Indicatori de monitorizare — de inlocuit ,,Nota Informativa”

Prin ,,informatie operativa”;

In coloana ,Rezultatul scontat” de inlocuit textul , Evaluarea tendintei

fenomenului” prin ,,in conformitate cu cerintele Sistemului Conturilor

Nationale”.

]

Se acceptd partial.
Termenul de raportare este
semestrial si este indicat in textul

Strategiel.

Ministerul Finantelor

La Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
prevenire §i combatere a spalarii banilor si finan{drii terorismului
pentru anii 2013-2017,

- la actiunile ,,Elaborarea Ghidului pentru entitdtile raportoare privind
utilizarea noilor tehnologii in domeniul SB/FT”, ,,Elaborarea Ghidului
privind masurile intreprinse intru identificarea beneficiarului efectiv” st
,.Elaborarea si adoptarea Ghidurilor (recomandari) tipologiilor, riscurilor
si tendintelor in domeniul SB/FT 1n sectoarele supravegheate”, rubrica
Responsabili, se propune de completat corespunzitor cu sintagma
,,Coexecutor: Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor”,
deoarece de competenta functionald a Serviciului respectiv tine
elaborarea propunerilor pentru aducerea in concordantd a actelor
normative cu reglementirile internationale in domeniu (coordonarea
conformittii cu cerintele Recomandarilor Grupului statelor de actiune
financiara (FATF)), precum §i asigurarea metodologica a entitatilor
raportoare in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si
finantarii terorismului).

Se acceptd.

Centrul National Anticoruptie
(expertiza anticoruptie)

Nu poate fi supus expertizei anticoruptie, deoarece nu contine norme de
drept (reguli obligatorii de aplicare repetatd la un numar nedeterminat de
situatii identice).

Ministerul Justitiei

La proiectul Strategiei

Potrivit art. 13! din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative, strategia va include: descrierea situatiei §i definirea
problemelor care necesitd implicarea Guvernului prin aplicarea politicii
de rigoare; misurile necesare pentru atingerea obiectivelor si rezultatelor

Se acceptd partial.

Informatia cu caracter istoric a fost
reformulatd, dar o parte a ramas
pentru a asigura logica
evenimentelor.
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scontate; obiectivele generale si specifice §i etapele de implementare.
Prin urmare, structura Strategiei urmeazd a fi revizuita  potrivit
prevederilor enuntate.

Din Cap. I Descrierea situatiei necesitd a fi exclusa informatia cu
caracter istoric, care este inutili. De asemenea, proiectul strategiei
necesitd a fi completata cu obiectivele generale si specifice, etapele de
implementare si de exclus Cap. VII Concluzii.

La proiectul Planului de actiuni

Potrivit pct. 14 din Regulile de elaborare si cerinte unificate fajd de
documentele de politici, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr.33 din
11 ianuarie 2007, planul trebuie si includa: obiectivele; actiunile
practice, intreprinse pentru realizarea obiectivelor stabilite; termenele de
realizare a actiunilor; costurile aferente implementérii; responsabilii
pentru implementare; indicatorii de progres si procedurile de raportare si
evaluare.

Au fost reformulate capitoleF
pentru a corespunde ceringelor
prevederilor Hotarérii Guvernului
nr.33 din 11.01.2007 cu privire la
regulile de elaborare si cerintele
unificate fati de documentele de
politici.

La acfiunca asigurarea protecfiei §i pentru managerii entitatilor
raportoare pe bazi de contract individual in calitate de responsabili se va
indica si alte autoritifi interesate conform art. 8 al Legii nr.190-XVI din
26 iulie 2007 cu privire la prevenirea §i combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului. Tot aici, la indicatorul de monitorizare se va
analiza oportunitatea necesitatii amendarii si altor legi in acest sens.

Se acceptd.

De la actiunile: stabilirea cerinfelor pentru entititile raportoare (pag. 4),
misurile institutionale (pag. 5), elaborarea ghidurilor in sectoarele
supravegheate (pag.8), elaborarea procedurilor privind identificarea
clientului si beneficiarului efectiv, verificarea originii mijloacelor
banesti, verificarea entitatilor supravegheate privind respectarea
normelor de prevenire si combatere a spaldrii banilor, desfagurarea
treningurilor pentru entititile raportoare (pag. 9), necesitd a fi exclus in
calitate de responsabil Ministerul Justitiei, deoarece acestea nu tin de
competentele Ministerului Justifiei., dar acesta va aviza toate proiectele
actelor normative si se va expune la etapa avizirii opinia.

La actiunile: stabilirea cerintelor pentru entitdtile raportoare (pag. 4).
desfasurarea treningurilor pentru entitatile raportoare (pag. 9) urmeaza a
fi indicat in calitate de executor Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor si alte autorititi interesate potrivit Legii nr.190-XVI din
26 iulie 2007.

Nu se acceptd.

In conformitate cu prevederile art.
10 al Legii nr. 190-XVI din
26.07.07 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si
finantzrii terorismului, Ministerul
Justitiei este autoritate de
supraveghere a entitailor
raportoarea indicate in art. 4 al
aceleasi legi (in cazul dat notarii).
Astfel, Ministerul Justitii alaturi de
celelalte instituii de supraveghere
urmeazi si execute cerintele
previazute de Legea nr. 190-XVI
din 26.07.07, inclusiv si
stabileascd proceduri si




regulamente pentru notari in
domeniul prevenirii $i combaterii
spalarii banilor si finanarii
terorismului.

De asemenea, Ministerul Justitiei
urmeaza sa desfigoare instruiri i
seminarii cu notarii, sa verifice
implementarea si executarea
procedurilor stabilite etc.
Deficientele care urmeazd a fi
redresate au fost expuse expres de
catre expertii Comitetului
MONEYVAL in a 4-a rundé de
evaluare a Republicii Moldova.
Executorii au fost inclugi reiesind
din domeniul supravegheat si
deficientele identificate.

La pct. 3 Asigurarea cooperdrii nationale si internagionale, urmeazad a fi
revizuita formularea masurii legislative, si anume stabilirea cadrului
normativ care sa reglementeze colaborarea cu institufiile similare din
alte state, necesiti a fi substituitd cu incheierea acordurilor de
colaborare cu institutiile similare din alte state.

Nu se acceptd.

Unele autoritafi de supraveghere
nu au un cadrul normativ coerent
pentru a incheia acorduri de
colaborare si prin urmare el trebuie
stabilit.

Numerotarea subdiviziunilor se va efectua in ordine consecutivd in
corespundere cu art. 32 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001,
care stabileste ca articolele se numeroteaza in continuare, cu cifre arabe,
incepand cu primul i termindnd cu ultimul, articolul poate fi compus din
alineate numerotate cu cifre arabe, luate intre paranteze. Alineatul poate
avea diviziuni, insemnate, de reguld, cu litere latine mici i o paranteza.
In cazul unor structuri mai complexe, aceste diviziuni se numeroteaza cu
cifre arabe si o paranteza.

Se accepta.

Totodata, mentiondm ca nu a fost respectatd procedura de avizare a
proiectului in conformitate cu art. 21 din Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001, art. 38 din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 si pct.
9 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
34 din 17 januarie 2001, proiectul actului normativ este coordonat in
mod obligatoriu cu autoritiile interesate, dupi care acesta insofit de

Nu se acceptd.

Opinia Ministerului Justitiei a fost
consultati ca autoritate de
supraveghere a notarilor.




avizele respective este prezentat Ministerului Justitiei pentru a fi supus
expertizei juridice. In consecinta, proiectul trebuie s fie coordonat cu
toate autorititile interesate, care sunt indicate in calitate de executor in

Planul de actiuni.

Centrul ,,Pro Marshall”

De asemenea, se propune valorificarea posibilititilor programului
european PC7 (Memorandumul de Intelegere intre Uniunea Europeana si
Republica Moldova la cel de-al Saptelea Program Cadru al
Comunititii Europene pentru cercetare, dezvoltare tehnologica st
activitdti demonstrative: 2007-2013, aprilie 2011) cu noi posibilitati
de valorificare a fondurilor europene destinate cercetrii, inovarii si
dezvoltirii, ceea ce 1i va permite si:

1. coopereze si concureze in calitate de partener egal in toate
concursurile anuntate de PC7;

2. devina parte componenti a unei rejele europenc a oamenilor de
stiintd, mediului de afaceri si factorilor de decizie ce stabilesc
obiectivele si prioritafile europene in domeniul cercetirii-inovarii;

3. beneficieze de potenialul si exelenta stiinfificd europeand pentru
solutionarea problemelor interne.

Se acceptd.
Planul de actiuni va fi completat

cu o actiune nou in acest sens.

Cancelaria de Stat

La proiectul hotdririi de Guvern:

Lipseste expertiza juridicd asupra proiectului actului normativ.
Proiectul urmeazd a fi contrasemnat si de Ministerul Economiei i de
Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene.

Se acceptd.

La proiectul Strategiei (Anexa nr.1)

Descrierea problemei din capitolul 1 nu contine date si informatii, ce ar
facilita intelegerea profunzimii problemelor, formularea obiectivelor si
stabilirea {intelor, ci doar niste constatiri generale cu privire la spélarea
banilor i finantarea terorismului la nivel mondial. 4r fi foarte util ca in
acest capitol sd fie mentionate urmdtoarele: valoarea estimativd a
economiei neobservate; sectoarele vulnerabile spaldrii banilor §i
finantdrii terorismului din Republica Moldova, etc. Informatia prezentata
la acest capitol trebuie si rispundd la intrebarea de ce situafia actuald
este nesatisfacatoare.

Se acceptd partial.

Au fost reflectate unele constatari
privind realizarile obtinute in
domeniu cit si deficientele
existente.

Sectoarele vulnerabile spaldrii
banilor si finantirii pot fi stabilite
doar in baza unei evaluara a
riscurilor — actiune care este
previzutd in Planul de actiuni.

Obiectivele identificate la capitolul 11l al Strategiei nu sunt exprimate cu
ajutorul unor indicatori mdsurabili si nu sunt stabilite in timp. Astfel,
recomanddm reformularea acestora cu evitarea formulelor declarative,
incdt acestea sd devind specifice, mdsurabile, realiste, realizabile §i

Se acceptd.
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definite in timp.

La capitolul VI se menioneaza: ,Fiecare institufie responsabila va
identifica si planifica, dupa necesitate, fondurile necesare realizérii
Planului de actiuni.” Consideram ca pentru eficientizarea procesului de
planificare bugetard, strategia trebuie sd contind o estimare a costurilor
financiare aferente implementdrii.

Se acceptd partial.

In conditiile lipsei de mijloace
financiare care pot fi bugetate
pentru realizarea Planului de
actiuni, unicele surse raman
bugetele proprii aprobate cit i
asistenta organizatiilor
internationale de profil.

In acest sens, Capitolul V al
Strategiei prevede: ,,Fiecare
institutie responsabild va identifica
si planifica, dup3 necesitate,
fondurile necesare realizarii
Planului de actiuni atét din sursele
bugetare proprii, cit i din
accesarea asistenfei organizafiilor
internationale”.

La Planul de actiuni (Anexa nr.2):

Conform Hotararii Guvernului nr.33 din 11.01.2007, planul de actiuni
trebuie sa contind costurile aferente implementdrii. Doar acfiunile de
modificare a legislafiei in vigoare, nu trebuie sd implice costuri.

Nu este clar ce se are in vedere prin actiunea 1.2.1 ,Instaurarea
sistemelor de management al riscurilor in scopul identificarii persoanelor
expuse politic.”

Se acceptd partial.

Actiunea dati a fost reformulata
dupa cum urmeazi: ,,1) Instituirea
pentru entitétile raportoare a
sistemelor de management al
riscurilor in scopul identificarii
persoanelor expuse politic”,
obligatiune care este impusa de
prevederile Legii nr. 190-XVI din
26.07.07.

Consideram ca actiunea 1.3.17 ,Verificarea entitatilor raportoare in
privinta respectirii prevederilor Legii nr.190-XVI din 26 iulie 2007~
trebuie si fie exclusd. Conform art.8 alin.(1) din Legea nr.190-XVI din
26 iulie 2007, entitatile raportoare sunt obligate sa informeze imediat
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spilirii Banilor despre orice
activitate sau despre orice tranzactie suspectd de spélare a banilor si de
finantare a terorismului in curs de pregitire, de realizare sau deja
realizati.

Nu se acceptd.

Art. 8 prevede obligatiunile de
raportare. Insa verificarea
presupune control entitétilor
raportoare privind executarea
prevederilor Legii nr. 190-XVI din
26.07.07.

Actiunea 2.2.2 ,,Alocarea resurselor suficiente Serviciului Prevenirea si

Se acceptd.




Combaterea Spalarii Banilor.” Férd prezentarea unor cifre exacte, va fi
foarte dificil de stabilit ce se are in vedere prin ,,resurse suficiente”.

Aceasti actiune va avea urmatorul
coninut: ,,Planificarea bugetului
intru asigurarea surselor suficiente
Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalirii Banilor pentru realizarea
atributiilor functionale”.

Suficienta acestora se va stabili in
cadrul procesului de bugetare in
fiecare an in parte.

Actiunea 1.2.6 ,Organizarea internd a Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spdlarii Banilor conform necesitiilor existente si
standardelor internationale in domeniu” este foarte similard cu acfiunea
2.2.1 ,,Optimizarea structurii interne prin delimitarea exactd a atributiilor
functionale”. Sugerdm ca una din actiuni sd fie exclusd.

Se acceptd.
Actiunea 1.2.6 a fost exclusa.

La compartimentul — Responsabili de realizare a actiunilor
din Planul de implementare, urmeazd a fi indicate autoritdile
responsabile si nu subdiviziunile structurale ale acestora. De
exemplu, Centrul Nagional Anticoruptie (Serviciul Prevenirea

Se acceptd.

Sintagma va fi inlocuitd cu
,,Serviciul Prevenirea i
Combaterea Spélirii Banilor din
cadrul Centrului national

si Combaterea Spaldrii Banilor), Ministerul Economiei Anticorupfie.
(Camera de Licentiere), etc.
Ministerul Economiei 1. La proiectul Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii | Se acceptd partial.

banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017:

Tindnd cont de faptul ca proiectul Strategiei date reprezintd o
continuitate a activitagilor Strategiei nationale de prevenire si combatere
a spalarii banilor i finantarii terorismului pentru anii 2009-2012 si in
contextul pct.9 lit. a) a Hotérarii Guvernului nr. 33 din 11.01.2007 cu
privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fafd de documentele
de politici, considerdm oportuna efectuarea in capitolul I a unei analize
a situatiei actuale a acestui fenomen (Descrierea situagiei), care sunt
reusitele si dificultifile, care entitdfi au inregistrat progrese in domeniul
dat etc.

fn textul strategiei, precum si, in Planul de actiuni se utilizeaza notiunea
de “profesii de specialitate”, “profesii independente de specialitate”. In
teoria economic3 existi notiunea de “profesii liberale”. In acest context,

Capitolul I ,,Descrierea situatiei”
evidentiazi unele succese si
deficiente stabilite de ultima
Strategie.

Prevederile art. 4 al Legii nr. 190-
XVI din 26.07.07 include notiunea
de ,, liberi profesionigti”, care va fi
utilizatd in tot textul Strategiei.
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e necesar de precizat sensul notiunilor utilizate in Strategie.
Capitolul IV, punctul 5 “Rezultate”, subpunctul 7 de substituit cuvintul
“informational” cu “international”.

I1. la proiectul Planului de actiuni pentru implementarea Strategie:
Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de prevenire
si combatere a spalrii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2012-
2017 urmeazi a fi adus in concordanti cu prevederile art.14 al Hotéririi
Guvernului nr.33 din 11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si
ceringele unificate fata de documentele de politici, si anume la rubrica 5
“Indicatori de monitorizare”, de revizuit formularea indicatorilor
deoarece in varianta datd au statut de actiune, drept exemplu servesc
indicatorii la actiunile 1.3); 1.5); 1.12); 1. 13); 1.14); 1. 16); 2.3) ; 2.4)
etc.

Se accepta.

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si
functionarea Camerei de Licentiere si efectivului-limitd ale acesteia,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 779/27.1 1.2009 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2009, 173, art.857), Camera de Licentiere este
organul public de specialitate in subordinea Ministerului Economiei,
care implementeazd politica_statului in domeniul reglementérii prin
licentiere a activitdtii de intreprinzitor (in continuare — licentiere),
conform competentei, si care asigura controlul asupra respectdrii de catre
titularii de licente a conditiilor stabilite prin legile ce reglementeaza
expres activitafile licentiate, a cdror respectare este obligatorie la
desfasurarea genului respectiv de activitate.

Prin urmare, Camera de Licentiere nu poate fi indicatd in calitate de
executor a misurilor de elaborare a actelor normative deoarece aceasta
nu detine functia de elaborare a politicilor, ci doar de implementare a
acestora. Camera de Liceniere poate asigura doar schimbul de date
relevante, si dupa caz, acorda asistenta practica. In aceste cazuri Camera
de Licentiere trebuie inclusd in componenta co-executorilor de rind cu
Ministerul Economiei.

Se acceptd.

La obiectivul nr.l, misura (6) , sintagma , peste limita de 5 ani” este
ambigua si creeazi neclaritdti. Termenul in cauza necesita a fi stabilit
expres, pentru a exclude orice echivoc, dat fiind faptul ca in temeiul
acestei prevederi, pentru entititile raportoare, urmeazi a fi stabilita

Nu se acceptd.
Termenul este deja stabilit in art. 7

al Legii nr. 190-XVI din 26.07.07
si constituie 5 ani.
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obligatia de a pastra datele despre tranzactii i activititile persoanelor
fizice si juridice si beneficiarului efectiv. Pastrarea datelor in cauza
presupune si cheltuieli suplimentare, care trebuie sa fie echilibrate cu
utilitatea si rezultatul scontat.

Insi standardul international
solicitd extinderea acestuia la
solicitarea organului de
supraveghere in anumite cazuri.

Totodats, in opinia noastrd, finind cont de faptul ci toate mésurile de
combatere a spalarii banilor si de luptd cu terorismul trebuie sa asigure
si protectia datelor cu caracter personal (in contextul principiilor
prezumtiei nevinovatiei si respectérii drepturilor omului, consfintite de
prevederile art.4,20,21, care transpun prevederile actelor internationale
la care Republica Moldova face parte), in opinia noastrd, la actiunile
legate de modificarea legislatiei privind pastrarea datelor, accesarea lor
este necesar indicarea in calitate de partener Centrul de protectie a
datelor cu caracter personal.

Nu se accepti.

in conformitate cu prevederile art.
12 si 15 ale Legii nr. 190-XVI din
26.07.07 primirea, transmiterea si
desiminarea informatiei nu
constituie divulgarea secretului
bancar, profesional si comercial.
Angajatii i persoanele
responsabile din cadrul
autoritiilor competente de
executarea legii nominalizate
asigure pastrarea secretului
comercial, bancar sau profesional
Divulgarea unor astfel de secrete
contrar prevederilor stabilite atrage
raspundere, in conformitate cu
legislatia in vigoare, ca pentru
prejudiciul cauzat prin divulgarea
nelegitima a datelor obtinute in
exercitiul functiunii.
Transmiterea in modul stabilit a
informatiilor cdtre servicii similare
straine in conditiile legii
nominalizate nu constituie
divulgare a secretelor aparate de
lege.

La obiectivul nr.2 misura (1) actiunea 5), consideram ca procurorul
poate intenta actiunea civild in cazurile descrise, doar in baza unei
sentinte definitive si_irevocabile de condamnare, astfel se recomanda
completarea textului propus.

Concomitent, cu referire la acfiunea mentionatd mai sus, comunicam ca
nu este clard sintagma , inversarea sarcinii de probatiune " si

Nu se acceptd.

Textul actiunii date a fost formulat
nemijlocit de cétre autoritatea
responsabild (Procuratura
Generalad).

Totodatd, mecanismul presupune
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consideram ca aceasta necesitd a fi exclusi, sau cel puin reformulats,
pentru a reflecta mai exact cui va apargine sarcina de probatiune in astfel
de situatii, dat fiind faptul ca conform prevederilor actuale ale Codului
de Procedurd Civila (art.118 alin. (1)) , Fiecare parte trebuie sd
dovedeascd circumstantele pe care le invocd drept temei al pretentiilor
si obiectiilor sale dacd legea nu dispune alifel”, Aceasta constituie o
regula generald procesuald, privind sarcina probatiunii in procedura
civila, care urmeaza a fi aplicata tuturor categoriilor de cauze civile.

ca in cazul cand prejudiciul a fost
cauzat statului in cadrul unui
proces penal, procurorul in scopul
restituirii acestuia va fi obligat sa
initieze o procedurd civila pentru a
obliga faptuitorul de a proba
legalitatea activelor aflate in
proprietate.

Acest mecanism va permite
accelerarea procesului de
recuperare a activelor provenite in
infractiuni.

Ministerul Justitiel

La proiectul Strategiei

Potrivit art. 13! din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative, strategia va include: descrierea situafiei si definirea
problemelor care necesitd implicarea Guvernului prin aplicarea politicii
de rigoare; masurile necesare pentru atingerea obiectivelor si rezultatelor
scontate; obiectivele generale si specifice si etapele de implementare.
Prin urmare, structura Strategiei urmeazi a fi revizuitd potrivit
prevederilor enuntate.

Din Cap. I Descrierea situatiei necesitd a fi exclusd informatia cu
caracter istoric, care este inutili. De asemenea, proiectul strategiei
necesitd a fi completati cu obiectivele generale §i specifice, etapele de
implementare si de exclus Cap. VII Concluzii.

La proiectul Planului de actiuni

Potrivit pct. 14 din Regulile de elaborare si cerinte unificate fatd de
documentele de politici, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 33 din
11 ijanuarie 2007, planul trebuie sd includa: obiectivele; actiunile
practice, intreprinse pentru realizarea obiectivelor stabilite; termenele de
realizare a actiunilor; costurile aferente implementarii; responsabilii
pentru implementare; indicatorii de progres si procedurile de raportare s
evaluare.

Astfel, structura Planului de actiuni necesitd a fi revizuitd prin prisma
prevederilor enuntate.

La pct. 3 Asigurarea cooperdrii nationale si internafionale, urmeaza a fi
revizuitd formularea masurii legislative, i anume stabilirea cadrului
normativ care sd reglementeze colaborarea cu institutiile similare din

Se acceptd partial.
Argumentarea fa{d de aceste
propuneri a fost prezentata in
aceastd mai sus in tabela.
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alte state, necesiti a fi substituitd cu incheierea acordurilor de
colaborare cu institutiile similare din alte state.

Director al CNA

Viorel CHETRARU




Tabela suplimentari a sintezei obiectiilor si propunerilor
la proiectul de hotirarii Parlamentului cu privire la aprobarea Strategiei nationale

de prevenire si combatere a spalarii

banilor si finantirii terorismului pentru anii 2013-2017 si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a spilarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017

Nr.

Autoritatea publica

Continutul obiectiilor sau propunerilor

Acceptarea sau
neacceptarea

Ministerul Justitiei

La proiectul Strategiei

Potrivit art. 13' din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative, strategia va include: descrierea situatiei si definirea
problemelor care necesitd implicarea Guvernului prin aplicarea politicii
de rigoare; misurile necesare pentru atingerea obiectivelor si rezultatelor
scontate; obiectivele generale si specifice si etapele de implementare.
Prin urmare, structura Strategiei urmeazid a fi revizuitd potrivit
prevederilor enuntate.

Din Cap. I Descrierea situatiei necesitd a fi exclusd informatia cu
caracter istoric, care este inutild. De asemenea, proiectul strategiei
necesitd a fi completatd cu obiectivele generale si specifice, etapele de
implementare si de exclus Cap. VII Concluzii.

La proiectul Planului de actiuni

Potrivit pct. 14 din Regulile de elaborare §i cerinte unificate fatd de
documentele de politici, aprobate prin Hotérarea Guvernului nr.33 din
11 ianuarie 2007, planul trebuie si includi: obiectivele; actiunile
practice, Intreprinse pentru realizarea obiectivelor stabilite; termenele de
realizare a actiunilor; costurile aferente implementarii; responsabilii
pentru implementare; indicatorii de progres si procedurile de raportare §i
evaluare.

Se acceptd partial.

Informatia cu caracter istoric a fost
reformulati, dar o parte a rdmas
pentru a asigura logica
evenimentelor.

Au fost reformulate capitolele
pentru a corespunde cerintelor
prevederilor Hotarérii Guvernului
nr.33 din 11.01.2007 cu privire la
regulile de elaborare si cerintele
unificate fatd de documentele de
politici.

La actiunea asigurarea protectiei $i pentru managerii entitafilor
raportoare pe bazi de contract individual in calitate de responsabili se va
indica si alte autoritii interesate conform art. 8 al Legii nr.190-XVI din
26 iulie 2007 cu privire la prevenirea §i combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului. Tot aici, la indicatorul de monitorizare se va
analiza oportunitatea necesitatii amendarii si altor legi in acest sens.

Se acceptd.




De la actiunile: stabilirea cerintelor pentru entitdile raportoare (pag. 4),
masurile institutionale (pag. 5), elaborarea ghidurilor in sectoarele
supravegheate (pag.8), elaborarea procedurilor privind identificarea
clientului si beneficiarului efectiv, verificarea originii mijloacelor
banesti, verificarea entitdilor supravegheate privind respectarea
normelor de prevenire si combatere a spildrii banilor, desfasurarea
treningurilor pentru entitiile raportoare (pag. 9), necesita a fi exclus in
calitate de responsabil Ministerul Justitiei, deoarece acestea nu tin de
competentele Ministerului Justitiei., dar acesta va aviza toate proiectele
actelor normative si se va expune la etapa avizérii opinia.

La actiunile: stabilirea cerintelor pentru entitdtile raportoare (pag. 4),
desfasurarea treningurilor pentru entitatile raportoare (pag. 9) urmeazi a
fi indicat in calitate de executor Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spilarii Banilor si alte autoritati interesate potrivit Legil nr.190-XVI din
26 iulie 2007.

Nu se accepta.
In conformitate cu prevederile art.

10 al Legii nr. 190-XVI din
26.07.07 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor i
finantarii terorismului, Ministerul
Justitiei este autoritate de
supraveghere a entitatilor
raportoarea indicate in art. 4 al
aceleasi legi (in cazul dat notarii).
Astfel, Ministerul Justitii aldturi de
celelalte institutii de supraveghere
urmeazi si execute cerintele
previzute de Legea nr. 190-XVI
din 26.07.07, inclusiv sa
stabileasca proceduri si
regulamente pentru notari in
domeniul prevenirii §i combaterii
spalarii banilor §i finantdrii
terorismului.

De asemenea, Ministerul Justitiei
urmeaza si desfigoare instruiri i
seminarii cu notarii, sa verifice
implementarea §i executarea
procedurilor stabilite etc.
Deficientele care urmeaza a fi
redresate au fost expuse expres de
citre expertii Comitetului
MONEYVAL in a 4-a runda de
evaluare a Republicii Moldova.
Executorii au fost inclusi reiesind
din domeniul supravegheat si
deficientele identificate.

La pct. 3 Asigurarea cooperarii nationale si internationale, urmeaza a fi
revizuitd formularea masurii legislative, si anume stabilirea cadrului

Nu se acceptd.
Unele autoritafi de supraveghere
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normativ care sa reglementeze colaborarea cu institufiile similare din
alte state, necesitd a fi substituitd cu incheierea acordurilor de

colaborare cu institutiile similare din alte state.

nu au un cadrul normativ coerent
pentru a incheia acorduri de

colaborare si prin urmare el trebuie
stabilit.

Numerotarea subdiviziunilor se va efectua in ordine consecutiva in
corespundere cu art. 32 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001,
care stabileste c# articolele se numeroteaza in continuare, cu cifre arabe,
incepand cu primul i terminand cu ultimul, articolul poate fi compus din
alineate numerotate cu cifre arabe, luate intre paranteze. Alineatul poate
avea diviziuni, insemnate, de reguld, cu litere latine mici i o paranteza.
fn cazul unor structuri mai complexe, aceste diviziuni se numeroteaza cu
cifre arabe si o paranteza.

Se acceptd.

Totodatd, mentionam ci nu a fost respectatd procedura de avizare a
proiectului in conformitate cu art. 21 din Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001, art. 38 din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 §i pct.
9 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
34 din 17 ianuarie 2001, proiectul actului normativ este coordonat in
mod obligatoriu cu autoritafile interesate, dupa care acesta insotit de
avizele respective este prezentat Ministerului Justifiei pentru a fi supus
expertizei juridice. In consecintd, proiectul trebuie sa fie coordonat cu
toate autoritatile interesate, care sunt indicate in calitate de executor in
Planul de actiuni.

Nu se accepta.

Opinia Ministerului Justitiei a fost
consultati ca autoritate de
supraveghere a notarilor.

Cancelaria de Stat

La proiectul hotdrdrii de Guvern:

Lipseste expertiza juridicd asupra proiectului actului normativ.
Proiectul urmeazd a fi contrasemnat $i de Ministerul Economiei si de
Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene.

Se acceptd.

La proiectul Strategiei (Anexa nr.1)

Descrierea problemei din capitolul I nu confine date si informatii, ce ar
facilita intelegerea profunzimii problemelor, formularea obiectivelor si
stabilirea tintelor, ci doar niste constatiri generale cu privire la spilarea
banilor si finantarea terorismului la nivel mondial. Ar fi foarte util ca in
acest capitol sd fie menfionate urmdtoarele: valoarea estimativd a
economiei neobservate; sectoarele vulnerabile spaldrii banilor §i
finantdrii terorismului din Republica Moldova, etc. Informatia prezentata
la acest capitol trebuie si rispundi la intrebarea de ce situatia actuald

Se acceptd partial.

Au fost reflectate unele constatari
privind realizarile obfinute in
domeniu cit si deficientele
existente.

Sectoarele vulnerabile spalarii
banilor si finan{arii pot fi stabilite
doar 1n baza unei evaluard a
riscurilor — actiune care este
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este nesatisficéitoare.

previzuti in Planul de acjiuni.

Obiectivele identificate la capitolul III al Strategiei nu sunt exprimate cu
ajutorul unor indicatori mdsurabili si nu sunt stabilite in timp. Astfel,
recomanddm reformularea acestora cu evitarea formulelor declarative,
incdt acestea sa devind specifice, mdsurabile, realiste, realizabile §i
definite in timp.

Se acceptd.

La capitolul VI se thenfioneazi: ,Fiecare institutie responsabild va
identifica §i planifica, dupd necesitate, fondurile necesare realizdrii
Planului de actiuni.” Considerim ci pentru eficientizarea procesului de
planificare bugetar, strategia trebuie sd contind o estimare a costurilor
financiare aferente implementdrii.

Se acceptd partial.

In conditiile lipsei de mijloace
financiare care pot fi bugetate
pentru realizarea Planului de
actiuni, unicele surse riman
bugetele proprii aprobate cit si
asistenta organizatiilor
internationale de profil.

In acest sens, Capitolul V al
Strategiei prevede: ,,Fiecare
institutie responsabila va identifica
si planifica, dupa necesitate,
fondurile necesare realizarii
Planului de actiuni atat din sursele
bugetare proprii, cit si din
accesarea asistentei organizatiilor
internationale”.

La Planul de actiuni (Anexa nr.2).

Conform Hotararii Guvernului nr.33 din 11.01.2007, planul de actiuni
trebuie si contind costurile aferente implementirii. Doar acfiunile de
modificare a legislatiei in vigoare, nu trebuie sd implice costuri.

Nu este clar ce se are in vedere prin actiunea 1.2.1 ,Instaurarea
sistemelor de management al riscurilor in scopul identificarii persoanelor
expuse politic.”

Se acceptd partial.

Actiunea data a fost reformulata
dupa cum urmeaza: ,,1) Instituirea
pentru entitafile raportoare a
sistemelor de management al
riscurilor in scopul identificarii
persoanelor expuse politic”,
obligatiune care este impusa de
prevederile Legii nr. 190-XVI din
26.07.07.

Consideram ca actiunea 1.3.17 ,,Verificarea entitatilor raportoare in
privinta respectirii prevederilor Legii nr.190-XVI din 26 iulie 2007”

Nu se acceptd.
Art. 8 prevede obligafiunile de
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trebuie sa fie exclusa. Conform art.8 alin.(1) din Legea nr.190-XVI din
26 iulie 2007, entititile raportoare sunt obligate si informeze imediat
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spilarii Banilor despre orice
activitate sau despre orice tranzactie suspectd de spalare a banilor si de
finantare a terorismului in curs de pregitire, de realizare sau deja
realizata.

raportare. Insa verificarea
presupune control entitafilor
raportoare privind executarea
prevederilor Legii nr. 190-XVI din
26.07.07.

Actiunea 2.2.2 , Alocarea resurselor suficiente Serviciului Prevenirea §i
Combaterea Spalarii Banilor.” Fard prezentarea unor cifre exacte, va fi
foarte dificil de stabilit ce se are in vedere prin , resurse suficiente”.

Se accepta.

Aceasti acfiune va avea urmétorul
confinut: ,,Planificarea bugetului
intru asigurarea surselor suficiente
Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor pentru realizarea
atributiilor functionale”.

Suficienta acestora se va stabili in
cadrul procesului de bugetare in
fiecare an 1n parte.

Actiunea 1.2.6 ,Organizarea internd a Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor conform necesitiilor existente si
standardelor internationale in domeniu” este foarte similard cu acfiunea
2.2.1 ,,Optimizarea structurii interne prin delimitarea exacta a atributiilor
functionale”. Sugerdm ca una din actiuni sd fie exclusd.

Se acceptd.
Actiunea 1.2.6 a fost exclusa.

La compartimentul — Responsabili de realizare a actiunilor din Planul de
implementare, urmeazd a fi indicate autoritdfile responsabile §i nu
subdiviziunile structurale ale acestora. De exemplu, Centrul National
Anticoruptie (Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor),
Ministerul Economiei (Camera de Licentiere), etc.

Se acceptd.

Sintagmele nominalizate vor fi
inlocuite cu ,,Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor din
cadrul Centrului national
Anticoruptie” §i ,,Ministerul
Economiei (Camera de
Licentiere)”.

Stabilirea unei coreliri a acjiunilor preconizate cu recomandarile
instrumentelor internationale (Recomandarilor FAFT), prin prisma
indicatorilor de monitorizare.

In compartimentul — Rezultatul scontat urmeaza a fi indicate rezultatele

concrete agteptate in rezultatul implementarii Planului de actiuni,
evaluate conform indicatorilor de monitorizare.

Se acceptd.

Realizarea actiunilor va fi
monitorizata prin intermediul
indicilor de monitorizare care sunt
apreciati exact §i in consecin{a va
permite obtinerea totald sau
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partiala a rezultatului, care la
randul sdu presupune conformitate

cu cerinfele standardului FATF.

Ministerul Economiei

L. La proiectul Strategiei nationale de prevenire §i combatere a spaldrii
banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017:

Tindnd cont de faptul c& proiectul Strategiei date reprezintd o
continuitate a activitatilor Strategiei nafionale de prevenire si combatere
a spalarii banilor i finangérii terorismului pentru anii 2009-2012 si in
contextul pct.9 lit. a) a Hotérarii Guvernului nr. 33 din 11.01.2007 cu
privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de documentele
de politici, consideram oportuna efectuarea in capitolul I a unei analize
a situagiei actuale a acestui fenomen (Descrierea situatiei), care sunt
reusitele si dificultiile, care entitati au inregistrat progrese in domeniul
dat etc.

fn textul strategiei, precum si, in Planul de actiuni se utilizeaza notiunea
de “profesii de specialitate”, “profesii independente de specialitate”. in
teoria economica existd notiunea de “profesii liberale”. In acest context,
e necesar de precizat sensul notiunilor utilizate in Strategie.

Capitolul IV, punctul 5 “Rezultate”, subpunctul 7 de substituit cuvintul
“informational ” cu “international ”.

Se acceptd parfial.

Capitolul I ,,Descrierea situatiei”
evidentiazi unele succese §1
deficiente stabilite de ultima
Strategie.

Prevederile art. 4 al Legii nr. 190-
XVI din 26.07.07 include notiunea
de ,, liberi profesionigti”, care va fi
utilizati in tot textul Strategiei.

11. la proiectul Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei:
Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de prevenire
si combatere a spalirii banilor si finanfarii terorismului pentru anii 2012-
2017 urmeazi a fi adus in concordanti cu prevederile art.14 al Hotaririi
Guvernului nr.33 din 11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si
cerintele unificate fatd de documentele de politici, si anume la rubrica 5
“Indicatori de monitorizare”, de revizuit formularea indicatorilor
deoarece in varianta dati au statut de actiune, drept exemplu servesc
indicatorii la actiunile 1.3); 1.5); 1.12); 1. 13); 1.14); 1. 16); 2.3) ; 2.4)
etc.

Se acceptd.

In conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea §i
functionarea Camerei de Licentiere §i efectivului-limitd ale acesteia,
aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 779/27.11.2009 (Monitorul Oficial

Se acceptd.




al Republicii Moldova, 2009, 173, art.857), Camera de Licentiere este
organul public de specialitate in_subordinea Ministerului Economiei,
care_implementeazd_politica statului in domeniul reglementdrii prin
licentiere a activitdtii de Intreprinzitor (in continuare — licentiere),
conform competentei, si care asigurd controlul asupra respectirii de cétre
titularii de licente a conditiilor stabilite prin legile ce reglementeaza
expres activitdfile licentiate, a cdror respectare este obligatorie la
desfisurarea genului respectiv de activitate.

Prin urmare, Camera de Licentiere nu poate fi indicatd in calitate de
executor a masurilor de elaborare a actelor normative deoarece aceasta
nu detine functia de elaborare a politicilor, ci doar de implementare a
acestora. Camera de Licentiere poate asigura doar schimbul de date
relevante, si dupa caz, acorda asistenta practica. In aceste cazuri Camera
de Licentiere trebuie inclusa in componenta co-executorilor de rind cu
Ministerul Economiei.

La obiectivul nr.I, masura (6) , sintagma ,, peste limita de 5 ani” este
ambigud si creeaza neclaritafi. Termenul in cauzd necesitd a fi stabilit
expres, pentru a exclude orice echivoc, dat fiind faptul ci in temeiul
acestei prevederi, pentru entititile raportoare, urmeazid a fi stabilitd
obligatia de a pastra datele despre tranzactii si activitdtile persoanelor
fizice si juridice §i beneficiarului efectiv. Péastrarea datelor in cauza
presupune si cheltuieli suplimentare, care trebuie s fie echilibrate cu
utilitatea si rezultatul scontat.

Nu se acceptd.

Termenul este deja stabilit in art. 7
al Legii nr. 190-XVIdin 26.07.07
si constituie 5 ani.

Insa standardul international
solicita extinderea acestuia la
solicitarea organului de
supraveghere in anumite cazuri.

Totodats, in opinia noastr3, tinind cont de faptul ca toate mésurile de
combatere a spalarii banilor si de luptd cu terorismul trebuie sé asigure
si protectia datelor cu caracter personal (in contextul principiilor
prezumtiei nevinovitiei si respectarii drepturilor omului, consfintite de
prevederile art.4,20,21, care transpun prevederile actelor internationale
la care Republica Moldova face parte), in opinia noastrd, la actiunile
legate de modificarea legislatiei privind péstrarea datelor, accesarea lor
este necesar indicarea in calitate de partener Centrul de protectie a
datelor cu caracter personal.

Nu se acceptd.

in conformitate cu prevederile art.
12 si 15 ale Legii nr. 190-XVI din
26.07.07 primirea, transmiterea §i
desiminarea informatiei nu
constituie divulgarea secretului
bancar, profesional si comercial.
Angajatii i persoanele
responsabile din cadrul
autoritatilor competente de
executarea legii nominalizate
asigure pastrarea secretului




comercial, bancar sau profesional
Divulgarea unor astfel de secrete
contrar prevederilor stabilite atrage
raspundere, in conformitate cu
legislatia in vigoare, ca pentru
prejudiciul cauzat prin divulgarea
nelegitima a datelor obfinute in
exercifiul functiunii.

Transmiterea in modul stabilit a
informatiilor catre servicii similare
striine in conditiile legii
nominalizate nu constituie
divulgare a secretelor aparate de
lege.

La obiectivul nr.2 misura (1) actiunea 5), considerim ca procurorul
poate intenta actiunea civila in cazurile descrise, doar in baza unei
sentinte definitive si irevocabile de condamnare, astfel se recomandd
completarea textului propus.

Concomitent, cu referire la actiunea mentionatd mai sus, comunicdm ca
nu este clard sintagma , inversarea sarcinii de probatiune ” i
considerdm ci aceasta necesitd a fi exclusd, sau cel putin reformulata,
pentru a reflecta mai exact cui va apartine sarcina de probatiune in astfel
de situatii, dat fiind faptul cd conform prevederilor actuale ale Codului
de Procedura Civila (art.118 alin. (1)) , Fiecare parte trebuie sd
dovedeascd circumstangele pe care le invocd drept temei al pretentiilor
si obiectiilor sale dacd legea nu dispune altfel”, Aceasta constituie o
reguld generald procesuald, privind sarcina probatiunii in procedura
civild, care urmeazai a fi aplicati tuturor categoriilor de cauze civile.

Nu se acceptd.

Textul actiunii date a fost formulat
nemijlocit de catre autoritatea
responsabild (Procuratura
Generali).

Totodata, mecanismul presupune
ca in cazul cand prejudiciul a fost
cauzat statului in cadrul unui
proces penal, procurorul in scopul
restituirii acestuia va fi obligat sa
initieze o proceduri civild pentru a
obliga faptuitorul de a proba
legalitatea activelor aflate in
proprietate.

Acest mecanism va permite
accelerarea procesului de
recuperare a activelor provenite in
infractiuni.

Ministerul Justitiei

La proiectul Strategiei
Potrivit art. 13! din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind

Se acceptd partial.
Autorii deja s-au expus pe




actele legislative, strategia va include: descrierea situatiei si definirea
problemelor care necesitd implicarea Guvernului prin aplicarea politicii
de rigoare; misurile necesare pentru atingerea obiectivelor si rezultatelor
scontate; obiectivele generale si specifice si etapele de implementare.
Prin urmare, structura Strategiei urmeazi a fi revizuitd potrivit
prevederilor enungate.

Din Cap. I Descrierea situatiei necesitd a fi exclusd informatia cu
caracter istoric, care este inutili. De asemenea, proiectul strategiei
necesitd a fi completati cu obiectivele generale si specifice, etapele de
implementare si de exclus Cap. VII Concluzii.

La proiectul Planului de actiuni

Potrivit pct. 14 din Regulile de elaborare si cerinte unificate fatd de
documentele de politici, aprobate prin Hotérirea Guvernului nr. 33 din
11 ianuarie 2007, planul trebuie sa includd: obiectivele; acfiunile
practice, intreprinse pentru realizarea obiectivelor stabilite; termenele de
realizare a actiunilor; costurile aferente implementirii; responsabilii
pentru implementare; indicatorii de progres si procedurile de raportare si
evaluare.

Astfel, structura Planului de actiuni necesitd a fi revizuitd prin prisma
prevederilor enuntate.

La pct. 3 Asigurarea cooperdrii nationale si internationale, urmeazi a fi
revizuitd formularea masurii legislative, si anume stabilirea cadrului
normativ care sd reglementeze colaborarea cu institutiile similare din
alte state, necesiti a fi substituitd cu incheierea acordurilor de
colaborare cu institutiile similare din alte state.

marginea propunerilor
nominalizate in cealaltd Tabela de
sinteza.

Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

Director al CNA

Viorel CHETRARU




