
Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului 
Republicii Moldova

Direc^ia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea 

Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale 
(nr. 389 din 01.11.2023)

Examinand proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 
din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 si ale Legii 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Directia generala juridica expune 
urmatoarele considerente.

I. Obiectii de ordin general
1. Proiectul de lege a fost inaintat de catre Guvem, fapt ce corespunde 

prevederilor art. 73 din Constitute si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.
2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se inscrie 

in categoria legilor organice, adoptarea carora fine de competenta exclusiva a 
Parlamentului, fund astfel in concordanta cu prevederile art. 66 si art.72 din 
Constitute.

3. Proiectul de lege a fost elaborat in vederea transpunerii art. 2, 5, 6c, 7, 
9, 10 si Anexa III din Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului European 
si al Consiliului din 25 octombrie 2017 privind masurile de garantare a 
sigurantei fumizarii de gaze si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 
994/2010; a art. 3a, 13 din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului 
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la 
retelele pentru transportul gazelor naturale si de abrogare a Regulamentului 
(CE)nr. 1775/2005.

4. Conform notei informative la proiect, finalitatile urmarite constau in: 
armonizarea legislatiei nationale cu prevederile acquis-ului european; depasirea 
provocarilor la securitatea aprovizionarii cu gaze naturale prin sporirea 
rezilientei sistemului energetic in cazul unei crize; micsorarea impactului
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evenimentelor exceptionale in sectorul gazelor naturale asupra economiei si 
asigurarii aprovizionarii cu gaze naturale a consumatorilor finali; atingerea unui 
nivel admisibil de securitate energetica, asigurand in acelasi timp 
aprovizionarea consumatorilor finali cu gaze naturale, la preturi accesibile; 
dezvoltarea §i modemizarea infrastructurii existente in scopul asigurarii 
securitatii energetice a statului.

5. Din punct de vedere al dreptului european, transpunerea si 
implementarea actelor comunitare mentionate este importanta in contextul 
realizarii angajamentelor Republicii Moldova, ce rezulta din Anexa VIII la 
Capitolul 14 „Cooperarea in sectorul energetic” din Titlul IV al Acordului de 
Asociere intre Republica Moldova, pe de о parte, si Uniunea Europeana si 
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe 
de alta parte, ratificat de Parlament prin Legea nr. 112/2014.

Din analiza intreprinsa asupra proiectului de lege in raport cu 
reglementarile cuprinse in actul comunitar supus transpunerii, a rezultat ca intr- 
o maniera generala, autorii proiectului de lege au tinut cont de prevederile 
europene. Solutiile cuprinse in proiectul de lege nu contravin dreptului 
european, inscriindu-se, astfel, pe linia indeplinirii angajamentelor asumate de 
Republica Moldova fata de Uniunea Europeana.

6. In Declaratia de Compatibilitate, intocmita de Centrul de armonizare a 
legislatiei nr. 31/02-69-10213 din 26 septembrie 2023, s-a apreciat ca, proiectul 
national asigura transpunerea selectiva a Regulamentului (UE) 2017/1938 si 
Regulamentului (CE) nr. 715/2009.

7. Proiectul de lege este insotit de avizele autoritatilor responsabile de 
implementarea prevederilor continute in proiect, respectandu-se astfel, cerinta 
stability la articolele 25, 32 si 35 din Legea nr. 100/2017.

8. Intrucat solutiile propuse in proiect vizeaza si autoritatile administratiei 
publice locale, proiectul de act normativ a fost supus avizarii de catre Congresul 
Autoritatilor Locale din Moldova, fund astfel, in acord cu principiile de baza ale 
administratiei publice locale, consacrate la art. 109 din Constitute.

II. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative 
si respectarii normelor de tehnica legislative

1. Referitor la clauza de armonizare, pentru a fi in corespundere cu 
practicile comune de redactare, propunem ca mentiunile cu privire la 
identificatorul unic al documentelor europene pe portalul EUR-Lex, textul 
”CELEX: 32017R1938” sa fie exclus. Obiectia este valabila si pentru pct.l 
liniutele a doua si a treia ale Art. I din proiect.



2. Art. I, modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale
1) pct. 2:
- privitor la substituirea cuvintelor „cont de echilibrare operafionala” cu 

cuvintele „cont operational de echilibrare”, semnalam, ca aceasta formulare 
este prevazuta doar la art. 2, prin redarea notiunii „cont de echilibrare 
operationala”. Legea nu utilizeaza pe tot cuprinsul acesteia alte cuvinte de acest 
gen. In situatia creata, este necesar ca propunerea de modificare a notiunii 
vizate sa fie plasata in pct.3 al Art. I, dupa subpct.2), avand urmatoarea redactie:

„3) nofiunea „cont de echilibrare operafionala” se va substitui cu 
notiunea „cont operational de echilibrare”',

- cu referire la substituirea cuvintelor „pe piafa” cu cuvintele „in sectoral” 
din continutul: art. 40 alin. (9); art. 70 alin. (10); art. 104, in denumire si alin. (5) 
lit. b); art. 105 in denumire §i alin. (1), (2), (4), (7), (9), (10); art. 106 alin. (l)-(3), 
art. 107 alin.(l) lit. i), atentionam, ca prin adoptarea Legii nr. 249/2022 cu privire 
la modificarea unor acte normative, in tot cuprinsul Legii, cuvintele "situafie 
exceptionaid pe piafa gazelor naturale", la orice forma gramaticala, au fost 
substituite cu cuvintele "situatie exceptionaid in sectorul gazelor naturale" la 
forma gramaticala corespunzatoare. Respectiv, cuvintele ,,pe piata” au fost 
substituite deja cu cuvintele ,,zzz sectoral”, pentru care motiv, propunerea inaintata 
urmeaza a fi exclusa din proiect;

2) Art. 2:
- la notiunea „ certificare”, avand in vedere ca in cuprinsul notiunii se 

propun a fi inserate 3 modificari, pentru о redare concisa a propunerii 
inaintate, sugeram expunerea notiunii „certificare” in urmatoarea redactie:

„certificare - procedura in cadrul careia se examineaza respectarea de 
catre operatorul sistemului de transport, de catre operatorul instalafiei de 
stocare a cerintelor privind separarea si independenta acestuia, precum fi a 
altor cerinte relevante impuse operatorului sistemului de transport, 
operatorului instalafiei de stocare prin prezenta lege, fi care constituie о 
precondifie pentru desemnarea prin licenfiere a operatorului sistemului de 
transport, a operatorului instalafiei de stocare”',

- la notiunile „debitul de extracfie” sz „debitul de injecfie”, avand in 
vedere, ca la pct. 2 din proiect, s-a propus, ca pe tot cuprinsul Legii, cuvintele 
„depozit de stocare” sa fie substituite cu cuvintele „instalafie de stocare”, este 
inutila in continuare, de reiterat aceeasi modificare.

In plus, relevam ca cuvintele „depozit de stocare” este utilizat de 
multiple ori pe parcursul Legii, inclusiv in cuprinsul notiunilor „debit de 
extractie”, „debit de injectie”, „depozit de stocare”, „operator al depozitului de 
stocare”. De asemenea, se propun a fi instituite efectuate modificari prin 
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substituirea cuvintelor „depozit de stocare” cu cuvintele „instalatie de stocare” 
si in notiunea „operator al depozitului de stocare” prin expunerea acesteia intr-o 
noua redactie.

In situatia create, avand in vedere ca, pe de о parte, pe tot cuprinsul Legii 
s-a propus substituirea cuvintelor „depozit de stocare” cu cuvintele „instalatie de 
stocare”, iar pe de alta parte, propunerea respective s-a propus a fi efectuata 
concomitent §i notiunilor/prevederilor din Lege, care utilizeaza terminologia 
respectiva, pentru a fi in corespundere cu rigorile tehnicii legislative, urmeaze a 
fi acceptate una din urmatoarele optiuni:

a) fie inserarea in textul Legii a mentiunii privind substituirea cuvintelor 
respective, la orice forme gramaticaie, pe tot cuprinsul Legii;

b) fie invocarea mentiunii privind substituirea cuvintelor invocate la 
notiunile/articolele care utilizeaze formulele respective;

- la notiunea „stoc de securitate”, pentru precizia normei, cuvantul 
„entitatea” propunem a fi substituit cu cuvintele „entitatea pentru crearea ?i 
menfinerea stocurilor de securitate”, denumire utilizate la art. 1081 si art. 113.

3) Art. 39 alin. (5), pentru un spor de precizie redactionale, relevem, ce 
in Hoterarea Guvemului nr.683/2004 este utilizat textul „contractul de primire- 
predare la deservire tehnice a gazelor naturale”, pentru care motiv se va face 
substituirea de rigoare.

4) Art. 42 \ pentru a fi in acord cu terminologia utilizate in anexe, 
sugeram urmetoarele:

- in denumirea articolului, precum si pe tot cuprinsul acestuia, se va 
utiliza termenul „capacitate bidirectionala la interconexiunF\

- la alin. (1), substituirea cuvintelor „in conformitate cu cerintele stabilite 
in Anexe” cu cuvintele „in conformitate cu procedura de examinare a cererilor 
privind capacitetile bidirectionale la interconexiuni”. Ca alternative, ar fi 
oportune §i utilizarea textului „cu respectarea procedurii stabilite in Anexa”, 
dupe cum este prevezut la alin. (3).

Cu referire la posibilitatea operatorului sistemelor de transport de a 
„obtine о derogare de la obligatia stabilite in prezentul alineat”, mentionem, ce 
aceaste „derogare” nu este reglementate la acest alineat, ci in anexe, pentru care 
motiv recomandem revizuirea textului respectiv. Obiectia este valabile si pentru 
alin. (2), care de asemenea urmeaze a fi examinat in raport cu prevederile 
cuprinse in anexe.

5) Art. 521:
- alin. (1) enuntul al treilea, intrucat art. 52 la care se face trimitere 

reglementeaze conditiile minime care urmeaze a fi respectate pentru a se asigura 
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independent operatorului depozitului de stocare, cuvantul „cerintelor” 
recomandam a fi substituit cu cuvintele „condi tiilor minime”;

- alin. (7), pentru precizia normei, urmeaza a se specifica, din ce moment 
va curge termenul de 5 zile lucratoare.

6) Art 522:
a) alin. (2):
- partea introductiva primul enunt, din considerentul ca cerintele de 

certificare sunt prevazute la art. 521, cuvintele „in prezenta lege” propunem a fi 
substituite cu cuvintele „la art. 52

- lit c), in contextul obiectiei expuse la art. 521 alin. (1) enuntul al treilea, 
cuvantul „cerintelor” propunem a fi substituit cu textul „conditiilor 
minime/cerintelor de certificare”',

b) alin. (4) enuntul al doilea, dat fiind ca art. 521 va reglementa 
„certificarea operatorului instalafiei de stocare”, pentru precizia normei, cuvantul 
„cerintelor” se va substitui cu cuvintele „cerintelor de certificare”

Art 80:
a) alin. (31):
- primul enunt, pentru a fi in acord cu terminologia utilizata la art. 89, 

recomandam substituirea textului ,furnizorul care are impusa” cu textul 
,furnizorul careia i-a fost impusa”. Obiectia este valabila si pentru enuntul al 
doilea;

- enuntul al doilea, intru respectarea terminologiei consacrate in Lege, 
cuvintele „contractul de furnizare gaze” sugeram a fi substituite cu cuvintele 
„contractul de furnizare a gazelor naturale”’,

b) alin. (33), intru respectarea termenilor juridici consacrati la nivel 
legislativ, cuvantul „resolutionarea” se va substitui cu cuvantul „rezolufiunea”',

c) alin. (41), tinand cont de terminologia utilizata la art. 89, cuvantul 
„indeplinirii”, la ambele cazuri gramaticale, se va exclude.

8) Art. 89:
- alin. (3), privitor la propunerea de a stabili, ca drepturile si obligatiile 

fumizorului care fumizeaza gaze naturale anumitor categorii de consumatori 
finali in contextul obligatiei de serviciu public, precum si termenele si conditiile 
in care urmeaza sa fie fumizate gazele naturale consumatorilor specificati la 
alin.(l) sa fie stabilite in Regulamentul privind fumizarea gazelor naturale si in 
Hotararea adoptata conform alin. (2), mentionam, ca potrivit redactiei alin. (2) 
propusa in reglementare, prin Hotararea adoptata in acest sens, Agenfia poate 
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stabili conditii si cerinte specifice privind indeplinirea obligatiei de serviciu 
public.

Prin formularea „poate" se subintelege, ca Agenda va dispune de un drept 
discretionar de a stabili conditiile §i cerintele respective, pentru care motiv 
sugeram substituirea textului ,,£z in Hotardrea" cu textul „^z, dupa caz, in 
hotardrea Agenfief^,

- alin. (31), pentru a fi in acord cu prevederile art. 89, sugeram 
expunerea lit. a), b) si c) in urmatoarea redactie:

,,a) fumizorul caruia i-a fost impusa obligatia de serviciu public refuza sa 
indeplineasca obligatia de serviciul public de a fumiza gaze naturale anumitor 
categorii de consumatori finali;

b) fumizorul caruia i-a fost impusa obligatia de serviciu public nu 
indepline^te obligatia de serviciu public de a fumiza gaze naturale anumitor 
categorii de consumatori finali, cu exceptia situatiei in care neindeplinirea 
obligatiei nu ii este imputabila;

c) fumizorului caruia i-a fost impusa obligatia de serviciu public i s-a 
suspendat sau i s-a retras licenta de fumizare a gazelor naturale”.

Sugestia inaintata este valabila si pentru art. 90 alin. (131), in sensul 
expunerii lit. a), b) si c) cat si la art. 90 alin. (31)), dupa modelul propus. 
Atentionam, ca s-a produs о eroare de tastare la invocarea lit. d) in loc de lit. c), 
atat la art. 89 alin. (31), cat si la art. 90 alin. (31).

9) Art 90;
- alin. (8), pentru precizia normei, cuvintele „ш conditiile stabilite in 

prezenta lege" urmeaza a fi revazute, in sensul stabilirii concrete a prevederilor 
la care se face referinta. Obiectia este valabila si pentru art. 93;

- alin. (81), in scopul claritatii normei, cuvantul „inainte" recomandam a 
fi substituit cu cuvintele ,,z>zaz«te de deconectare".

10) Art. 114 alin. (161), pentru a fi in acord cu terminologia utilizata pe 
tot cuprinsul Legii, cuvintele „capacitafii bidirecfionale" se vor substitui cu 
cuvintele „capacitatii bidirectionale la interconexiuni".

11) La Anexa:
- pct.3, intrucat la pct. 1 lit. a) si b) se instituie spre reglementare 

„propunerea de dezvoltare a capacitatii bidirectionale” si „cererea de derogare”, 
iar la pct. 2 - „propunerea comuna de dezvoltare a capacitatii bidirectionale” si 
„cererea de derogare comuna”, recomandam examinarea oportunitatii 
substituirii cuvantului „propunerea" cu textul „propunerea/propunerea 
comuna" si a cuvantului „cererea" cu textul „cererea/cererea comuna". In 
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acela§i context, la pct. 2 cuvintele „cereri de derogare comune” propunem a fi 
substituite cu cuvintele „cereri comune de derogare”',

- la pct. 4, 5, 6 si 8, apare intrebarea, daca prevederile acestora se vor 
aplica si la „receptionarea propunerii comune de dezvoltare a capacitatii 
bidirectionale” si la „cererea comuna de derogare” si, daca nu necesita о 
concretizare, in acest sens, in caz afirmativ;

- pct. 7 enuntul al doilea, pentru un spor de precizie normativa, cuvintele 
„conform prevederii respective” sugeram a fi excluse, iar cuvintele „termenul 
respectiv” sa fie substituite cu cuvintele „termenul indicat”.

3. Art. II, intrucat conform proiectului de lege (a se vedea art. 1083), se 
dispune ca stimulentele sau compensatiile financiare se vor stabili in 
confoimitate cu mecanismul prevazut prin hotarare de Guvem, sugeram 
completarea acestui Articol cu о prevedere, care ar dispune, ca Guvemul, intr-o 
anumita perioada de timp, va aproba actele normative necesare executarii 
prevederilor prezentei legi.

4. Cu referire la consecutivitatea reglementarii materiei, tinand cont, ca 
potrivit art. 47 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, dispozitiile finale cuprind 
momentul intrarii in vigoare a legii, precum si masurile necesare punerii in 
aplicare a actului normativ, propunem ca Art. Ill sa fie plasat inaintea Art. II.

In concluzie, mentionam ca proiectul de lege poate fi supus examinarii in 
cadrul §edintelor plenare cu luarea in considerare a obiectiilor si sugestiilor 
prezentului aviz.

Ion CREANGA, 
§»ef Directie generala

Ex: I. Baie§u
Tel: 551
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