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Parlamentul Republicii Moldova

In conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si
articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se fnainteazi cu titlu de initiativa
legislativa proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la Procuratura.

Anexa:
1. Proiectul de lege;

2. Nota informativa.
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Proiect

LEGE

Pentru modificarea Legii cu privire la Procuratura

Parlamentul adopta prezenta lege organicd.

Art. 1. — Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113), cu modificarile ulterioare, se

modificd dupa cum urmeaza:
1. Articolul 11 se completeazi cu alineatul (2') avand urmétorul cuprins:

(21 In cazul intervenirii vacantei functiei de Procuror General, Consiliul
Superior al Procurorilor va desemna un Procuror General interimar pana la
organizarea concursului si numirea, urmare a acestuia, a Procurorului General

prin decret prezidential.”
2. Laarticolul 17:
alineatul (1):

la litera a), cuvintele ”, dintre care cel putin 5 ani in functia de procuror” se

exclud;
litera b) va avea urmatorul cuprins:

”b) indeplineste conditiile prevazute la art. 20 alin. (1) lit. b), ¢), d), ), g) si
h);™;

alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul cuprins:

”(2) Candidatul la functia de Procuror General este selectat pe bazd de

concurs public, organizat de citre o comisie de concurs constituitd de Consiliul

Superior al Procurorilor, care cuprinde urmatoarele etape:



a) preselectia candidatilor in baza dosarelor depuse;
b) interviul sustinut in fata comisiei de concurs.

(3) Modul de organizare si desfasurare a concursului se stabileste printr-un
regulament aprobat de catre Consiliul Superior al Procurorilor. In componenta
comisiei de concurs se includ, respectandu-se principiul parititii, membri ai
Consiliului Superior al Procurorilor, reprezentanti ai societatii civile, experti
internationali. Etapa interviului se transmite on-line in timp real. Consiliul
Superior al Procurorilor asigurd accesul reprezentantilor mass-media la sedinta in

care are loc interviul.”
alineatul (8) va avea urmadtorul cuprins:

*(8) In termen de 20 de zile lucritoare de la data-limitd pentru depunerea
dosarelor, comisia de concurs intocmeste lista candidatilor care indeplinesc
conditiile de participare la concurs si o afiseazd pe paginile web oficiale ale
Procuraturii Generale si Consiliului Superior al Procurorilor, indicdnd data la

care va avea loc interviul.”
alineatul (10) va avea urmatorul cuprins:

(10) Candidatii sunt evaluati de cétre fiecare membru al comisiei de
concurs in baza criteriilor din regulamentul de organizare si desfasurare a
concursului aprobat de Consiliul Superior al Procurorilor. Punctajul final
reprezinti media punctajului oferit de cétre toti membrii comisiei de concurs,
acestea fiind prezentate Consiliului Superior al Procurorilor. Candidatul care a
acumulat cel mai mare punctaj este propus, de catre Consiliul Superior al
Procurorilor, Presedintelui Republicii pentru a fi numit in functia de Procuror

General.”
3. La articolul 20 alineatul (1), literele a) si 1) se abroga.
4. La articolul 57:
la alineatul (1):

litera a) se abrogd;



litera i) se completeazd in final cu textul: ”sau de incélcare a procedurilor

legale de selectie”;

alineatul (3) se completeaza la final cu textul: ”la propunerea Consiliului

Superior al Procurorilor”.
5. La articolul 69:
la alineatul (1), cifra ”12” se substituie cu cifra ”19”;
alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

”(4) Zece membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sunt alesi prin
concurs din randul societitii civile, dupa cum urmeaza: doi de catre Academia de
Stiinte a Moldovei, doi de catre Presedintele Republicii, doi de catre Guvern, trei
de catre Parlament si unul de citre Consiliul Uniunii Avocatilor. Candidatii la
functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor din partea societatii
civile trebuie sd aiba studii superioare juridice si experienta in domeniul dreptului

de cel putin 3 ani.”.
6. La articolul 70 alineatul (1), litera d) va avea urmatorul cuprins:

”d) stabileste procedura cu privire la concursul pentru selectarea
candidatului la functia de Procuror General; propune Presedintelui Republicii

candidatul selectat de cédtre comisia de concurs;”

Art. IL — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii In Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.

(2) Noii membrii ai societatii civile in Consiliul Superior al Procurorilor

vor fi alesi in cel mult 6 saptdmani de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

PRESEDINTE



NOTA INFORMATIVA

la proiectul legii pentru modificarea Legii cu privire la Procuratura

Elaborarea prezentului proiect de lege este dictata de necesitatea stringenta

de a reforma procuratura Republicii Moldova.

Desi in februarie 2016 a fost adoptatd o noud lege a procuraturii (Legea nr.
3/2016 cu privire la Procuraturd), situatia In domeniul activitaii acesteia nu s-a
schimbat comparativ cu toatd perioada de la proclamarea independentei
Republicii Moldova. Procuratura este in continuare aflatd sub control politic,
nefiind institutie publicd autonomd in cadrul autoritatii judecdtoresti asa cum

prescrie art.124 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova.

In vederea schimbarii situatiei la acest capitol, prin prezentul proiect de lege

se propun urmatoarele.

1. Prin completarea articolului 11 cu alineatul (2'), se solutioneaza problema
interimatului functiei de Procuror General. Astfel, se propune ca, in cazul
intervenirii vacantei functiei de Procuror General, Consiliul Superior al
Procurorilor si desemneze un Procuror General interimar pana la organizarea
concursului si numirea, urmare a acestuia, a Procurorului General prin decret
prezidential. Or, la momentul de fatd, art.11 alin.(2) din Legea procuraturii
reglementeazi doar situatia in care Procurorul general este absent sau este in
imposibilitate de a-si exercita functia — in acest caz, Procurorul General stabileste
ordinea substituirii sale de citre adjuncti, iar, in cazul in care nu face acest lucru,
functiile Procurorului General se exercitd de drept de cétre adjunctul cu cea mai
mare vechime in functia de procuror —, nu si situatia in care intervine vacanta

functiei.

2. Prin modificarea art.17, se propune, in primul rand, excluderea conditiei
detinerii de cdtre un aspirant la functia de Procuror General a cetateniel
Republicii Moldova. Considerdm cé selectarea transparentd si meritocratica in

functia de Procuror General a unei persoane din afara Republicii Moldova (de
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exemplu, dintr-un stat membru al UE) cu experientd si rezultate remarcabile in
domeniul juridic ar putea schimba (sau cel putin pune bazele schimbarii) situatia

in domeniul activitatii organelor procuraturii.

In acelasi context, se propune anularea conditiei experientei de cel putin 5

ani in functia de procuror pentru candidatii la functia de Procuror General.

De asemenea, se propune ca concursul de recrutare a Procurorului General
sa nu fie destasurat exclusiv de catre Consiliul Superior al Procurorilor (CSP), ci
de catre o comisie de concurs constituitd de catre CSP in care ar intra, in afard de
membrii CSP, exponenti ai societatii civile, dar si experti internationali. Dincolo
de faptul cd o asemenea masurd va contribui la selectarea Procurorului General in
mod participativ, aceasta va face ca procedura de selectie s fie una impartiala si

corecta.

Sub aspect tehnic, candidatii la functia de Procuror General urmeazi a fi
evaluati de céatre fiecare membru al comisiei de concurs in baza criteriilor
continute In Regulamentul de organizare si desfasurare a concursului aprobat de
Consiliul Superior al Procurorilor, iar punctajul final va reprezenta media
punctajului oferit de catre toti membrii comisiei de concurs. Respectivul punctaj
final va fi prezentat Consiliului Superior al Procurorilor, iar candidatul care a
acumulat cel mai mare punctaj urmeaza a fi propus de catre Consiliul Superior al
Procurorilor Presedintelui Republicii pentru a fi numit in functia de Procuror

General.

3. Prin modificarea articolului 57 alineatul (1) litera i), propunem
suplimentarea temeiurilor de incetare in circumstante ce nu depind de vointa
partilor a raporturilor de serviciu a procurorilor sau a mandatului Procurorului

General 1n cazul in care au fost incalcate procedurile legale de selectie.

De asemenea, alineatul (3), prin completarea cu textul /a propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor”, se aduce In concordanta cu art.125 alin.(2)
din Legea Suprema care prevede ca ” Procurorul General este demis din functie

de cdtre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al



Procurorilor, in conditiile legii, pentru motive obiective si in temeiul unei
proceduri transparente”. Or, la moment, contrar normelor constitutionale citate,
alineatul (3) din art.57 prevede ca ”Incetarea mandatului Procurorului General

in temeiurile prevazute la alin. (1) [in_circumstante ce nu depind de vointa

partilor — s.n.] se constatd prin decret al Presedintelui Republicii”, adicd fira o

propunere si implicare in acest proces a CSP.

4. Prin modificarea art.69, se propune extinderea numirului de membri ai

CSP dela121a19.

In primul rand, o astfel de modificare concorda cu prevederile art. 125!
alin.(2) din Constitutie care prevede urmétoarele: “Consiliul Superior al
Procurorilor este constituit, in conditiile legii, din procurori alesi din cadrul
procuraturilor de toate nivelurile si din reprezentanti ai altor autoritati,
institutii publice sau ai societdtii civile. Procurorii in cadrul Consiliului
Superior al Procurorilor constituie o parte importantd.”. Astfel, urmare a
modificarii, cota procurorilor in CSP va fi In continuare una importantd, dar,
totodata, si societatea civila va fi prezentd in CSP in numar mai mare decét este

in prezent.

In afard de aceasta, modificarea respectivd ar conduce la imbuniatatirea
activititii Consiliului Superior al Procurorilor — garantul independentei si
impartialitatii procurorilor. Or, prin cooptarea noilor membri din afara sistemului
organelor procuraturii — societate civild si avocaturd — activitatea CSP va fi mai
transparentd, la luarea deciziilor nu va mai prevala ”principiul corporatismului”
care astdzi predomind in special pe dimensiunea managementului carierei

procurorilor, ¢i meritocratia si integritatea procurorilor.

Cei sapte membri noi (suplimentari la cei trei care sunt propusi astdzi in
componenta CSP — unul de cétre Presedintele Republicii, unul de catre Parlament
si unul de catre Academia de Stiinte a Moldovet), care se propun de a fi inclust in
componenta CSP, urmeazd a fi delegati dupd cum urmeaza: unul de cétre
Academia de Stiinte a Moldovei; unul de céatre Presedintele Republicii; doi de

catre Guvern; doi de citre Parlament; unul de cétre Consiliul Uniunii Avocatilor.
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Respectiv, cei 10 membri din CSP alesi din randul societatii civile vor fi delegati
dupd cum urmeaza: doi de catre Academia de Stiinte a Moldovei, doi de catre
Presedintele Republicii, doi de catre Guvern, trei de cétre Parlament si unul de

catre Consiliul Uniunii Avocatilor.

5. In art.II din proiect, se indica expres ca cei sapte membri noi ai societitii
civile In Consiliul Superior al Procurorilor (mentionati mai sus) vor fi alesi in cel

mult 6 saptdmani de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Totodatd, intrarea n vigoare a respectivului proiect de lege, urmeazi a avea

loc la publicarea sa in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Pentru motivele aratate, considerdm oportund adoptarea prezentului proiect

de lege.

Deputatii in Parlamentul Republicii Moldov
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