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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea
" unor acte legislative
(nr.317 din 17.10.2017)

Directia generald juridicd a examinat in mod de urgentd proiectul de lege
mentionat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780/2001, si
comunicd urmétoarele.

Observatii de ora’zn general §i procedural

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativa leglslatlva de catre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea nr.796 din 11.10.2017, fapt
ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege contine norme de modificare si completare la 17 acte
legislative si potrivit Notei Informative, are drept scop aducerea acestora in
corespundere cu obiectivele politicilor fiscale si vamale si politicii de administrare
fiscald si vamald pentru anul 2018, bazate pe prevederile: Conceptul de rescriere a
Codului fiscal si Codului vamal bazate pe Programului de activitate a Guvernului,
Strategiei Nationale "Moldova 20207, Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani si Comunitatea Europeani a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte (Acord de
Asociere RM - UE), ale programe si strategii nationale, precum si vizeazi alinierea
politicii si legislatiei nationale privind domeniul fiscal si vamal la ACQUIS-ul
comunitar, Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT), Acordul privind
aspectele drepturilor de proprietate intelectuald legate de comert (TRIPs) etc.

Scopul proiectului de lege este asigurarea incasdrilor la buget suficiente si
stabile, necesare finantdrii cheltuielilor publice, in conditii de eficientd si
eficacitate verticald si orizontald, asigurarea unor conditii clare, echitabile si
competitive de dezvoltare a mediului de afaceri, edificarea unui stat de orientare
sociald, asigurarea redistribuirii corecte a veniturilor §i solidaritatea sociali,
imbunitatirea si simplificarea mecanismelor fiscale nationale, precum si asigurarea
echitatii si stabilitatii fiscale.



3. Cit priveste procedura de inaintare a proiectului de lege privind politica
bugetar-fiscald pe anul 2018, mentiondm ca acesta a fost Inaintat cu Incdlcarea
prevederilor art.47 alin.(1) lit.a) si lit.b) din Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, potrivit cirora, Guvernul urma si
prezinte Parlamentului — pind la 1 iulie, iar Parlamentul adoptd legea privind
limitele macrobugetare pe termen mediu si, dupi caz, modificdri si completiri la
legislatie ce rezulta din politica bugetar-fiscala pe anul urmétor — pina la 15 iulie.

4. Proiectul de lege nu este insotit de informatii privind efectuarea analizei
impactului de reglementare, care este obligatorie conform prevederilor art.4 si
art.13 din Legea privind principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator nr.235/2006.

5. Potrivit Notei informative la proiectul de lege, prevederile acestuia asigurad
transpunerea partiald a unor reglementdri din legislatia comunitard, conform
prevederilor Acordului de Asociere RM — UE, fapt ce implicA necesitatea
prezentirii obligatorii a urmétoarelor documente:

1) Tabelul de concordantd la proiectul de lege care, conform prevederilor
pct.21 din Hotérirea cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia comunitard nr.1345 din 24.11.2006, insoteste in mod obligatoriu actul
normativ pe intreg parcursul circulatiei sale, pind la adoptarea sa, dupd caz, de
catre Guvern sau Parlament, pentru a demonstra compatibilitatea unui act
normativ national cu legislatia comunitard (partiala sau totald);

2) Declaratia de compatibilitate a Centrului de Armonizare a Legislatiei
care, conform pct.5 lit.b) din Regulamentul Centrului de Armonizare a Legislatiei,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.190 din 21.02.2007, are atributia si se expuni
asupra proiectelor actelor legislative si normative, cu relevantd comunitari,
elaborate de autoritétile administratiei publice centrale, emitind, in ultima instanta,
declaratia de compatibilitate a prmectulul de act legislativ si normativ cu legislatia
comunitara;

3) Avizul Ministerului Afacerilor Externe §i Integrdri Europene la proiectul
de lege, 1n calitate de autoritate competentd responsabild de controlul asupra
executdrii Planului nafional de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Repubhca Moldova — Uniunea Europeani in perloada 20172019,
aprobat prin H.G. nr.1472/2016.

6. In raport cu continutul siu normativ, proiectul de lege se incadreazi in
categoria legilor organice, adoptarea c#ruia tine de competenta exclusivd a
Parlamentului. Prin urmare, prezentul proiect de lege poate fi inaintat
Parlamentului spre examinare in prima lecturd conform procedurii regulamentare.

Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactionale

Avind in vedere transpunerea parfiald a unor Directive UE in Titlul III si
Titlul IV din Codul fiscal nr.1163/1997, Codul vamal nr.1149/2000 si ale Legii
nr.1569/2002, cu referire la partile constitutive ale actului legislativ, atentionim c&
potrivit art.24 alin.(2) lit.b) si c) si art.26 alin.(1) din Legea nr.780/2001,
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preambulul expune finalititile urmdrite de Parlament prin adoptarea actului
legislativ, iar clauza de adoptare stabileste temeiul legal de adoptare a actului
legislativ si categoria lui.

In temeiul pct.16 din Hotirirea Guvernului nr.1345/2006, initiatorii
proiectelor de acte normative care sint supuse avizarii obligatorii si transpun direct
norme comunitare in dreptul intern vor introduce in proiectul respectiv, dupi
partea introductivd, o mentiune din care s3 reiasé cu claritate actul comunitar care a
fost preluat.

Art.30 lit.c) si d) din Legea nr.780/2001 dispune cé, dispozitiile finale si
tranzitorii ale actului legislativ cuprind prevederi referitoare la compatibilitatea
noilor reglementiri cu cele ale legislatiei comunitare, precum si indicarea, dupi
caz, a perioadei de punere in aplicare a normelor armonizate cu prevederile
legislatiei comunitare. Dacéd legea supusd modificérii este compatibild sau partial
compatibild cu Directiva supusi transpunerii. In cazul transpunerii partiale, se vor
mentiona articolele din Directivd compatibile cu legea supusd modificarii.

Art. I. Codul fiscal nr.1163/1997:

La examinarea Art.I din proiect se va tine cont de proiectele de legi aflate la
diferite etape de examinare in Parlament, care contin norme juridice de modificare
si completare a Codului fiscal:

- la examinarea pct.4, 7, 15, 16, 17, 38 referitor modlﬁcarea art.15, 20, 33,
34, 35, 96 din Codul fiscal se va fine cont de projectul de lege nr.286 din
25.09.2017;

- la examinarea pct.100 referitor la art.283 din Codul fiscal, se va tine cont
de proiectele de legi nr.272 din 13.09.2017 si nr.318 din 17.10.2017.

La examinarea Art. I al proiectului de lege, se va tine cont de proiectul de
lege nr.286 din 25.09.2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

La examinarea pct.40, 64 al Art.I, pct.2 al Art. I11., pct.2 si 3 al Art.X se va
tine cont de proiectul de lege nr. 183 din 07.06.2017 pentru modificarea unor acte
legislative.

- La examinarea Art.IX, pct.1 si 2, atentionam cd in Parlament se afld spre
examinare proiectul de lege nr.102 din 14.03.2016 cu privire la Serviciul Vamal,
initiativd legislativdi a Guvernului RM, care reglementeazi organizarea - §i
functionarea Serviciului Vamal.

Potrivit art.56 alin.(5) din Regulamentul Parlamentului, dacé sint inregistrate
mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazd modificarea si/sau completarea
mai multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in
fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur
proiect.

De asemenea, la examinarea pct.73 se va tine cont de prevederile art.I din
Legea nr.123/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, in
vigoare la 01.01.2018.



La pct.3, art.6 alin.(10) care prevede excluderea taxelor rutiere (in partea ce
tine de taxa pentru folosirea drumurilor de cétre autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova) din categoria surselor de reglementare, urmeaza a se preciza
scopul modificarii si efectele scontate ale acesteia. in cazul in care adoptarea
normei respective presupune modificarea art.11 alin.(2') din Legea finantelor
publice locale nr.397/2003, se impune necesitatea respectirii procedurii de
consultare a autoritdtilor publice locale conform prevederilor alin.(5) al art.3 din
Legea privind finantele publice locale nr.397/2003 si a art.3 lit.g) din Legea
privind descentralizarea administrativd nr.435/2006. De asemenea, proiectul de
lege necesitd a fi completat cu un articol suplimentar in acest sens, pentru a se
exclude télmécirile diferite si contradictorii si a se asigura concordanta normelor
actelor legislative mentionate.

La pct,7, propunem d1v1zarea normei lit.r) in partea ce tine de aJutorul
material acordat din mijloacele sindicatelor i reglementarea acesteia la lit.r').

La pct.8, pct.9 si pet. 10 este necesar a se explica necesitatea abrogérii art.26
si completarea Codului fiscal cu art.26', daci expunerea in redactie nou a acestuia
ar simplifica procedura de mo_dlﬁcare a normelor de trimitere in textul altor
articole din Codul fiscal. ,

In contextul dat, atentiondm, cd normele de modificare prevazute la pct.8 cu
referire la art.26 si art.27 nu pot fi acceptate in redactia propusé si urmeazi a fi
revazute.

Iar normele pct.11 si pct.12, pct.25 si pct.26, sunt absolut inexplicabile in
consecutivitatea modificarilor propuse.

Totodatd, examinarea normelor respective, in contextul incadrdrii acestora
in textul Codului fiscal tinind cont de normele tangente ale acestuia, in raport cu
dispozitiile referitoare la punerea in aplicare a pct.8, pct.9, pct. 10 previzute la
Art XVIII alin.(1) din proiect permite constatarea lipsei totale de concordanta si
compatibilitate.

La pct.13, textul normei de completare urmeaza a fi expus in felul urmétor
?sau decizia autoritatii reprezentative si deliberative respective”.

La pct.27, in textul normei de completare a art.69° alin.(2) urmeazi a fi
respectat un stil comun de expunere a normelor de trimitere la alte reglementari din
Codul fiscal. Ori in cazul contabilitétii de angajamente se va indica art.44 alin.(3),
ori se va exclude norma de trimitere la art.44 alin.(2) In cazul contabilititii de casa.

La pct.28, cuvintele “magsina de casi si control cu memorie fiscald” se vor
substitui cu cuvintele “masina de casi §i de control”, conform prevederilor art.5
pct.40) lit.a) din Codul fiscal, iar cuvintele ”cu cumpératorii” se vor omite, ca fiind
de prisos.



La pct.30, urmeazi a se examina scopul abrogérii i finalitétile aplicarii
normei art.81 alin.(1) lit.b) privind trecerea in contul impozitului pe venit a
sumelor desemnate procentual conform art.15% in raport cu conceptul initial al
desemndrii procentuale. '

La pct.32, normele de completare a art.90 alin.(1) urmeaz3 a fi concretizate,
deoarece In redactia propusi acestea se vor dubla. Dacd se prevede completarea
textului dupd cuvintele ”cap.10'” cu cuvintele ”si cap.10?”, prima completare nu
este necesarda.

La pct.40:

Cuvintul “exploatatiile” se va substitui cu cuvintul "utilajele”.

Abrogarea alin.(4) urmeazi a fi explicatd, cu concretizarea termenului de
achitare a TVA la importul de servicii.

Lapct45:

Norma de completare a art.104 lit.a) urmeaza a fi coordonati cu norma
art.104 lit.i) in vederea neadmiterii dublérii de reglementéri in partea ce tine de
scutirea de T.V.A. a mérfurilor si serviciilor livrate din Portul International Liber
Giurgiulesti inafara teritoriului vamal al Republicii Moldova.

‘Norma de completare a lit.g) urmeazi a fi explicati in scop de concretizare a
necesitétii acesteia in vederea determindrii oportunititii si pentru a exclude
tdlmécirile diferite in procesul de aplicare in raport cu principiile ‘stabilite la art.6
alin.(8) si alin.(9) din Codul fiscal, precum si prevederile art.38-art.41' din Codul
vamal (plasarea marfurilor in regim vamal de export).

La pct.47, nu este clara necesitatea expunerii in redactie noud a articolului
108, deoarece, modificdrile de ordin redactional ale alin.(2), (4), si (5) sunt
nesemnificative. Este suficienti expunerea alin.(7) in redactie noud si completarea
art.108 cu alin.(8).

La pct.55, la fel, nu este justificatd expunerea in redactie noua a alin.(9) si
(11) in totalitate, fiind suficientd expunerea in redactie noud doar a dispozitiei
alin.(9), la alin.(11) prima propozitie fiind completaté in final cu un text nou.

Lapct.57:

La norma art.119 pct.1) nu este clard necesitatea enumerarii denumirilor de
mdrfuri in redactia propusa.

In cazul acceptdrii enumerdrii mirfurilor supuse accizului, se impune
necesitatea enumerdrii tuturor denumirilor generice cuprinse in anexd cu
concretizarea pozitiilor tarifare ale acestora, conform Nomenclaturii combinate a
mirfurilor, potrivit art.I' din Legea nr.172/2014. De altfel, nu este clar de ce au fost
enumerate doar unele categorii de marfuri dar nu toate, si de ce la lit.g) a fost



indicatd pozitia tarifard dar nu de exemplu o notiune ‘cum ar fi “autoturisme
destinate transportului de persoane”. ,

Totodati, denumirile generice de mirfuri supuse accizelor urmeazi a fi
coordonate cu notiunile definite in actele legislative de reglementare in domeniu
pentru a se asigura concordanta dintre acestea, precum si cu Codul fiscal si
Nomenclatura combinatd a marfurilor.

Mai mult decit atit, notiunile utilizate in Regulamentul (CE) nr. 1186/2009
al Consiliului din 16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri
de taxe vamale si Directiva 2007/74/CE a Consiliului din 20 decembrie 2007
privind scutirea de taxa pe valoare addugaté si de accize pentru bunurile importate
de citre persoanele care caldtoresc din tdri terte, nu sunt identice si exacte, in
textele acestora denumirile de marfuri fiind utilizate in mod diferit. Realizarea
obiectivelor actelor comunitare in sensul exact al acestora nu Inseamnd utilizarea
obligatorie a nofiunilor in varianta tradusd si fard a se tine cont de legislatia
nationald in domeniu sau Nomenclatura combinati a marfurilor, care este in
- concordantd cu Regulamentul (CEE) nr.2658/87 privind Nomenclatura tarifard si
statisticd si Tariful Vamal Comun.

Legea cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei
alcoolice nr.1100/2000 defineste notiunile de alcool etilic si bduturi alcoolice.
Astfel, notiunea ”alcool” din norma lit.a) va fi concretizata.

Notiunea ”Tutun prelucrat” din pct.1) lit.b) si pct.7) si pct.63 urmeazi a fi
~ concretizatd, reiesind din prevederile art.2 ale Legii privind controlul tutunului
nr.278/2007, 1n redactia Legii nr.124/2015, care defineste notiunea de produse din
tutun. '

Legea privind piata produselor petroliere nr.461/2001 defineste la art.2
notiunea “produse petroliere” drept — petrolul si derivatele lui: benzina, motorina,
kerosenul, gazul lampant, petrolul turboreactor, combustibilul pentru cuptoare,
gazele lichefiate, pacura, uleiurile si lubrifianiii.

Iar notiunile de "antrepozit fiscal” si “antrepozitar autorizat” necesitd a fi
examinate suplimentar in vederea neadmiterii unor tdlmaciri diferite §i
contradictorii in raport cu notiunile utilizate in Codul vamal nr.1149/2000 si Legea
privind reglementarea prin autorizare a activitifii de intreprinzitor nr.160/2011 (a
se vedea pct.61 referitor la modificarea art.123 alin.(6) lit.c)).

La determinarea subiectilor impunerii pentru mérfurile supuse accizelor, se
va concretiza statutul “antrepozitarului (fiscal) autorizat care produce gi/sau
prelucreazd marfuri supuse accizelor pe teritoriul Republicii Moldova”.

Totodata, se impune necesitatea completarii proiectului de lege cu un articol
suplimentar care si prevadd completarea Legii nr.160/2011 cu reglementirile de
rigoare privind actul permisiv — autorizatia de antrepozit fiscal, intru asigurarea
concordantei cu prevederile Titlului IV din Codul fiscal.

La pct.58 si 67, de asemenea, substituirea notiunii ”subiectii impunerii” cu
nofiunea “persoanele impozabile” nu este o conditie obligatorie impusi de actele
comunitare. Consideram cé, notiunea ”subiectul impunerii” definitad drept element

6



de baza la determinarea impozitelor si taxelor fiscale, conform art.6 alin. (9) din
Codul fiscal este corectd. Aceasti notiune poate fi concretizati in sensul Titlului IV
pentru determinarea persoanelor mentionate, fard a exclude utilizarea definitivd a
notiunii de subiect al impunerii.

La pct.64, cu referire la art.124 alin.(20) urmeaz3 a se explica'niécesitatea si
scopul final al normei de reglementare, in vederea determindrii oportunitatii
acesteia gi pentru a exclude tdlmaécirile diferite in procesul de aplicare in raport cu
principiile stabilite la art 6 alin.(8) si. alin.(9) din Codul fiscal, precum si
prevederile art.38-art.41' din Codul vamal (plasarea marfurilor in regim vamal de
export). Totodatd, se va concretiza dacd reglementdrile Titlului IV privind
antrepozitul fiscal si antrepozitarul autorizat se aplicd Portului International Liber
Giurgiulesti.

La pct.73, se va tine cont de prevederile art.I pct.2 din Legea nr.123/2017
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, ce urmeazd si intre in
vigoare la 01.01.2018 si prevede urmitoarele:

?Articolul 129: X

punctul 9), dupd cuvintul ,taxelor,” se introduce textul ,,primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald si a contributiilor de asiguriri sociale de stat
obligatorii,”;

la punctul 9"), dupi textul ,,primelor de asigurare obllgatorle de asistentd

medicald,” se introduce textul ,contributiilor de asigurdri sociale de stat
obhgatorn »r
La pct. 74 :

Referitor la norma de completare a art.131 alin.(5) cu lit.0) si alin.(5%),
atenfiondm asupra necesitafii de examinare suplimentard sub aspect conceptual a
oportunitatii atribuirii organelor cu atributii de administrare fiscald a statutului de
sursd de formare a istoriei de credit.

Consideram ca, normele de reglementare propuse in proiect nu sunt in
concordantd cu prevederile art.131 din Codul fiscal si ale Legii privind birourile
istoriilor de credit nr.122/2008.

Astfel, din continutul art.131 rezultd clar principiul de colaborare a organelor
cu atributii de administrare fiscald in procesul exercitarii atributiilor sale cu
autoritatile publice din Republica Moldova, cu organele competente din alte tiri,
cu organizatiile internationale de specialitate, precum §i cu organele abilitate cu
atributii speciale In anumite domenii. Alin.(6)-(10) din articolul respectiv stabilesc
conditii clare si exprese de colaborare.
| Continutul normelor de completare a art.131 alin.(5) cu lit.o) si alin.(5%), se
dubleazi si nu corespunde principiilor generale ale legiferdrii, stabilite la art.4 din
Legea nr.780/2001. Din continutul normelor, nu rezultd clar daci contractul este
cu titlu oneros sau gratuit. in cazul in care se are in vedere incheierea unui acord
dintre organul cu atributii de administrare fiscala si biroul istoriilor de credit, in
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lipsa unei norme de derogare de la alin.(9), se deduce cé contractul va fi gratuit.
Totodati, biroul istoriilor de credit nu este autoritate publicd sau organ abilitat cu
atributii administrative. Norma propusi la lit.0) se referd la prezentarea informatiei
referitor 1a veniturile unui contribuabil concret, in baza unui acord stabilit intre
pérti, din care nu este clar, care sunt partile. Iar norma alin.(5) prevede acordarea
de acces biroului istoriilor de credit la informatia respe’ctivé la fel in baza de
acord stabilit Intre parti.

Cit priveste Legea nr.122/2008, potrivit art.6 alin.(9) ale acesteia, sursele de
formare a istoriilor de credit prezintd informatii biroului istoriilor de credit in
conformitate cu prevederile acestei legi si cu clauzele contractelor de prestare a
serviciilor informationale incheiate cu biroul istoriilor de credit, fiind responsabile
de calitatea informatiilor prezentate si avind obligatia de a furniza informatii exacte
si actualizate. Iar potrivit art.2 din Legea nr.122/2008, sursd de formare a istoriei
de credit este — persoand juridicd care prezintd biroului istoriilor de credit
informatii ce fac parte din istoria de credit, inclusiv bancé comerciald, companie de
asigurdri (reasigurdri) ce acordid imprumuturi conform legislatiei cu privire la
asiguréri, companie de leasing, asociatie de economii §i imprumut, organizatic de
microfinanfare, precum si persoanele juridice prestatoare de servicii comunale si
cele de telecomunicatii.

Astfel, din normele Legii nr.122/2008 nu rezultd posibilitatea accesului la
date automatizate ale organelor cu atributii de administrare fiscala. Mai mult decit
atit, dacd conform art.131 alin.(7) din. Codul fiscal Serviciul Fiscal de Stat
plaseazd pe pagina sa oficiald date despre contribuabilii care au admis restante
fatd de buget, iar art.5 din Legea nr.122/2008 nu prevede includerea in continutul
istoriei de credit a informatiilor privind sursele de venit a subiectului istoriei de
credit, urmeazd a se explica temeiul §i scopul normelor propuse la pct.74.
Consideram cd, normele respective admit riscuri suplimentare nejustificate ce le
comportd dreptul de acces nelimitat la utilizarea informatiilor despre sursele de
venituri ale contribuabililor, contrar scopului si obiectivelor Legii nr.122/2008.

La pct.75, normele alin.(5) si alin.(6) necesitd a fi revizute sub aspect
redactional in vederea asigurdrii utilizirii unei terminologii constante si uniforme
si a asigurdrii concordantei intre ele (in special, la alin.(5) cuvintul “neregularitate”
nu corespunde sensului avut in vedere, iar norma alin.(6) necesitd a fi completata
cu o norma de trimitere la alin.(5) pentru a nu permite utilizarea in sens larg).

La pct.82, norma de completare a art.180 alin.(3) cu lit.e) necesitd a fi
argumentatd §i concretizatd in vederea determindrii oportunititii, deoarece in
redactia propusd, aceastd normé are caracter discretionar ce admite aparitia unor
elemente de coruptibilitate.

La pct.84, necesitatea normei de completare a art.202 alin.(1) cu lit.i)
urmeazd a fi argumentatd suplimentar. Considerdim ci, norma propusi se poate



realiza In temeiul lit.h) care prevede emiterea unei incheieri/hotériri a instantei de
judecati (a se vedea si art.178 alin.(4) lit.c) din Codul fiscal).

La pct.87, referitor la birourile istoriilor de credit, se va concretiza temeiurile
si conditiile de prezentare a informatiilor privind obligatiile debitoriale.

La pet.89, redactional, din alin.(2%) se exclude textul "alin.(1 M si”,

La pct.96, nu este clari necesitatea normei de completare a art.279 alin.(6),
care urmeazi a fi explicat3 si argumentatd suplimentar.

La pct. 100, reiteram obiectiile expuse In Avizul Directiei generale juridice
DJ/8-NR.374 din 23.10.2017 la proiectul de lege nr.272/2017, aflat la examinare in
Parlament, care prevede expunerea in redactie noud a alin.(2) si alin.(2') ale art.283
din Codul fiscal, continind reglementéri similare. Totodatd, se va tine cont de
faptul naintdrii spre examinare Parlamentului a proiectului de lege nr. 318 din
17.10.2017, care prevede modificare ale aceluiagi articol.

Atentiondim c# terminologia utilizatd in textul alin.(2) al art.283 propus de
autor nu este In conformitate cu legislatia In vigoare, si anume, Legea cu privire la
locuinte nr.75/2015, de Codul funciar si Legea nr.1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumpérare a pdmantului.

_Astfel, textul “terenurile pe care este amplasat fondul de locuinte” se va
substitui cu textul utilizat in Legea cu privire la locuinte nr.75/2015 ,,teren ocupat
de locuinte”.

Textul ,,loturile de pe lingd locul de trai” se va expune In conformitate cu
Legea privind preful normativ si modul de vinzare-cumpérare a pamintului
nr.1308/1997, care opereazd cu notiunea ,,loturile de pdmint de pe lingd casa”,
care includ terenurile ocupate de casd, de anexele gospodaresti si de gradini,
atribuite conform legislatiei.

De asemenea, propunem substituirea textului ,,ferenurile atribuite de cdtre
autoritdtile administratiei publice locale ca loturi de pe lingd locul de trai §i
distribuite in extravilan din cauza insuficientei de terenuri in intravilan”, cu textul
s»terenurile atribuite in proprietate ca loturi de pe lingd casd(grddini), amplasate
in extravilanul satului (comunei) sau oragului si amplasate adiacent hotarelor
intravilanului, incluse in planul urbanistic general al localitdtii”.

La pct. 101, norma de completare a art.284 alin.(1 ", necesitd a fi concretizati
pentru a exclude tdlmaciri diferite.

Astfel, se va concretiza perioada de acordare a scutirii pentru anul fiscal
urmdtor, pentru a se asigura previgibilitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare,
precum si subiectii impozitérii, care sunt persoane fizice detindtori de locuinte din
fondul public de locuinte, conform prevederilor Legii cu privire la locuinte
nr.75/2015.



La pct.103-pct.105, normele de reglementare urmeazd a fi aduse in
corespundere cu principiul certitudinii impunerii stabilit la art.6 alin.(8) lit.b) din
Codul fiscal, care prevede existenta de norme juridice clare, care exclud
interpretarile arbitrare, claritate si precizie a termenelor, modalitatilor si sumelor de
platd pentru fiecare contribuabil, permifind acestuia o analizd ugoard a influentei
deciziilor sale de management financiar asupra sarcinii lui fiscale.

La art.287' pct.1), notiunea de “avere” necesiti a fi reviizutd sub aspect
redactional si concretizata.

Norma de trimitere la conditiile specificate in prezentul titlu si care trebuie
sé fie satisfacute, examinatd in raport cu normele propuse la pct.104, referitor la
art.287? alin.(1) si pect.105, referitor la art.287° alin.(1) care definesc subiectul
impunerii si obiectul impunerii prin norme de trimitere la averea reglementatd de
prezentul tithy nu corespunde principiului certitudinii impunerii si principiului
accesibilitatii stabilit la art.4 din Legea nr.780/2001. ,

Reiesind din continutul normelor de modificare si completare previzute la
pet.103-pct. 105 din proiect, definifia notiunii de “avere” urmeaza si prevada
totalitatea bunurilor persoanei fizice detinute cu titlu de proprietate ce constituie
obiect al impozitirii conform art.287°.

La art.287' pct.2) notiunea “impozit pe avere” nu este bine definiti si
necesitd a fi concretizati. Astfel, definitia urmeazi si prevadi cid impozitul pe
avere este un impozit de stat care reprezintd o platd obligatorie din valoarea
bunului ce constituie obiect al impunerii conform art.287°, reiesind din prevederile
art.287, tinind cont de art.276 pet.1) din Codul fiscal.

, Obiectul impunerii, la fel, urmeazd a fi concretizat pentru a exclude

talmacirile diferite. Reiesind din normele propuse la pct.104, obiect al impunerii
este: a) autovehiculul clasificat la pozitia tarifard 8703..., a cérei valoare unitard
depdseste suma de 1,5 milioane de lei si a cérui an de producere constituie 2
perioade fiscale anterioare perioadei fiscale curente; b) totalitatea bunurilor
imobiliare (inclusiv cotele-parti) cu destinatie locativa, inclusiv casutele de vacan{i
(cu exceptia terenurilor), a cédror valoare cadastrald totald depiseste suma de 1,5
milioane de lei.

De asemenea, necesitd a fi concretizate aspectele ce tin de reglementarea
modului de evaluare/reevaluare si de contestare a rezultatelor evaludrii bunurilor in
scopul impozitérii, cu utilizarea normelor de trimitere, la articolele din Codul
fiscal, tinind cont de prevederile prezentului proiect de lege.

La pct. 108, norma de modificare a art.293 alin.(5), propunem substituirea
cuvintelor “autorizatiile/notificarile/coordonarile” cu cuvintele “actele permisive”
in toate cazurile, conform art.2 din Legea privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de Intreprinzator nr.160/2011.

La pct. 110, atentiondm cd, Legea cu privire la comertul interior nr.231/2010
definegte la art.3 notiunea de unitate comerciald - unitate (spatiu) in care au loc
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procesele operative de circulatie a marfurilor/serviciilor (primirea, depozitarea si
vinzarea). Unitatea comerciald poate fi identificatd prin adresa postald individuala.

Tar pietele, potrivit art.12 alin.(2) din Legea mentionata, pot fi de mai multe
tipuri, in functie de specificul produselor comercializate: piete agroalimentare,
piete de méarfuri nealimentare, piete auto, piete de flori, piete de marfuri second
hand, piete mixte etc.

Astfel, Legea mentionatd in norma de trimitere nu utilizeazi notiunea de
piatd comerciald, care urmeaza a fi revazuta si concretizata.

La pct.111, norma de completare a art.297 cu alin.(10) necesitd a fi
examinatd suplimentar 1n vederea determindrii necesitdtii. Considerdim c&a
reglementdrile privind controlul de legalitate a deciziilor autorititilor
reprezentative si deliberative ale administratiei publice locale stabilite de Legea
privind administratia publica locald nr.436/2006 sunt suficiente si nu necesita a fi
reglementate suplimentar in Codul fiscal.

Lapct.113: :

Norma de modificare a lit.a), necesita a fi concretizata i revazutd sub aspect
redactional pentru a exclude tdlmicirile diferite. Textul din colonita a treia ”in
cazul 1n care acesta activeazd in intreprinderea fondatd, insd nu este inclus in
efectivul trimestrial de salariati, necesitd a fi explicat deoarece in contextul expus
nu este clar si poate conduce la aparitia unor tilméciri diferite in procesul de
aplicare si de administrare fiscala.

in textul normei de modificare a lit.e), cuvintele “autorizatiile/notificarile/
coordondrile corespunzitoare eliberate de citre autoritatea administratiei publice”
propunem si fie substituite cu cuvintele ”actul permisiv”.

La pct.114, norma de modificare a art.348" nu poate fi acceptata in redactia
propusa si necesitd a fi examinatd suplimentar tinind cont de competentele Politiei
de Frontiers, ce se prevede a fi abilitatd cu atributii suplimentare de incasare a
taxelor rutiere, In calitate de organ cu atributii de administrare fiscal3d. Considerim
aceasta competentd improprie Politiei de Frontierd, ce nu este in concordanti cu
prevederile Codului fiscal si ale Legii cu privire la Politia de Frontierd
nr.283/2011.

Art.IL — Legea nr. 1164-XIII din 24.04.1997 pentru punerea in aplicare
a titlurilor I si II ale Codului fiscal

In contextul abrogirii art.26 si 27 din Codul fiscal prin proiectul de lege
supus avizdrii la pct.9, trimiterea, in continutul art.24 alin.(31) la aceste articole
este inadmisibila.

Art.IIL — Legea nr. 1380-XIII din 20.11.97 cu privire la tariful vamal
La pet.1, considerdm ci textul dispozitiei de modificare a art.17* alin.(1) este
expus inir-o manierd care nu corespunde rigorilor redactionale, or, se poate crea
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impresia eronatd cd alin.(1) se expune intr-o redactie noud care cuprinde strict
textul propus prin prezentul proiect de lege. Astfel pct 1 va avea urmaitoarea
formulare

,,1. La articolul 172, partea introductivi a alineatul (1) va avea urmitorul
cuprins:”’

La pct.3, pozma 3 coloana 3 din anexa nr.2, modificarea urmeazi a fi
coraborati cu art.17' al aceleiasi Legi, potrivit ciruia, valoarea mdrfurilor de
export se determind in baza valorii contractuale a acestora, luindu-se in
considerare cheltuielile legate de transportul pind la frontierd. Pe cale de
consecintd, sugeram autorﬂor examinarea posibilitatii expunerii pct.3 in
urmatoarea formula

3. la pozitia 3 coloana 3 din anexa nr.2, cuvintele ,,valoarea in vami a

marfii’’ se Inlocuiesc cu cuvintele ,,valoarea mérfurilor de export’’.

Art. V. — Legea nr.489-XIV din 8 iulie 1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale

in textul propus pentru modificarea art.30 alin.(4), sugerim excluderea
cuvintelor ,,similar impozitelor si taxelor *’ ca fiind de prisos.

In contextul modificarii art.30, amintim norma art.180 alin.(1) din Codul
fiscal, potrivit céreia, in cazul admiterii restantelor la bugetul public national, cu
-exceptia bugetului asigurdrilor sociale de stat, termenul de stingere a obligatiei
fiscale poate fi modificat, in conformitate cu prezentul articol, pe o perioadd de
pind la 12 luni consecutive, cu calcularea unei majordri de intirziere, in
conformitate cu prevederile art.228, si cu aplicarea mdsurilor de asigurare a
stingerii obligatiei fiscale sub formd de gaj. Retinem, obligativitatea efectudrii
modificarilor asupra articolului sus citat, In sensul excluderii textului ,, cu excepfia
bugetului asigurarilor sociale de stat,”

Art. VI. — Legea nr.827-XIV din 18.02.2000 Fondului republican si a
- fondurilor locale de sustinere sociali a populatiei :

La pct.7, pentru rigoarea redactérii, in debutul textului, cifra ,, (6) ** se va
substitui cu cuvintele ,,Art.6.- >’

Cu referire la pct.9, precizim ci, potrivit art.5 pct.3), mijloacele fondului se
utilizeaz inclusiv pentru finantarea cantinelor de ajutor social. Cu toate acestea, la
art.7 nu este specificat transferul mijloacelor financiare pentru acoperirea
cheltuielilor cantinelor de ajutor social. Prin urmare, existd o diferentd de abordare
care necesitd a fi clarificata.

Urmare a modificarilor propuse prin prezentul proiect de lege, de abrogare a
art.8, 9,10, 11, 12, 13, capitolul III al Legii nr.827/2000 va fi constituit dintr-un
singur articol, 7, acest fapt nefiind recomandat de normele de tehnica legislativa.
Tinand cont de aceasta, sugerdm, ca art. 7 sa fie inclus in cuprinsul capitolul II, in
rezultat, urmeaza ca capitolul III s3 se abroge.
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Art. VII. —Legea nr. 1054-XIV din 16 iunie 2000 pentru punerea in
aplicare a titlului IV din Codul fiscal

In contextul abrogirii alineatelor (4), (4)), (4 ) a art.4, urmeazid a fi
examinate suplimentar efectele excluderii acestora, ori aceasta contravine art.19 al
Legii nr.282/2004 privind regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase, care
instituie obligatia existentei documentelor de platd ce confirma achitarea accizului.

Art, VIII. —Legea nr.1056-XIV din 16 iunie 2000 pentru punerea in
aplicare a Titlului VI din Codul fiscal

Pentru o exprimare normativa adecvatd, sugerim Inlocuirea textului
,,nespemﬁcate la punctele 1' si 2’ cu textul ,,cu exceptia celor previzute la
punctele 1' i 2”".

Art, IX. — Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20 iulie
2000 _

in contextul completdrii Codului vamal cu art.9', enumerarea atributiilor
Serviciului Vamal in textul alin.(1) este inutild, tindnd cont de faptul c& aceleasi
atributii sunt expuse intr-o variantd relativ identicd n textul articolului 11 al
Codului vamal. Astfel, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

(1) Serviciul Vamal este autoritatea administrativd care Isi desfdsoard
activitatea in subordinea Ministerului Finantelor, fiind o structurd orgamzaﬂonala
separatd in sistemul admznzstratzv al Ministerului Finantelor.

" La alineatului (2) al art.9' , este necesari revederea normei, prin dezvoltarea
termenului de ,,dirijare metodologzca , ori, In varianta actuala nu este poate fi pe
deplin inteles caracterul obligatoriu sau consultativ al ,expunerii pozitiei
Ministerului Finangelor’’ sau spectrul ,,intrebdrilor Serviciului Vamal’’,

La alin.(3) art. art.9', considersm necesard excluderea propozitiei a doua,
deoarece aceasta dubleazd conceptual norma prevazutd la art.312 alin.(2) al
Codului vamal potrivit céreia, este interzisd imixtiunea in activitatea organelor
vamale si a colaboratorilor vamali sau exercitarea de influenta asupra lor in luarea
de decizii sau efectuarea de operatiuni vamale.

La alineatul (5), norma este ambigui prin formularile ,,[n cazul receptiondrii
unor semnale de incdlcare a legislatiei’” si ,jia atitudine fatd de situatia
semnalatd’’, motiv pentru care este necesard revedere si reconsiderarea textului, in
caz contrar, norma poartd un caracter declarativ si nu are putere juridica.

La alineatul (6), este reglementatd atributia Ministerului Finantelor de a
aplica conducerii Serviciului Vamal sanctiuni disciplinare. La examinarea normei,
urmeazd a se {ine cont de faptul cd, actiunile /inactiunile conducerii Serviciului
Vamal pot cuprinde elementele constitutive ale savérsirii unei contraventii sau
infractiuni. Pe cale de consecints, in dependentd de fapta sévarsitd si componenta
de infractiune, poate fi atrasi rdspunderea disciplinard, contraventionald sau
penald, motiv pentru care sugerim completarea normei prin indicarea expresd a
faptului posibilitatii atragerii la raspundere, dupd caz, disciplinard, civila,
contraventionald sau penala.
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La pct.5, cu referire la art.54 alin.(4), se va tine cont de faptul ci,
suspendarea unui act este o stare temporard, urmand ca dupd o perioadd de timp,
actul administrativ si-si recapete caracterul siu executoriu. In aceste conditii,
norma de completare nu prevede conditiile care urmeaza a fi indeplinite pentru
incetarea suspenddrii autorizatiei de antrepozitare. Totodatd, se va fine cont de
prevederea pct.123 din Hotirdrea Guvernului nr.1140/2005 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a destinatiilor vamale , potrivit caruia, autorizatia de
antrepozitare poate fi retrasa sau suspendatd de Serviciul Vamal atunci c¢ind nu mai
sunt indeplinite conditiile avute in vedere la acordarea autorizatiei.

La pct. 16., in contextul excluderii de la art.184 alin. (1) a literei a), sugersm
autorilor examinarea suplimentard a propozitia a doua a literei b) din acelasi
articol, in sensul excluderii cuvintelor ,, declaratiei incomplete sau a’’.

La pct. 19, cu referire la art.195% alin.(1), urmeazi a se explica necesitatea
modificdrii, iIn sensul determindrii oportunitatii acesteia, in contextul in care,
potrivit normei art. 195" alin.(4), autorizatiile AEO pot fi detinute in acelasi timp.
Ca varianti alternativd, sugerim autorilor examinarea posibilititii nlocuirii
cuvintelor ,,Titularul unei autorizatii AEQ’’ cu cuvéantul LAEO?’ .

| In contextul completirii art.195% cu alin.(7), retinem norma art. 19 a Legii
nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, potrivit cireia,
tratatele internationale se executd cu buni-credintd, in conformitate cu principiul
pacta sunt servanda. Republica Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei
sale interne ca justificare a neexecutdrii unui tratat la care este parte. Pe cale de
consecintd, utilizarea textului ,,cu exceptia unei decizii contrare a Republicii
Moldova’’ nu poate fi acceptata.

La acelasi articol, pentru o exprimare normativé adecvatd, dar si tinand cont
de art.1 pct.8) al Codului vamal, textul , persoanelor stabilite in afara teritoriului
vamal al Republicii Moldova’’ se va nlocui cu cuvintele ,,persoanelor strdine’’.

La pct.20, art.195° alin.(1) pet.3) si 4) poartd un caracter neclar prin
utilizarea expresiilor ,,Serviciul Vamal poate decide altfel’’ , ,,incdlcdrile au o
importantd redusd’’ , ,,probleme sistematice’’ , ,,a minimiza eventualele greseli’’
,,realizarea adecvatd a controalelor’’, ,verificdri incrucigate’’, , proceduri
satisfacdtoare’’, . dificultdti in indeplinirea ceringelor’’, , intruziunilor
neautorizate’’ (pleonasm) acestea fiind susceptibile interpretirilor si pot crea
dificultati in procesul de aplicare.

Art. XI. — Lege nr.1593-XV din 26 decembrie 2002cu privire la
mirimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala

La pct. 2., in concordantd cu terminologia utilizatd de in Hotdrirea
Guvernului nr. 235 din 19.04.2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
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stingerea obligatiei fiscale prin compensare si/sau restituirea mijloacelor banesti,
cuvantul ,,suprapldtilor’’ se va substitui cu textul ,,sumelor pldtite in plus’’.

Art. XIV. —Legea nr.278-XVI din 14 decembrie 2007 privind controlul
~ tutunului

La definirea notiunii de ,produse din tutun pentru fumat’’, consideram
definitia ca fiind una care nu elucideazd pe deplin sensul acesteia, motiv pentru
care sugerdm revizuirea acesteia, aici referindu-ne la expresia ,,produse care
constau total din alte substante decdt tutunul’’ care nu poate nicidecum defini
produsele din tutun.

La Art. XVIII:

La alin.(1), constatdm o diferentd de abordare care necesitd a fi clarificata.
Astfel, pe de o parte, potrivit Art. VIII. alin. (1) al Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative nr.123 din 07 iulie 2017, art.V, se pune in
aplicare de la 1 ianuarie 2019, de cealaltd parte, in urma modificérilor introduse
prin prezentul proiect de lege la Legea nr.123/2017 1n coraborare cu Art.XVIII,
aceleasi norme se pun in aplicare la data publicdrii.

Dispozitia de punere in aplicare a art1colulu1 I punctul 6, punctul 8 articolul
24 referitor la excluderea textului de la alineatul (4') si expunerea in noua redactie
a alineatului (6), punctul 9, punctul 12, punctul 26” care se pun in aplicare la 1
ianuarie 2019 nu poate fi acceptatd in redactia propusd pind la examinarea si
definitivarea normelor art.l pct.6, 8, 9, 10, 11, 12, 25, 26, precum si a altor norme
tangente din Codul fiscal In partea ce tine de noile reglementéri privind deducerea
amortizdrii mijloacelor fixe. |

In ultima propozitie cuvintele ”Prevederile articolului” se vor substitui cu
textul ”Prevederile Art.], pct.34, referitor la articolul”.

La alin.(4) textul se va completa cu denumirea actului legislativ de referinti
(Codul vamal).

Proiectul de lege poate fi transmis spre examinare in Parlament, {indnd cont
de obiectiile expuse In prezentul aviz. -

Oportunitatea adoptérii proiectului de lege, tine de competenta exclusivi a
Parlamentului.

Sef Dlrectle

///g/ Ion CREANGA
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