CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.20-76-1710-10380 Chisinéu 22 decembrie 2021

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.74 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti
spre examinare, proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de modificare §i de
reformulare a Contractului de finantare dintre Republica Moldova §i Banca
Europeand de Investifii privind infrastructura feroviard si parcul de material
rulant ale Republicii Moldova (din 26 septembrie 2016), semnat la 17 decembrie
2021, aprobat prin Hotarérea Guvernului nr.450 din 22 decembrie 2021.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale.

Anexe:

1. Hotirdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
roménd — 1 fild si in limba rusd — 1 fild);

2. Proiectul de lege privind ratificarea tratatului international (in limba
roméand — 1 fild si in limba rusé — 1 fila);

3. Copiile de pe textul autentic al tratatului international (in limba englezi si
in limba roména — 147 file);

4. Nota de argumentare la proiectul de lege (3 file);

Avizele autoritatilor (10 file);

6. Tabelul de sinteza (5 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE ar. 450
din 22 decembrie 2021

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului
de modificare si de reformulare a Contractului de finantare dintre
Republica Moldova si Banca Europeani de Investitii privind
infrastructura feroviara si parcul de material rulant ale
Republicii Moldova (din 26 septembrie 2016),
semnat la 17 decembrie 2021

In temeiul art. 3 din Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat (republicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 704), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru ratificarea Acordului de modificare si de reformulare a Contractului de
finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii privind
infrastructura feroviari si parcul de material rulant ale Republicii Moldova (din

NATALIA GAVRILITA
Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii .
si dezvoltdrii regionale Andrei SPINU
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru ratificarea Acordului de modificare si de reformulare a Contractului
de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii
privind infrastructura feroviara si parcul de material rulant ale
Republicii Moldova (din 26 septembrie 2016)
Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art. 1 — Se ratificd Acordul de modificare si de reformulare a Contractului
de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii privind
infrastructura feroviard si parcul de material rulant ale Republicii Moldova (din

26 septembrie 2016), semnat la 17 decembrie 2021.

Art. 2 — Guvernul va Intreprinde maisurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizate.

Art. 3 — Ministerul Infrastructurii si Dezvoltédrii Regionale va notifica
Bincii Europene de Investitii ratificarea Acordului mentionat.

Art. 4 — Prezenta lege intrd In Vlgoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa

privind ratificarea Acordului de modificare si de reformulare a Contractului de
finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeani de Investitii privind
infrastructura feroviari si parcul de material rulant al Republicii Moldova (din 26
septembrie 2016), semnat la Chiginiiu, la 17 decembrie 2021

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmirite

Contractul de finantare (FI N° 84.909 Serapis N° 2013 0274) dintre Republica Moldova
si Banca Europeand de Investitii (BEI) privind infrastructura feroviard i parcul de material
rulant al Republicii Moldova, semnat la Chigindu la 26 septembrie 2016 si ratificat prin Legea
ar. 298/2016, are drept scop procurarea locomotivelor §i reabilitarea infrastructurii feroviare.

Prin Contractul de finantare nominalizat au fost imprumutate 50,0 milioane de Euro, din
care 20,0 milioane de Euro au fost alocate pentru procurarea locomotivelor si 30,0 milioane de
Euro pentry reabilitarea infrastructurii feroviare.

Urmare 2 evaluirii costului lucririlor, precum si reiegind din rezultatele licitatiei privind
reabilitarea segmentului de cale feratd fntre stafiile feroviare Bender-Ciugeni-Basarabeasca-
Etulia-Giurgiulesti, s-a constatat ca suma planificatd in Contractul de finantare pentra
reabilitarea infrastructurii feroviare este insuficientd pentru atingerea scopului proiectului.

fn acelasi timp, oferta céstigdtorului licitatiei privind reabilitarea tronsonului de cale
feratd a fost prelungiti de citeva ori, data limita a acesteia fiind 31 decembrie 2021. In cazul
neprelungirii termenului limita, se anuleazi licitatia §i urmeazi a fi organizata una nous, etapele
cireia pot dura aproximativ 18-24 luni. Odati cu organizarea unei noi licitatii, statul va continua
s# achite procente §i comisioane stabilite de Contractul de finantare, fird a valorifica mijloacele
financiare imprumutate.

fn cazul expirdrii termenului ofertei fard incheierea contractului de reabilitate a
tronsonului, se estimeazi urméatoarele riscuri:

1) Anularea licitatiei, fie la decizia autoritatilor RM, fie in urma refuzului ofertantului
chstigitor de a prelungi valabilitatea §i garantiile ofertei. O alta licitatie va dura 18-24 luni — cu
conditia ci BEI i BERD nu vor renunta la proiect;

2) Pentru suma alocatd de banci, 1.8, ,.Calea Feratd din Moldova” achitd comisioane
pentru resursele neutilizate;

3) Tergiversarea semnarii contractului aménd inceperea lucrarilor, iar 1.8.,Calea Feratd
din Moldova” are nevoie vitald de un tronson modernizat Bender-Ciugeni-Basarabeasca-Etulia-
Giurgiulesti pentru a fi competitiva in logistica de tranzit, care asigura in anii 2015-2018, 50-
60% din traficul feroviar de marfa,

4) Locomotivele noi exploatate pe infrastructura veche au o uzurd accelerata
exponential;

5) Tinand cont de problemele operationale curente ale 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”,
eguarea acestor investitii risca sa fie fatald pentru perspectivele de redresare a situatiei la 1..
,Calea Ferati din Moldova” si in domenijul transportului feroviar.

fn contextul celor mentionate, prin Acordul de modificare si de reformulare a
Contractului de finantare dintre Republica Moldova $i Banca Europeand de Investitii privind
infrastructura feroviard §i parcul de material rulant al Republicii Moldova (din 26 septembrie
2016), semnat la Chigindu la 17 decembrie 2021, s-a majorat imprumutul cu 24,0 milioane de
Euro. Majorarea imprumutului in cauza permite, iS. ,Calea Ferati din Moldova” i
castigitorului licitafiei, si Incheie contractul privind reabilitarea segmentului de cale feratd
Bender—Céus;eni—Basarabeasca—Etulia-Giurgiules;ti.

Reiesind din pet. 6 al Regulamentului privind procedura de contractare a-datoriei de stat
si debursare a imprumuturilor de stat externe si interne, aprobat prin Hotérarea Guvernului




nr.1136/2007, pentru a intra in vigoare, contractul de fmprumut de stat extern urmeazd a fi
ratificat de Parlament.

fn wrma celor mentionate, Acordul de modificare si de reformulare, semnat la 17
decembrie 2021, urmeazi a fi ratificat de Parlamentul Republicii Moldova.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru projectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu transpune acquis-ul comunititii europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin Acordul de modificare si de reformulare a Contractului de finantare, se majoreaza
suma fmprumutului cu 24,0 milioane de Buro.

Totodats, proiectul aduce noi modificari ce survin in extinderea termenului limitd de
valorificare a resurselor financiare. Precizim ci, Contractul de finantare (FI No 84.909 Serapis
No 2013 0274) stabilegte termenul limitd de debursare a mijloacelor financiare pand la data de
26 septembrie 2021 - termenul fiind expirat. Astfel, prin Acordul de modificare gi reformulare,
termenul de debursare se extinde pini la data de 31 decembrie 2026.

Subsccvent, Acordul de modificare §i de reformulare aduce modificéri redactionale la
textul Contractului de finantare, in contextul sumei majorate pentru componenta reabilitarea
infrastructurii feroviare.

5, Fundamentarea economico-financiara

Conform prevederilor Contractului de finantare (FI No 84.909 Serapis No 2013 0274)
dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investifii (BEI) privind infrastructura
feroviard i parcul de material rulant al Republicii Moldova, semnat la Chiginiu la 26 septembrie
2016, suma mprumutului constituie 50,0 milioane de Euro.

Scadenta creditului s¢ extinde pe o perioadd de 25 de ani. Conform prevederilor
Acordului de modificare si reformulare a Contractului de finantare, {mprumutatul poate si
aleagd pentru fiecare debursare In parte termenii financiari. Rata dobanzii poate fi selectatd intre
rata fixd oferiti de Banca Europeani de Investitii la ziua efectudrii debursérii sau rata flotanta.

Prin Acordul de modificare §i de reformulare, semnat la 17 decembrie 2021, suma
imprumutului s-a majorat pini la 74 milioane de Euro.

Dupi semnarea Acordului de modificare i de reformulare in cauza, conditiile financiare
nu s-au modificat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Acordul de modificare §i de reformulare a Contractului de finantare dintre Republica
Moldova si Banca Europeani de Investitii privind infrastructura feroviara si parcul de material
rulant al Republicii Moldova (din 26 septembrie 2016), semnat la Chisinu la 17 decembrie
2021 urmeazi a fi ratificat dupé cum prevede pet. 6 din Regulamentul privind procedura de
contractare a datoriei de stat si debursare a imprumuturilor de stat externe si interne, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1136/2007.

Acordul de modificare si de reformulare va intra in vigoare dupd receptionarea de cétre
Bancd a opiniei legale, perfectatd de Ministeru! Justifiei, in limba englezd, si confirmarea
ratificirii Acordului de citre Parlament, in conformitate cu legile aplicabile ale Republicii
Moldova si expediati citre Bancd prin intermediul Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltirii
Regionale.

7. Avizarea §i consultarea publici a proiectului

Proiectul a fost avizat de urmétoarele institufii:

- Ministerul Finantelor (nr. 14/1-09/499 din 02.12.2021); _

_ Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene (D1/1/391-12037 din 26.11.2021
si DI/391-12347 din 03.12.2021);

- Ministerul Economiei (03-5084 din 01.12.2021);

- Agentia Proprietatii Publice (05-04-7212 din 24.11.2021);

-1.8.,,Calea Ferati din Moldova” (H-4/2150 din 30.11.2021).

8. Constatiirile expertizei anticoruptie




Conform pct. 4 lit. (a-c) din Regulamentul privind procedura de contractare a datoriei de
stat §i debursare a imprumuturilor de stat externe si interne, aprobat prin Hotararea Guvernului
ar. 1136/2007, proiectul nu necesitd a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatiirile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu transpune legislatia Uniunii Europene si nu necesitd a fi avizat de Centrul
de Armonizare a Legislatiei.

10. Constatirile expertizei juridice

Conform avizului nr. 08/9795 din 03.12.2021, Ministerul Justitiei a expus urmdtoarele
obiectii:

Proiectul Acordului in redactia romand urmeaza a fi revizuit redactional in vederea
asiguririi concordantei cu versiunea englezi. Totodatd, setul de materiale va fi suplinit cu
proiectul Acordului de bazd tn limba romand, pentru a se asigura un exercitiu exact de
suprapunere a celor doud versiuni.

Cu privire la nota informativd, se va nota cd aceasta reflectd intr-o manierd foarte
superficiald modificirile care sunt operate Contractului de finantare. Aditional, se va revedea
informatia din compartimentul Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
intrucit Acordul nu poate fi [...] acceptat si propus spre semnare printr-o hotarare de Guvern. in
acest sens, se va retine cd instrumentul de finantare necesitd a fi aprobat/ratificat de catre
Parlament, ceea ce atrage implicit imperativitatii prezentdrii setului de acte spre consultare
Comisiei politic3 externd §i integrare europeani a Parlamentului.

Referitor la proiectul Acordului, propunem a fi inaintate si incluse urmdtoarele
modificiri in cuprinsul acestuia, dupd cum urmeazi:

_substituirea cifrelor considerentelor ce s¢ regasesc in cadrul urmitoarelor definitii:
(Contract — ,Recital (10)” cu ,Recital (1), (Decision — ,,Recital (14)” cu ,Recital (13)”),
(EBRD Loan Agreement §i EBRD Project Agreement ,,Recital (1 5)” cu ,Recital (14)”), (EU
Guarantee ,,Recital (14)” cu ,,13 ™), (Framework Agreement ,Recital (1)” cu ,,Recital 2",
(New York Convention — _Recital (1)” ou ,Recital (2)"), (NIE, NIF Agreement, NIF
Documentation si NIF Framework Arrangement — ,,Recital (16)” cu .Recital (15)”) , (PIU —
_Recital (5)” cu ,,Recital (6)”), (Project Implementation Agreement i Promoter — ,Recital (5)”
cu ,Recital (6)”) si (Sub-Financing Agreement — ,Recital (5)” cu ,Recital (6)"). Propunem
revizuirea articolelor care fac referintd la considerentul (6) in scopul asigurarii remiterii corecte
catre prevederea intentionatd (a se vedea: 4.03A (1), 6.01 lit. (d) §i 6.03);

_revizuirea tutor termenelor limitd setati in Anexa Acordului (confract) pentru a
corespunde perioadei pentru care s€ necesitd a fi modificat acordul de bazd;

4in scopul respectdrii exigentelor prevederilor pet. 4 al Regulamentului privind
procedura de contractare a datoriei de stat i debursare a imprumuturilor de stat externe §i
interne, aprobat prin Hotérérea Guvernului nr. 1136/2007, propunem modificarea si completarea
art. 11.11 cu urmatoarea formuld: ,,Such ammendments shall become effective upon ratification
by the Parliament of the Republic of Moldova in accordance with the applicable laws of the
Republic of Moldova™;

_inserarea noilor modificari previzute in Acord in cuprinsul contractului de finantare
modificat si reformulat. Toate modificirile incluse in contract, cum ar fi majorarea
tmprumutului pentru restructurarea infrastructurii feroviare, urmeazi a fi prevézute expres in
Acord.

Propunerile §i obiectiile Ministerului Justitiei au fost acceptate §i reflectate in tabelul de
sintezd aferent proiectului.

11. Constatirile altor expertize

Proiectul nu se referd la reglementarea activitatii de intreprinzator. Astfel, acesta nu
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trebuie examinat de Grupul de lucru pentru reglementarea activititii dg mjregrinzétor.
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