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AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.1225 din 06.06.2012)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIII din 02.04.1996 si Legea privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001,
si comunicd urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa a unui grup
de deputati in Parlament, in corespundere cu prevederile art.73 din Constitutie si
Capitolul I din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are drept scop optimizarea si eficientizarea suprafetelor
zonelor economice libere:

- Zona Economicd Libera "Ungheni-Business” prin reducerea suprafetei de la
351,7 ha la 63,84 ha;

- Zona Economica Libera ”Balti” prin majorarea suprafetei de teren amplasat
pe str. Dovator nr.86 la 2.02 ha, precumn si crearea unei subzone noi dislocate pe un
teren de 16,19 ha pe str. V. Crasescul, or. Strdseni.

3. Cit priveste respectarea procedurii de inaintare spre examinare in
Parlament a proiectelor de acte legislative privind zonele economice libere,
aceasta nu a fost respectatd, deoarece nu intruneste conditiile expres specificate
prin Legea cu privire la zonele economice libere nr.440-XV din 27.07.2001 (in
continuare Legea nr.440/2001) si in Conceptia privind crearea §i dezvoltarea
zonelor economice libere, aprobati prin Hotdrirea Guvernului nr.783 din
17.06.2002.

La modificarea configuratiei ZEL prin majorarea sau reducerea suprafetei de
teren sau prin crearea de subzone se aplicd procedura stabilitd de legislatie pentru
crearea ZEL.

Normele art4 alin.(1) si alin.(3) din Legea nr.440/2001 au caracter
imperativ si stabilesc expres ca:

- propunerea de creare a ZEL poate fi facuta doar de Guvern;

- [nitiatori ai credrii zonelor libere pot fi autorititile administratiei publice
centrale si locale, agentii economici si diverse organizafii care vor prezenta
propunerile corespunzatoare.
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Astfel, dreptul altor subiecti cu drept de initiativa legislativd, precum sunt si
deputatii in Parlament, este restrictionat prin act legislativ special.

4. Conform prevederilor art.4 din Legea nr.440/2001, propunerile privind
crearea zonelor libere vor cuprinde: scopurile crearii, genurile activitatii de
intreprinzator $1 orientarea functionald a zonei libere; studiul de fezabilitate privind
oportunitatea credrii zonei libere; proiectul planului de amplasare a zonei libere,
coordonat cu autoritdtile corespunziitoare ale administratiei publice centrale si
locale.

In cazul dat lipsesc: genurile activitatii de intreprinzitor, studiul de
fezabilitate privind oportunitatea credrii subzonei libere; proiectul planului de
amplasare a subzonei libere, coordonat cu autorititile corespunzdtoare ale
administratiei publice centrale si locale.

5. Studiul de fezabilitate privind oportunitatea crearii subzonei libere, care
nu a fost prezentat trebuia sa contind:

a) delimitarea hotarelor zonei,

b) caracteristica complexd a potentialului social-economic al teritoriului
(pentru fiecare zonad/subzond liberd configuratia careia este supusa modificarii)
inclusiv al infrastructurilor de productie, comerciald si sociald, precum si a
relatiilor economice cu pietele internationale;

¢) argumentarea posibilitatii de realizare a genurilor de activitate permise;

d) indicarea gradului de asigurare cu specialisti;

e) proiectul mecanismului economic de functionare;

) fundamentarea etapelor si termenelor de creare a zonei libere;

g) volumul investitiilor necesare, evaluarea surselor si a eficientei acestora;

h) calculul fluxului preconizat de incasari valutare in zona libera.

6. In cazul respectarii cerintelor mentionate mai sus, pina la adoptarea deciziei
asupra propunerii de creare a zonei libere urma sa fie efectuatd expertiza
oportunitatii credrii unei asemenea subzone care este asiguratd de Ministerul
Economiei 1n comun cu Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei. lar
propunerea privind crearea subzonei libere se aprobd numai in cazul in care
expertiza a stabilit cd crearea acesteia va Imbunatdfi substantial situatgia in
economia nationald si ca ameliorarea respectiva poate fi obfinutd numai pe aceasta
cale.

Doar in cazul acceptarii propunerii privind crearea subzonei libere de catre
Ministerul Economiei, acesta prezenta spre aprobare Guvernului proiectul legii
corespunzatoare.

7. Nota informativa la proiectul de lege desi contine informatii generale
privind 7 zone libere, insd nu prezintd nici o informatie privind temeiul
modificarilor si opinia autoritatilor administratiei publice locale. De asemenea,
lipseste argumentarea privind necesitatea de creare a unei subzone noi la Zona
Economica Libera “Balti” in or. Strdseni. Legislatia din domeniu nu cunoaste
asemenea precedente de creare a subzonelor libere In unitdti administrativ-
teritoriale total diferite si aflate la distantd mare de ZEL principala. In caz de
necesitate, poate fi examinatd posibilitatea de creare a unei noi ZEL, cum ar h
"Zona Economicd Liberd ”Straseni™ .
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8. Conceptia privind crearea si dezvoltarea zonelor economice libere prevede

ca, constituie temeiuri pentru modificarea configuratiei zonei libere:

- propunerea rezidentilor, amplasati in teritoriul respectiv, privind excluderea
lor din componenta zonei libere;

- propunerea agentilor antreprenoriatului cu privire la introducerea unui
anurnit teritoriu in componenta zonei libere;

- lipsa rezidentilor din teritoriul zonei libere in decursul unei perioade de timp
indelungate;

- alte motive intemeiate.

Propunerea de modificare a configuratiei zonei libere trebuie si contina
explicatia motivatd si argumentarea economicad a oportunitatii acestei modificari,
precum §1 proiectul nou de planificare a zonei libere, coordonat cu organele
centrale si locale respective ale administratiei publice.

Modificarea configuratiei zonei libere nu se admite, dacd prin aplicarea ei
s-ar putea cauza prejudicii esentiale altor rezidenti ai zonei libere sau agentilor
economici din exteriorul zonei libere, precum si statului.

In cazul modificarii configuratiei zonei libere, inclusiv al suspendarii
anticipate a functionarii unei subzone a zonei libere, statul garanteaza investitorilor
— rezidenti ai zonelor libere, respectarea tuturor garantiilor de stat, prevazute de
legislatia in vigoare.

9. De asemenea, lipseste actul de analizd a impactului de reglementare, in
cazul in care actul legislativ reglementeaza activitatea de Intreprinzator prevazut la
art.20 lit.e) al Legii privind actele legislative. Urma sa fie prezentatd analiza
impactului de reglementare asupra rezidentilor ZEL ” “Ungheni-Business”, in
cazul in care acestia activeaza pe terenul ce urmeaza a fi exclus din suprafata totala
a acesteia, conform prevederilor art.I din proiect.

10. Suplimentar, in contextul politicilor publice ce tin de armonizarea
legislatiei in vigoare la legislatia comunitara, atentiondm cd, aceasta nu admite
crearea unor conditii mai favorabile (regim preferential) pentru unele categorii de
intreprinzatori (rezidentii ZEL), in defavoarea altora (intreprinzatorii de pe restul
teritoriului tari1), plasindu-i in conditii inegale.

Determinarea oportunitatii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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