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PROIECT
LEGE
pentru modificarea Legii nr. 215/2016 cu privire la tineret
Parlamentul adoptd prezenta lege organicé.

Art. I - Legeanr.215/2016 cu privire la tineret (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr.315-328, art. 688), cu modificérile ulterioare, se modificd dupé cum urmeazi:

1. in cuprinsul legii, cuvintele ,,Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdirii” la orice forma
gramaticald se substituie cu cuvintele ,autoritatea publicd centrald de specialitate”, la forma
gramaticald corespunzitoare.

2. Articolul 2:

notiunile ,, activitate de tineret (lucrul de tineret)” si , centru de tineret” vor avea urmitorul
cuprins: : '
sactivitate de tineret - orice activitate cu si pentru tineri, de naturd sociald, culturala,
educationald sau civicd, ce are la baz# procesele de invétare non-formala si de participare voluntari,
coordonatd de cétre un lucritor de tineret;

., centry de tineret — institutie, de drept public sau de drept privat, al cérei scop principal este
realizarea unui complex de servicii si programe adresate tuturor categoriilor de tineri, avind misiunea
de a le asigura informarea, orientarea, consilierea, educarea §i petrecerea timpului liber, contribuind
la pregitirea integririi lor sociale si profesionale;”

dupa notiunea ,,cenfru de tineret” se infroduce o notiune noud cu urmétorul cuprins:

»ceniru de inovatie sociald - centru, fird statut de personalitate juridici, a cirui misiune este de
a cataliza inovatia sociald prin incubarea organizatiilor de tineret si oferirea de servicii programatice,
strategice, administrative si/sau financiare;”

notiunea ,,consiliu local al tinerilor” va avea urméatorul cuprins:

wconsiliu local al tinerilor — structurd neformald de reprezentare si imputernicire a tinerilor
creatdl in scopul asigurdrii participdrii in procesul decizional la nivel local si contribuirii la dezvoltarea
comunitars;” :

dupi notiunea ,,consiliu focal al tinerilor” se introduce o notiune noud cu urmétorul cuprins:

weonsiliu national al tinerilor — organ reprezentativ, autonom si apolitic, format din tineri si
organizatii de tineret, al cdrui scop principal este reprezentarea intereselor tinerilor in dezvoltarea si
implementarea politicilor publice;”

dupi notiunea ,,lucrdtor de tineref’ se introduce o notiune noud cu urmatoru! cuprins:

., lucru de tineret — instrument educational distinct, flexibil si adaptabil, centrat pe dezvoltarea
personald, sociald si civici a tinerilor;”

notiunea ,,organizafie de tineref” va avea urmétorul cuprins:

,organizatie de tineret — organizatie necomerciald, formati preponderent din tineri, ale cirei
scopuri statutare sunt orientate spre dezvoltarea multilaterald a tinerilor.”

dupé nofiunea ,,organizatie de tineret’ se introduce o notiune noud cu urmétorul cuprins:

.partenerial strategic - cooperare stabilitd in cadrul unui acord intre institutiile publice si
structurile asociative de tineret in vederea realizérii politicilor si programelor de tineret;”



notiunea ,politici de tineref” va avea urmatorul cuprins:

. politici de tineret — ansamblu de principii, obiective si activitéti desfdsurate de autoritétile
publice prin care se urméreste imbunétitirea conditiilor de bunéstare, participare activa st incluzivi a
tinerilor la viata societitii, dezvoltare personalé si profesionaléd pentru tineri;”

notiunea ,,specialist in lucrul de tineret” se exclude.

3. Articolul 4:

1) litera d) va avea urmétorul cuprins:

»d) comisiile pentru politicile de tineret”;

2) litera f) se exclude.

4. Articolul 5:

1) lalitera d) alineatul (4) cuvintele ,,avind experientd de muncé in stréinitate” se exclud,

2) alineatul (4) se completeazi cu litera e) cu urmitorul cuprins:

»€) crearea mecanismelor si programelor de sustinere a tinerilor si studentilor interesati de
culturd, cercetare si inovatie”, l
5. Articolul 6:

1} alineatul (2) se completeazi cu litera d) cu urmatorul cuprins: .

»d) recunoasterea documentelor si certificatelor de participare, formare si dobdndire a
competentelor obtinute de cétre tineri in cadrul programelor de tineret ale Uniunii Europene.”;

2) alineatul (3) se completeazi cu litera e) cu urmétorul cuprins:

»€) promovarea activitifii de voluntariat in rdndul tinerilor si sustinerea programelor de
stimulare a voluntariatului.”

6. Articolul 9, alineatul (2):

1) lalitera g) cuvintele ,,prin intermediul unor concursuri,” si ,,organizate anual” se exclud,

2) se completeazi literele n) si o} cu urmétorul cuprins:

»1) acordd sprijin material organizatiilor de tineret, in conformitate cu cadrul normativ cu privire
la organizatiile necomerciale;

o) incheie parteneriate strategice cu organizatiile si structurile de tineret cheie din domeniu in
vederea realizirii politicilor, programelor si proiectelor de tineret.”

7. La Articolul 11, lit. €) va avea urmitorul cuprins:

»€) functioneazi in baza unui Regulament-cadru aprobat de autoritatea centrald de specialitate.”
8. Articolul 12:

1) alineatul (2) se completeazi cu litera I) cu urmétorul cuprins:

1) consultd si implicd tinerii si structurile de tineret din teritoriul administrat in procesul de
elaborare si implementare a politicilor de tineret la nivel local.”;

2) laalineatul (3) lit. e) va avea urmitorul cuprins:

wcreeazd comisii pentru politicile de tineret si aloc, In limita bugetului aprobat, resurse pentru
functionarea acestora.”.

9. Articolul 13:

1) alineatul (3) se completeazé dupi cuvintele ,,Fondatorul asigurd dezvoitarea” cu cuvintele
. ,iinantarea”

2) alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:



»(4) Centrul de tineret de drept public, activeazd in baza unui Regulament-cadru aprobat de
Guvern.”;

3) se completeazi cu alineatul (4') cu urmitorul cuprins:

»Centrul de tineret cu statut de institutie de drept privat, activeaza in baza propriului regulament

de organizare si functionare aprobat, cu respectarea principiilor stabilite in Regulamentul-

cadru.”

4) se completeazi cu alineatul (42) cu urmitorul cuprins:

»(4)) Portofoliul de programe prestat de Centrele de tineret §i criteriile de evaluare a acestora
sunt aprobate de autoritatea publicd centrald de specialitate.”;

5) alineatul (5) va avea urmétorul cuprins:

»(5) Angajarea personalului de conducere in Centrele de tineret de drept public, se face in baza
unui Regulament aprobat de autoritatea publicd centrald de specialitate.”;

6) la alineatul (6) dupd cuvintele .in centrele de tineret” se introduc cuvintele ,de drept
public”, iar cuvéntul ,,specialist” se substituie cu cuvéntul ,,lucrator”.

7) Se completeazi cu alineatul (7) cu urmétorul cuprins:

»Evaluarea institutionald a Centrelor de tineret de drept public se realizeazd in baza unei

metodologii aprobate de autoritatea publicd centrala de specialitate.”

10. Se completeaza cu Articolul 13! cu urmatorul cuprins:
., Articolul 13!, Centru de-inovatie social
(1) Centrul de inovatie sociald reprezintd o structurd organizatoricd, fard personalitate juridica,
dedicata tinerilor si organizatiilor de tineret care proiecteazd §i implementeazi noi solutii
orientate spre schimbdri conceptuale, de proces, de produs sau organizationale, care urméaresc
Imbunététirea bundstérii indivizilor §i comunitétilor.
(2) Procesul de administrare a Centrului de inovatie sociald are la bazi principiul participéarii
semnificative a tinerilor si sttucturilor de tineret in luarea deciziilor.
(3) Centrul de inovatie sociald functioneazi in baza unui Regulament aprobat de autoritatea
publicé centrald de specialitate.” i
11. Se completeaza cu articolul 14! cu urmitorul cuprins:

HArticolul 14!, Consiliul national al tinerilor

(1) Consiliul national al tinerilor este un organ reprezentativ ce promoveazi interesele tinerilor
in procesul de elaborare, implementare si evaluare a politicilor de tineret.

(2) Autoritatea publicd centrald de specialitate recunoaste, prin incheierea unui parteneriat
strategic, Consiliul national al tinerilor care este membru al Forumului European de Tineret.

(3) Autoritatea publici centrala de specialitate implica Consiliul national al tinerilor in procesul
de elaborare, consultare, implementare, monitorizare si evaluare a politicilor publice cu impact asupra
tinerilor.” :

12. . La articolul 15 alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

(1) Consiliile locale ale tinerilor sunt structuri neformale de reprezentare ale tinerilor la nivel
local, create la initiativa tinerilor din comunitate sau regiune”.
13. Se completeazi cu articolul 16!, cu urmitorul cuprins:

HArticolul 16!, Parteneriatele strategice



(1) Parteneriatele strategice sunt incheiate intre autoritatile publice cu competente in domeniul
de tineret si structurile sau organizatiile reprezentative din sectorul de tineret.

(2) Autorit#tile publice pot planifica si aloca resurse financiare, in limita bugetului disponibil,
pentru dezvoltarea si realizarea politicilor, programelor, proiectelor si actiunilor asumate n cadrul
parteneriatelor strategice.

(3) Parteneriatele strategice sunt incheiate in domeniile cheie prevazute in documentele de
politici nationale de tineret.”

14, Articolul 17:

1) denumirea articolului va avea urmétorul cuprins:

wArticolul 17. Activitdtile si programele de tineret”

2) laalin. (1), cuvintele ,,(lucrul de tineret)” se exclud;

3) alin. (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Programul de tineret reprezintd o interventie planificatd si institutionalizats, realizata de
organizatii, institutii si agentii specializate in lucrul de tineret.”; '

4) alin. (4) va avea urmétorul cuprins:

»(4) Instrumentul fundamental in realizarea programului de tineret il constituie lucrul de tineret
realizat de lucritori de tineret calificafi.”

15. Articolul 18 va avea urmatorul cuprins:

LHArticolul 18, Lucratorul de tineret

(1) Lucratorul de tineret este o persoand care realizeazé activitti cu tinerii, respecténd principiile
si instrumentele proprii lucrului de tineret, orientate spre dezvoltarea multilaterald a acestora.

(2) Lucratorul de tineret poate realiza activitéti de tineret in mod planificat sau de circumstanta
pentru a rispunde la necesitétile tinerilor.

(3) Lucritorul de tineret calificat este persoana care a beneficiat de o formare profesional si are
cunostintele si competentele de lucru cu tinerii certificate.

(4) Formarea si calificarea profesionald a lucritorilor de tineret se face in baza unui program
aprobat de autoritatea publicé centrald de specialitate. :

(5) Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si Activitdtii de Tineret asigurd procesul
de formare continui a lucrétorilor de tineret.”

Art. II Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrérii Tn vigoare a prezentei legi, va aduce
actele sale normative in concordanta cu prezenta lege si va elabora actele normative necesare pentru
implementarea prezentei legi.



Noti informativi ,
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.215/2016 cu privire la tineret

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor Ia elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.215/2016 cu privire la tineret este elaborat de deputatii
din Parlamentul Republicii Moldova

2. Conditiile ce au impus-elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmirite

Cadrul legal in vigoare cu privire la tineret a fost supus pe parcursul anului 2019, in temeiul art. 111
din Regulamentul Parlamentului, analizei ex-post de impact. La etapa elaborérii §i publicérii
Raportului de evaluare, a fost reliefatd necesitatea de a elabora si promova un set de documente care
reglementeazi activitatea si modul de infiintare a Centrelor de tineret si Comisiilor consultative
pentru politicile de tineret.

In scopul punerii in aplicare a concluziilor si recomandarilor din Raport, autoritatea publica centrala
de specialitate a elaborat si consultat documentele ce {in de cadrul normativ secundar mentionat, in
acest proces flind identificate neconcordante Intre prevederile cadrului normativ gi necesitatile reale
ale autorititilor, institutiilor si structurilor de tineret ce activeazd n domeniu. Proiectul elaborat
urmireste si elimine aceste neconcordantele intre prevederile Legii i sd promoveze o abordare
consolidati in organizarea si functionarea entitétilor, institutiilor §i structurilor din sectorul de tineret.

Odati cu finalizarea implementarii unui ciclu de politici publice in domeniul de tineret si evaludrii
nivelului de realizare si impact al acestuia, au fost identificate domenii si prioritti cros-sectoriale
care nu au fost realizate in lipsa atribufiilor oferite de cadrul legal, precum si a mecanismelor
sustenabile de cooperare eficients intre actorii sectorului de tineret.

3. Descrierea gradului de' compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene ‘

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr.215/2016 cu privire la tineret nu are ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene §i nu necesitd . descrierea gradului de
compatibilitate.

-4, Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege propus spre aprobare rezidd din necesitatea, pe deoparte, de a dezvolta cadrul
niormativ existent pentru a asigura tinerii i sectorul de tineret din Republica Moldova cu oportunitéti
noi si inovative, pe de altd parte pentru a elimina neconcordantele de ordin legislativ ce s-au conturat
pe parcursul implementérii cadrului legal.

Astfel, interventiile In document pot fi categorizate in doud dimensiuni specifice:

1) atributii si interventii noi;
2)modificari de ordin tehnic care elimind neconcordantele.
Modificdrile de ordin tehnic care se propun a fi operate sunt:

1. Eliminarea notiunii de ,specialist in lucru de tineret” pentru a promova notiunea de ,,lucritor de
tineret” ca notiune cheie, care urmeaza a fi diversificats in Clasificatorul ocupational al Republicii
Moldova in functie de gradul de pregitire profesional3, studii si gradul de calificare. Notiunea de
sucrdtor de tineret (youth worker)” este intrebuin;afé in toate documentele de politici si actele
normative ale statelor membre ale Uniunii Europene. Notiunea de ,,specialist de tineret” a produs
pe perioada implementirii cadrului normativ confuzie privind activitatea de ,,lucrétor de tineret”
si persoand angajatd in cadrul autorititilor publice locale, functie definita ca ,,specialist de tineret”.
Prin aceasti modificare se va aduce claritate privind pozitia i functia de lucritor de tineret,
precum si se va alinia la practica Uniunii Europene (traducerea conceptuald a definifiet ,,specialist
de tineret” conform cadrului legal in limba englez3 fiind deasemenea ,,youth worker™).




2. Eliminarea neconcordantelor privind modalitatea de instituire, organizare gi functionare a
" Centrelor de tineret. Cadrul legislativ actual opereazd cu doud concepte contradictorii privind
Centrele de tineret. Pe deoparte , notiunea de Centru de tineret prevede ci acesta este o organizatie
necomerciald, pe de altd parte Centrele de tineret sunt institutii publice constituite In baza unui
act emis de autorititile publice locale, independent sau in parteneriat. Reiesind din faptul ci
autorititile publice locale nu pot institui organizatii necomerciale, modificérile legislative operate
vin si elimine neconcordantele actuale, fiind propusd o formulare generald ce va permite
Centrelor si fie instituite in forma de institutii de drept public sau de drept privat. Cadrul normativ
secundar va reglementa activitatea, organizarea §i functionarea Centrelor de tineret de drept public
de citre Guvern, fapt ce va permite instituirea mecanismelor de control, monitorizare §i evaluare
institutionald a Centrelor pentru a garanta calitatea programelor §i pregétirea resursei umane
angajate.

3. Consolidarea parteneriatelor intre institutiile si organele publice cu structurile participative si
entititile societatii civile prin instituirea notiunii de ,,parteneriat strategic”. Conceptul de partener
strategic va permite instituirea relatiilor de colaborare cu organizatii de tineret, prin asumarea de
atributii si raspunderi specifice in cadrul unui program de tineret. Acest instrument va permite nu
doar asigurarea previzibilitdfii procesului de implementare a politicilor publice si programelor
destinate tinerilor, dar $i a acoperirii teritoriale echitabile din punct de vedere a accesului la
oportunititi. Parteneriatele strategice au inclusiv scopul de a Tmbunatati si a face mai transparent
actul de guvernare, or schimbul sistematic de informatie, practici, experiente, precum si accesul
la factorii decizionali si furnizarea de date relevante va produce politict publice si programe
Impértasite de sectorul guvernamental si cel neguvernamental.

4. Consiliul national al tinerilor. Consiliul national a tinerilor este un organ reprezentativ al tinerilor
si organizatiilor de tineret, autonom si apolitic, care are rolul de a promova vocea tinerilor in
procesul de elaborare, implementare si evaluare a politicilor de tineret. Norma propusi vine sé
legifereze si si acorde statut de partener cheie unei structuri reprezentative a tinerilor si
organizatiilor de tineret In raport cu autorititile publice. Participarea tinerilor i a organizatiilor
de tineret in procesul de luare a deciziilor la toate nivelurile care 1i vizeazi constituie un principiu
pe care se bazeaza politica nationala si cea a UE de tineret. Autoritatea publica centrald de resort
va acorda Consiliului spatiu, cu titlu gratuit, pentru derularea activitétilor. Se propune instituirea
a doud puncte de control pentru asigurarea unui Consiliu independent si apolitic: (1) Autoritatea
centrald de resort recunoaste Consiliul care este membru al Forumului European de Tineret, (2}
Autoritatea poate incheia un parteneriat strategic.

5. Extinderea ariei de aplicabilitate a legii pentru a oferi mecanisme si instrumente de suport pentru
tinerii interesati de culturd, cercetare si inovatie prin intermediul programelor de tineret realizate.

6. Crearea conceptului de Centru de inovatie sociald ca structurd organizatorics, fir personalitate
juridicd, dedicata tinerilor si organizatiilor de tineret care proiecteaza si implementeaza noi solutii
orientate spre schimbéri conceptuale, de proces, de produs sau organizationale, care urméresc
imbunitifirea bunastérii indivizilor $i comunititilor.

5. Fundamentarea economico-financiari

La ctapa aprobarii proiectului de lege, nu existd necesitatea aloc#rii resurselor financiare
suplimentare decét cele existente si previzute in cadrul bugetar pe termen mediu.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.




Pentru incorporarea prezentului act normativ vor fi necesare de a fi efectuate modificiri la
Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Programelor si
Activitdtii de Tineret, aprobat prif Hotéirdrea Guvernului nr. 598/2020, si la Hotérdrea Guvernului
nr. 121372010 privind aprobarea unor méasuri de sustinere a activitatilor pentru tineret.

fn conformitate cu prevederile proiectului de lege, Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege si va
elabora actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi, dupi cum urmeaza:

1) Regulamentul-cadru privind organizarea i functionarea Centrelor de tineret;

2) Metodologia de angajare a personalului in cadrul Centrelor de tineret;

3) Regulamentul-cadru privind comisiile pentru politicile de tineret;

4) Metodologia de evaluare institutionald a Centrelor de tineret;

5) Regulamentul de functionare a Centrului de inovatie sociala.

7. Avmarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul de act legislativ urmeazd a fi supus consultérilor pu‘ohce in conformitate cu prevederile
Legii nr.239/2008 cu privire la transparenta in procesul decizional si plasat pe pagina parlamentului

8. Constatirile expertlzel antlcoruptle

Proiectul urmeazid a fi remis pentru efectuarea expertizei anticoruptie cétre Centrul National
Anticoruptie dupé realizarea primei etape de avizare.

9, Constatarile expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu intrd in categoria actelor normative care necesitd expertizd de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene

-10. Constatiirile expertizei juridice-

Proiectul urmeazi a fi expertizat de catre Ministerul Justitiei.

Proiectul nu necesitd alte expertize.

11. Constatarlle altor expertize
N, ‘
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