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AVIZ

la proiectul de lege privind amnistia in legatura cu aniversarea a XXV-a de la
adoptarea Declaratiei de Independenta a Republicii Moldova

(nr.44 din 18.02.2016)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmatoarele.

'L Evaluarea generald a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege este elaborat in scopul umanizarii
raspunderii penale si reintegrarea socio-economica a infractiunilor intru evitarea unor
eventuale situatii de recidiva in legiturd cu aniversarea a XXV-a de la adoptarea
Declaratiei de Independentd a Republicii Moldova. Totodata, se promoveazi ideea
comutdrii pedepsei privative de libertate cu pedeapsa muncii neremunerate in folosul
comunitidtii — ca o formd adecvatd de aplicare a pedepsei pentru savirsirea unor
infractiuni usoare, a celor mai putin grave si grave, ca o alternativi a pedepsei
privative de libertate pentru anumite categorii de detinuti.

3. Atentiondm cd, potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la
proiectul de act legislativ se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetérilor
efectuate in cadrul elaborérii, precum si rezultatele consultirii publice a
proiectului.

De asemenea, nota informativd la proiectul de lege nu corespunde
exigentelor art.21 din Legea nr.780/2001, care prevede cid, pentru evaluarea
proiectului de act legislativ acesta se supune procedurii de consultare publica.



4. Proiectul nu este insofit de fundamentare economico-financiard, desi
implementarea unor prevederi ale acestuia va necesita cheltuieli financiare,
inclusiv din surse bugetare. Prin urmare, potrivit art.20 lit.d) din Legea
nr.780/2001 si art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, nota informativa
trebuie sa contind informatii privind fundamentarea economico-financiara in cazul
in care realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli financiare si de alta natura.

5. Considerdm c4, este necesara opinia Consiliului Superior al Magistraturii,
Curtii Supreme de Justitie, Procuraturii Generale §i a expertilor in domeniu vizavi
de proiectul de lege intru asigurarea unei bune reglementéri din punct de vedere
juridic si redactional.

II, In vederea respectdrii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus
avizdarii mengiondm urmdtoarele:

1. in scop de rigoare redactionald, cu referire la clauza de adoptare a
proiectului de lege, sugeram ca aceasta sa fie inclusd dupd preambul. (A se vedea
art.26 alin.(2) din Legea nr.780/2001).

De asemenea, cuprinsul proiectului urmeazi a fi exclus, ca fiind de prisos,
deoarece nu corespunde art.24 din Legea nr.780/2001.

2. La Art.1 din proiect, urmeazid ca titlul acestuia si se completeze cu
cuvintele ,,si obiectivul legii”, deoarece in continutul acestuia se face remarca si la
obiectivul acestuia.

3. La Art.2:

- la alin.(1), notiunea de ,,Amnistie” in sensul proiectului de lege, va avea o
reglementare dubld, deoarece aceasta deja se regédseste in art.107 al Codului penal.

- la alin.(4), cu referire la notiunea ,munca neremunerati in folosul
comunitétii”, consideram ca este inutila, deoarece art.67 din Codul penal stabileste
clar reglementarea acesteia.

Prin urmare, va fi incdlcat principiul echilibrului Intre reglementérile
concurente prevazute in art.4 alin.(3) lit.a) din Legea nr.780/2001. Astfel, sugeram
autorului, excluderea acestor prevederi din textul propus de proiect, pentru a nu crea
un confuz si a evita suprapunerea de norme in actul adoptat.

De asemenea, recomandim ca cuvintele ,,prezentatd in Anexa nr.2 la Hotirirea
Guvernului nr.1643 din 31 decembrie 2003, si se substituie cu cuvintele ,,stabilitd de
Guvern”. (Obiectie valabila si pentru prevederile art.11 din proiectul de lege).

4. La Art.3 alin.(2), alin.(3), dupa cuvintele ,,cu conditia respectérii prevederilor
art.9”, si respectiv alin.(4) dupa cuvintele ,,si care nu cade sub incidenta articolului
5”, urmeazi a se indica trimiterea al carei legi este atribuit articolul. (Obiectie valabila
si pentru art.4 alin.(2)).



5. La Art.4, atentionam c&, potrivit titlului articolului, la alineatele (1)-(5), sint
previzute persoanele beneficiare de comutarea pedepsei, insd la alineatele (6)-(9)
autorul prevede reglementarea muncii neremunerate in folosul comunitatii.
Atentiondm ca, munca neremuneratd in folosul comunitatii face parte din categoria
pedepselor penale prevazute in art.67 Cod penal al RM, si nu a beneficiarului de

comutare a pedepsei.
De asemenea, atentiondm cd, aceste norme contravin art.67 Cod penal al RM,

deoarece potrivit alineatelor (2)-(5) din proiect este reglementat ci, munca
neremuneratd in folosul comunitéii se stabileste pe un termen de la 60 la 240 de
ore si este executatd de la 2 la 4 ore pe zi, iar In cazul condamnatului care nu este
antrenat 1n activititi de bazi sau de studii, la solicitarea sau la acordul acestuia —
pind la 8 ore pe zi, insd in proiectul de lege la alin.(7) autorul stabileste un termen
de la 60 1a 3650 de ore... In caz de eschivare cu rea-vointi a condamnatului de la
munca neremunerati in folosul comunitd{ii, ea se inlocuieste cu inchisoare,
calculindu-se o zi de inchisoare pentru 2 ore de munca neremuneratd in folosul
comunititii. In acest caz, termenul inchisorii poate fi mai mic de 6 luni, insi in
proiect nu este prevazut termenul acestuia.

Atentiondm ca, munca neremuneratd in folosul comunititii nu poate fi
aplicatd pérsoanelor recunoscute ca invalizi de gradele I si II, militarilor prin
contract, femeilor gravide, femeilor care au copii in virstd de pind la 8 ani,
persoanelor care nu au atins virsta de 16 ani si persoanelor care au atins virsta de
pensionare.

De asemenea, munca neremunerati in folosul comunititii va fi prestatd timp
de cel mult 18 lunmi, timp care se calculeazd de la data raminerii definitive a
hotéririi judecatoresti, insé in alin.(6) din proiect prevede prestarea acesteia timp de
cel mult 84 luni.

Militarii in termen si militarii cu termen redus condamnati la munca
neremuneratd in folosul comunitdtii executa aceastd pedeapsa in unitatea militara.
Este de mentionat cd, Plenul Curtii Supreme de Justitie in Hotarirea nr.8 din
04.07.2005 ,,Despre aplicarea de citre instantele judecatoresti a unor prevederi ale
legislatiei nationale si internationale privind aplicarea pedepsei sub forma de
munca neremunerata in folosul comunitarii si executarea acestei pedepse ” indica
cd, munca neremunerata in folosul comunitdtii de regula este pedeapsa de
alternativa unei alte categorii de pedeapsa fie amenzii, fie arestului sau inchisorii.
Pct.4 din Hotérirea a Plenului CSJ nr.8 din 04.07.2005 stipuleaza ci, la stabilirea
pedepsei inculpatului instanta trebuie sa tind cont de prevederile art.75 alin.(2) Cod
penal, conform cérora o pedeapsa mai aspra, din numirul celor alternative
prevazute pentru savirsirea infractiunii respective, se stabileste numai in cazul in
care o pedeapsa mai bldnda din numarul celor mentionate in sanctiunea articolului



respectiv, nu va asigura atingerea scopului pedepsei, iar la stabilirea pedepsei sub
forma de munca neremuneratd in folosul comunitatii instanta trebuie sa tina cont
inculpatului, inclusiv si de recomandarile serviciului de resocializare fapt
mentionat si in Regula 32 din Recomandarea nr.R 16 (92) a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei, adoptatd la 19.10.1992 de cétre statele membre
referitoare la Regulile Europene asupra sanctiunilor aplicate in comunitate. De
asemenea, Regulile 31 si 35 din Recomandarea nr.R 16 (92) a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei, evidentiaza ca, spre deosebire de pedepsele cu
inchisoare sau amenda, care pot fi aplicare coercitiv indiferent de vointa
infractorului, sanctiunile si mdsurile comunitare necesitd cooperarea acestuia
pentru a-gi atinge scopurile, de aceea munca neremunerata in folosul comunitétii
poate fi aplicatd doar persoanelor care acceptd sa execute o asemenea pedeapsa.
Neconstatarea acceptului inculpatului la executarea unei asemenea pedepse a priori
poate duce la stabilirea unei pedepse care nu va fi executatd, deci va fi aplicata o
pedeapsa care nu va influenta asupra corectdrii si reeducdrii inculpatului, criteriu
obligatoriu prevazut de art.75 Cod penal pentru individualizarea pedepsei si o atare
pedeapsa ulterior va fi inlocuita cu o alta pedeapsa mai grava.

In acest sen, considerdm propunerile autorului neargumentate si inoportune de
a mari cuantumul maxim al orelor de munca in folosul comunitatii de la 240 de ore
pind la 3650 ore si mérirea termenului de prestare a muncii de la 18 luni pina la 84
luni. Prin urmare, sugeram autorului de act legislativ sa revada articolul mentionat
prin prisma art.67 (Munca neremuneratd in folosul comunitétii) din Codul penal al
RM, deoarece reglementarile prevazute de proiectul de lege diferd substantial de
normele generale prevazute de art.67 din Codul penal.

6. La Art.5 la alin.(1):

- lit.b), mentiondm c4, potrivit art.107 alin.(3) din Codul penal, amnistia nu se
aplica in cazul savirsirii de infractiuni prevazute la art.166' alin.(2)~(4), precum si
persoanelor care au sivirsit asupra minorilor infractiuni prevazute la art.171-175',
201, 206, 208, 208" si 208>, insd aceste articole se regdsesc in textul alineatului,
care contravin reglementarilor existente. Prin urmare, sugerdm excluderea acestora
pentru a nu crea un confuz si a evita suprapunerea de norme in actul adoptat.

Totodatd, atentiondm cd in textul alineatului se regisesc articole care sint
abrogate prin Legea nr.277-XVI din 18.12.2008, cum ar fi: art.151 alin.(3); art.195;
art.350.

- la lit.c), atragem atentia cd, in alineat se mentioneazi articole ce au devenit
desuete. Astfel, urmeaza a fi revazut tot textul articolului vizat, deoarece, de exemplu
trimiterile la art.75 alineatele doi, trei si patru; art.103/1 alineatul doi; art.105 alineat



doi; art.106; art.107/1 alineat doi; art.115/1, art.116 alineat doi; art.116/2; artl25
alineat doi; art.155/3; art.155/6; art.156; art.157; art.159/1; art.177 alineatele patru si
cinci; art.185; art.189 alineatul doi, s.a., si-au pierdut actualitatea prin expirarea
termenului prevazut la sanctiunile acestor articole.

- la lit.f), cu referire la cuvintul ,,gratiere”, atentiondm ci, proiectul de lege se
refera doar la amnistie. Potrivit art.108 alin.(2) din Codul penal, gratierea se acorda de
citre Presedintele Republicii Moldova in mod individual. Prin urmare, sugeram
excluderea acestuia din textul mentionat.

7. La Art.10 alin.(2), atentiondm asupra lipsei unui mecanism care si
stabileascd concret cine este subiectul care informeaza, care este organul competent
din statul de origine al cetdteanului stréin care este absolvit de raspundere penala sau
de pedeapsa penala ce trebuie informat, care va fi termenul si modalitatea acestuia.

Cu referire la Regulamentul pentru aplicarea Legii privind amnistia in
legiturd cu aniversarea a XXV-a de la adoptarea Declaratiei de Independenti a
Republicii Moldova prevazut la Anexa proiectului, considerim ci acesta trebuie
exclus, deoarece art.272 din Codul de executare al Republicii Moldova nr.443-XV
din 24.12.2004 stabileste modalitatea liberdrii condamnatului de executare a
pedepsei in cazul amnistiei.

9. La art.13, semnaldm c&, adoptarea proiectului de lege va avea implicatii
asupra surselor bugetare, iar potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie, orice
propunere legislativi sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare sau mprumuturilor, precum s$i majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

In concluzie, considerdm cé proiectul de lege necesita a fi revizuit prin prisma
obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii tine de prerogativa exclusivd a
Parlamentului.
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