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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6619 din 02.07.2020

emreelgeproiectuli-de-tegercu privire tarmodificarea st completared begiive, = -

273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 sl 2 Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisiative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2617.

{. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actulfui
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Afaceritor
Externe si integririi Europene, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.{3} din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare « deciziilor sunt:

al infarmarea publicului referitor la initierea elobordrii deciziel;

b) punerea fa dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor oferente acestuia;
¢) consuitarea cetdtenilor, asociatilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddritor cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, oltor péirti
interesate In procesuf de elaborare a proiectelor de decizii;

) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al tegii, , Termenuf de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel pufin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor fa initierea efabordrii
deciziei sau de la dote mediatizdrii anuntulul privind organizaree consultéirifor publice”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2%) al aceleasi legi prevede cd ,Anuniul privind organizarea consultéirilor publice si



materiglele aferente sunt ficute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inginte de definitivarea
proiectufui de decizie”.

Cu referire la proiectul hotararii de Guvern, autorul a respectat etapele asigurdril transparentei
decizionale. Astfel, normele propuse au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web a
Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene la data de 11.06.2020, fiind respectat termenul de
10 zile pentru prezentarea recomandarilor pe marginea proiectului, de citre pirtile interesate.

Astfel, avand in vedere ci proiectul a fost plasat pe pagina oficiald web indicats supra, precum gi
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta decizionald a fost asigurati.

1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectufui

= A cadrul notel informative autorul stabileste ca: ,, Prolectul de lege pentru modiicarea §i completarea

Legil nr.273-Xill din 9 noiembrie 1994 {..] o fost elaborat de cdtre Ministerul Afacerilor Externe si
Integrdrii Europene (in continuare MAEIE), in vederea actualizdrii legisiotiei n acest domeniu la noile
realitdti social - obiective, precum si actualizdrlii listei persoanelor care, in virtutea postului detinut sou
specificului functiflor pe care le exercitd, intreprind multiple deplasdri de serviciu peste hotarele RM.
Totodatd, proiectul se impune, prin prisma necesitifii de o inldtura ambiguitdtile din Legeg nr.
273/1994, in ceea ce priveste asigurareg cu pasaport diplomatic sau de serviciu o functionarilor publici
de rang fnait.”

Analizénd prevederile propuse se constata cd acestea servesc scopul declarat de citre autor in nota
informativi,

L4. Interesut public gi interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele de securitate ale Republicii Moldova, prin stabilirea unor rigori
privind obtinerii, utilizérii si pierderii dreptului de a detine pasapoarte diplomatice/de serviciu, ceea
te corespunde interesubui public.

Totodata, prevederile care stabilesc dreptul Ministerului Afacerilor Externe si Integrérii Europene sde
a libera pasapoarte diplomatice/de serviclu altor persoane decét cele indicate expres in Legea nr.
273/1994, cu conditia cd ,acest lucru este necesar pentru reprezentarea, promovarea sou aplirarea
intereselor Republicii Mofdova”, comportd un caracter ambiguy, fiind dificil identificarea si stabilirea
clara a subiectilor detindtori de pasapoarte diplomatice/de serviciu. Analizdnd per ansambiy,
prevederile Legii nr.273/1994 (in spetd art.3/1 si 3/2) se atestd cd enumerarea persoanelor care pot

detine pasapoartele sus-vizate sunt strict determinatefindicate, fiind enumerate functiile acestora. .

Tns, stabilirea unei exceptii prin care nu pot fi identificate exact persoanele care vor beneficia de
pasapoarte diplomatice/de serviciu prezintd un risc de corupfie, iar in rezultat intregul proces de
acordare a acestor categorii de pasapoarte riscd si fie lovit de ,obscuritate”. Prin urmare, se
recomandd identificarea unui mecanism care ar garanta transparenta acordiril pasapoartelor
diplomatice/de serviciu,

Aspectele date sunt analizate Tn continutul compartimentului Il al prezentului raport de expertizd
anticoruptie.



I.5. Justificarea solutiifor proiectulu;

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota Informativa, :
n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt tnsotite de ,nota informativé core cuprinde:

a) denumirea sau numele autorulul i, dupd caz, a participantilor la elabororea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborareq proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Furopene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

J) modul de incorporare o actufui in cadrul normativ in vigoare”,

Nota Informativd stabileste necesitatea elabordrii proiectului. Lta fel, in noty sunt analizate
principalele preveder! si conditiile care au impus elaborarea proiectului, Tn conformitate cu cerintele
statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

Totodata, asupra unor propuneri din profect autorul nu a adus argumente concludente si viabile, in
speclal ne referim la normele care prevad dreptul de a detine pasapoarte diplomatice de catre
angajatii Serviciufui de Protectie si Pazd de Stat. In acest sens, se recomand completarea notei
informative cu date/informatii suplimentare care ar argumenta necesitatea definerii anume a
pasapoartelor diplomatice de cdtre subiectii sus-citati.

.5.2. Argumentarea economici-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire ila actele normative, nota informativa trebuije s
contind e} fundamentarea economico-financiard”.

Reiegind din argumentele expuse de autor in nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constatd cd implementarea acestuia presupune cheltuieli financiare si potrivit notei acestea vor fi
acoperite din contul surselor financiare alocate Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene
in scopul editarii blanchetelor de pasapoarte diplomatice si de serviciu.

[l. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textuful proiectului actufui normotiv
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

o} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...}

c) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
In fegisiatio Uniunii Europene si in olte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...}

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizote sau cu sens ombiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice [...J".

Tn ansamblu, proiectul intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele texte
de dispozitii sunt formulate confuz, in mod special normele care vin 5§ reglementeze exceptiile de
acordare a pasapoartelor diplornalice/de serviciu (s se vedea Art.l pct.1 si pet.2 din proiectul de lege).
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Formuldri ambigui permit interpretarea abuzivd 3 normei ceea ce constituie un factor de
coruptibilitate. Aspectele date sunt analizate In continutul compartimentului 1l al prezentului raport
de expertizd anticoruptie.

{I.2. Coerenia legislativa a proiectului

n proiectul de lege au fost stabilite careva incoerente legislative, n special ce vizeazd acordarea
pasapoarteior diplomatice pentru ofiterii de protectie al Serviciului de Protectie si Pazd de Stat care
asigurd protectia persoanelor beneficiare ale protectiei de stat in cadrul deplasérilor peste hotarele
taril,

Totodtd, unete norme din proiect sunt redate intr-un mod ambiguu ne fiind respectate rigorile de

~ atentiondm c3 Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiel, adoptat la New York la 31 octombrie

2003 declard transparenta i administrarea publica ca fiind unul din standardele anticoruptie, Astfel,
art.10 din Conventia sus-citatd declard: ,Jindnd seama de necesitatea luptei impotriva coruptiei,

flecare stat parte la, conform principiilor fundamentale ale dreptului séu intern, mdsurile necesqre
| transparenta administrafiei ice, inclusiv i i Qrganizar

functionarea gi_procesele decizionale, docd este cazul. Aceste mdsuri pot include, In speciol: a)

adoptarea de proceduri sau de reglementari care s permitd publicului obtineren, docd este cazul a
informatiilor asupra organizdrii, functiondrii si proceselor decizionale de administratie publicd, precum
si, tindnd seama de protectia vietii private si o dotelor personale, asupra deciziflor si actelor juridice
care Ii privesc {..]".

Aspectele date sunt analizate In compartimentul Hi af prezentului raport de expertiza anticaruptie.

l1.3. Activitatea agentilor publici i a entit3tilor
publice reglementatd in proiect

Normele elaborate vizeazd direct activitatea Ministerului Afacerilor Externe si Integrérii Europene
care va fi responsabil de eliherarea si recepiionarea pasapoartelor diplomatice/de serviciu, returnate
de catre detindtor, in conditiile legislatiei nationale.

ti.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Eurepeand a
Drepturitor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de corupiie
ale proiectului
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Art.| pct.1 potrivit proiectului.

Articolul I. — Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte nr.273/1994
[...] se modificd dupd cum urmeaza:

La articolul 3/1: [...] se compieteaza cu Iiterele 2/5)—2/6} cu urmatorui cuprins: [.. ]

~2/6) I

persoanelor_beneficiare ale protectiei de stat In cadrul deplasdrilor_peste hotarele tarit”

Obiectii:

Prin norma dat3 se propune includere ofiterilor de protectie al Serviciului de Protectie 5i Paza de Stat Tn lista
subiectilor care au dreptul de a detine pasapoarte diplomatice. Tn acest sens, nu negém competenta
Serviciului de Protectie si Paza de Stat de a delega ofiferii de protectie in misiuni de protectie a persoanei

beneficiare de protectie de stat, canform art.31 din Legea nr.134/2008 cu privire 1a Serviciul de Protectiesi |

| Pazs de Stat, totusi acordarea unui pasaport dlpiomat;c pentru  aceste categorii de sublectl este
neargumentatd, reiesind din statutul ofiterilor de protectie si din scopul primordial al unui pasaport
diplomatic {art.3/1 din Legea nr.273/1994 indeplinirea pnor misiyni diplomatice si consulare sou altor
functil oficiale peste hotare in interesul statului”). Tntr-0 altd ordine de idei statum cé din norma propusi nu
poate fi stabilit cu exactitate numdrul total de pasapoarte diplomatice care vor fi acordate beneficiarilor
indicati la lit.z/6 din proiect.

Totodatd, nota informativd nu a adus careva argumente viabile si concludente din care s3 reiese stricta
necesitate de eliberare a pasapoartelor diplomatice pentru angajatit Serviciului de Protectie si Paza de Stat.
Astfel, [drgind numarul pasapoartelor diplomatice eliberate {fard o argumentare completd si obiectivd din
aspectul necesitdtii stringente de detinere anume a pasapoartelor diplomatice), riscd s3 determine utilizarea
abuziv3 a acestui tip de pasaport.

Prin urmare, n lipsa unor argumente viabile si concludente asupra necesititii detinerii pasapoartelor
diplomatice de cdtre angajatii Servicivlui de Protecile si Paza de Stat si a unei reglement3ri detaliate a
numérului de beneficiari ai pagapoartelor diplomatice considerdm aceastd prevedere neargumentata.

Recomandiri:
Recomanddm excluderea literii 2/6 din textul proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigud care admite interpretdri

abuzive
= Atributii excesive, improprii sau contrare statutudui
entitatif publice

s Generale

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasiva

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
* Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

o Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depisire a atributiilor de serviciu
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Artd pct.1 si pct.2 potrivit proiectului.
Articolul 1. — Legea privind actele de identitate din sistemul nafional de pasapoarte nr.273/1994
[...] se modificd dupd cum urmeaza:
1. la articolui 3/1 : [..] Se completeazd cu alineatul (3) cu urmitoryl cuprins: ,(3) Cu titlu de

exceptie, cu aprobarea Ministrului Afacerilor Externe si integrdrii Europene pot fi_eliberate
agapoarte diplomatice altor persoane decdt cele indicate la articolul 3/1 afineatul {2), dacd acest
r nt ntar romovarea sau_apira i lor _Republicii

2. Lla articolul 3/2 : [...] se completeazd cu alineatul {3) cu urmatorul cuprins: ,(3) Cu titlu de
excentie, cu aprobarea Ministrului Afacerilor Externe si Integrarii Europene pot_fi eliberaie
pasapoarte de ggmg u altor perspane decat cglg indicate la articolul 3% alineatu! {2), dacd acest

Jucru este” necesar_pentru_reprezentarea, promovarea sau aparafea intereseior Republich
Moldova.”

Obiectii:

Mentiondm ca excepfiile propuse sunt formulate fntr-un mod gerneral si ambiguu, fapt ce risca s determine
aparitia abuzurilor la eliberarea si monitorizarea numarulul de pasapoarte diplomatlce/de serviciu acordate.
Din formularea propusd nu pot fi identificate cu exactitate categoriile de persoane care vor beneficia de
pasapoartele in cauza, ministerul de resort fiind in drept 53 elibereze unilateral aceste pasapoarte pentru un
numdr nedeterminat de subiecti invocand doar exceptia in cauzd. Astfel, ambiguitatea normaei rezidéd in
sintagma . docd ocest fucru este necesar pentru reprezentared, promovored sou opdrarea Intereselor
Republicii Moldova” care comportd un caracter general.

Necesitatea unel reglementdri ample, in ce priveste stabilirea uncr exceptii deriva din principiul precizie
textului normativ. Astfel, conform art.6 alin.{i} din Legea nr,100/2017 {1} La elgbgrarea unui act normativ
se_respectd urmdtoorele principif: [...] d} oportunitates, coerenta, consecutivitotea, stabifitaten. si

lor furidi

Mai mult ca atit, norma datd riscd si afecteze transparenta gestiondrii pasapoartelor diplomatice/de
serviciu. Tn acest sens, atentiondm ¢d Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiel, adoptatd fa New York
la 31 octombrie 2003 declard transparenta in administrarea publicé ca fiind unul din standardele
anticoruptie. Astfel, art.10 din Conventia sus-citatd declard: , Jindnd seama de necesitatea luptei impotriva
coruptier, frecare stat parte ia, conform pnnc:pn!or fundamentaie ole dreptulw sau mtern m.c:.uﬂie_ufges.am

M&C&Eﬁﬂﬂﬂm&m& docd este coztd. Aceste mdsuri pot include, in special: a) adoptarea de proceduri sau
de reglementdri care sd permitd publicului obtinerea, dacd este cazul, o informatiilor asupre organizérii,
Junctiondrii si proceselor decizionale de administraffe publicd, precum gi, Hndnd seamu de protectio viefii
private si a dotelor personole, asupra deciziifor si octelor juridice care i privesc {...J".

Subsidiar, lipsa unei reglementari detailate sl limitative la capitolul eliberarea pasapoarielor diplomatice/de
serviciu va genera imposibilitatea tragerii la raspundere a2 persoanelor vinovate pentru aplicarea abuzivd a
nermelor propuse in proiect.

Recomanddri:

Recomandim excluderea din proiect a normeilor propuse la art.3/1 alin.(3} si 3/2 alin.(3).
Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale

abuzive » Incurajarea sau facilitarea actelor de:
» Concurenta normelor de drept - corupere activi

» Lacund de drept - corupere pasivl




s Lipsa/insuficienta transparentei funciiondrii |» Legalizarea actelor de:

entitatilor publice - abuz de serviciu
* Atributll care admit derogdri 5i interpretart abuzive - depdsire a atributiilor de serviciu
* Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese sifsau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de lege este elahorat de citre Ministerul Afacerilor Externe si integririi Europene n scopul
imbunatatirii cadrului normativ in vigoare privind sistemul nationa! de pasapoarte prin stabifirea unor
rigori la obtinerea, utilizarea si pierderea dreptului de a detine pasapoarte diplomatice/de serviciu.

Autorul.arespactat cerinteleegale privind.-asigurarga.transparenieiin.procesul-decizional.statuate tRere. oo o

Legea nr.239/2008.

Prevederile profectului coraspund scopului declarat de cétre autor in nota de argumentare. Totodats,
nota informativa necesitd a fi completatd cu argumente suplimentare obiective, viabile si concludente
privind necesitatea acorddrii pasapoartelor diplomatice pentru angajatii Serviciului de Protectie si
Pard de Stat, stablliti la lit.z/6 din proiect.

In normele propuse au fost identificatt mai multi factori de risc printre care:

- prezenia upor norme confuze in ceea ce priveste evidenta strictd a persoanelor beneficiare de
pasapoarte dipfomatice/de serviciu,

- prezenta unor exceptii de la regula generala, formulate in mod ambigu.

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si
recomandarilor inaintste In prezentul raport de expertizd anticoruptie.

02.07.2020 Expert al Directiai legislatie si expertizd anticoruptie:
. Cristina DIACENCO, Inspector principal
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