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Aprobat
prin Hotéarirea Guvernului nr. =22
din 2 junie 2015

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative, prezentat cu titlu de initiativd legislativi (nr.171 din
30 aprilie 2015) de cétre un grup de deputati in Parlament, si comunici
urmdtoarele.

Este de mentionat cd, in ultimii ani, zonele economice libere din Republica
Moldova demonstreaza, in general, o tendintd pozitiva de dezvoltare, inclusiv la
compartimentul realizarea proiectelor investitionale majore orientate spre export,
nemijlocit cele realizate de catre companiile industriale multinationale.

In aceste conditii, extinderea zonelor libere, tinind cont de noile propuneri
ale unor investitori de anvergurd, precum si de perspectivele de dezvoltare ale
unor regiuni in parte, este destul de rezonabila. In acelasi timp, un atare proces ar
trebui efectuat in strictd conformitate cu legislatia in vigoare.

Proiectul de lege prezentat spre examinare prevede crearea noilor subzone
in cadrul Zonei Economice Libere ,Balti”, in regiunile centrald si de sud ale
Republicii Moldova.

Actualmente, Zona Economicéd Libera ,,Bal{i” cuprinde patru teritorii, cu
suprafata totald de 134,37 ha, amplasate in mun. Balti si in or. Striseni. Aceasta
zond liberd demonstreazi o ratd inaltd a cresterii investitiilor rezidentilor, a
vinzarilor productiei industriale, a exporturilor, a fondului de salarizare, a
impozitelor percepute. Concomitent, Administratia Zonei Economice Libere
»Bal{i” continud sa primeasca oferte de la investitori majori de realizare a
proiectelor investitionale orientate spre export. Aceste intentii pot fi ,,transpuse
in viatd” doar in cazul in care existd spatiu care ar permite utilizarea pe deplin a
potentialului investitional al zonei libere nominalizate.

Conform Legii nr.440-XV din 27 iulie 2001 cu privire la zonele
economice libere ,inifiatori ai credrii zonelor libere pot fi autoritatile
administratiei publice centrale si locale, agentii economici si diverse organizatii
care vor prezenta propunerile corespunzitoare”. In cazul dat, initiatorii sint
deputati in Parlament. Unele solicitari din partea agentilor economici, a
autoritatilor administratiei publice centrale si locale sau din partea unor potentiali
investitori nu au fost prezentate.

Potrivit Legii nr.440-XV din 27 iulie 2001, zona liberd este creata, la
propunerea Guvernului, printr-o lege adoptatd de Parlament, in corespundere cu
prezenta lege, care va delimita in acest scop o parte sau citeva pirti ale

teritoriului Republicii Moldova.
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La fel, in conformitate cu art.4 alin.(4) din Legea nr.440-XV din 27 iulie
2001, propunerile privind crearea zonelor libere vor cuprinde:

a) scopurile credrii, genurile activititii de intreprinzitor si orientarea
functionald a zonei libere;

b) studiul de fezabilitate privind oportunitatea crearii zonei libere;

¢) proiectul planului de amplasare a zonei libere, coordonat cu autorittile
corespunzitoare ale administraiei publice centrale si locale.

In afari de aceasta, Legea nr.440-XV din 27 iulie 2001 (art.4 alin. (2))
prevede cd Guvernul va elabora conceptia generald de creare si dezvoltare a
zonei libere. In legiturd cu aceasta, Guvernul a elaborat Conceppa privind
crearea s§i dezvoltarea zonelor economice libere, aprobati prin Hotirirea
Guvernului nr.783 din 17 iunie 2002. Potrivit Conceptiei, constituie temeiuri
pentru  modificarea conﬁguratiei zonei libere propunerea agentilor
antreprenoriatului cu privire la introducerea unui anumit teritoriu in componenta
zonei libere sau alte motive intemeiate.

Propunerea de modificare a configuratiei zonei libere trebuie si contina
explicatia motivata si argumentarea economici a oportunititii acestei modificari,
precum si un nou proiect de planificare a acesteia, coordonat cu organele centrale
si locale respective ale administratiei publice.

in acelasi timp, in conformitate cu art.4 alin.(8) din Legea nr.440-XV din
27 iulie 2001, pind la adoptarea deciziei asupra propunerii de creare a zonei
libere, urmeazi si fie efectuatd expertiza oportunititii de creare a unei zone, care
este asiguratd de Ministerul Economiei.

Reiesind din faptul ci initiatorii proiectului de lege nu au prezentat
explicatia motivatd si argumentarea economic3 a oportunititii acestei modificari,
precum si noul proiect de planificare a zonei libere, efectuarea expertizei privind
oportunitatea reconfigurdrii zonei libere nu este posibila. _

Concomitent, trebuie remarcat faptul ci in adresa Ministerului Economiei
a parvenit o propunere cu privire la modificarea configuratiei Zonei Economice
Libere ,,Balti” de citre un agent economic, care a prezentat propria initiativa, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Asadar SRL ,Triveneta Cavi Development” presupune crearea unei
subzone noi in oragul Striseni, pe un teritoriu de 10,8 ha (destinat industriei,
transporturilor, telecomunicatiilor si altor destinatii speciale), pentru crearea
conditiilor de dezvoltare a activitatilor industriale, inclusiv pentru producerea
cablurilor electrice de tensiune joasi si medie.

Crearea noii subzone va permite sporirea, in mod semnificativ, a
capacitdtii zonei libere, precum si va contribui la atragerea investitorilor majori.
Doar la prima etapd, in cadrul proiectelor investitionale propuse de citre
investitori pentru realizarea noii subzone se impun investitii nu mai putin de 32
mil. dolari SUA, iar volumul vinzirilor anuale de marfuri si servicii poate depasi
850 mil. lei. Totodatd, practic, toatd productia fabricati va fi exportata.

Lo
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in contextul celor expuse, considerim oportunid sustinerea acestei
inifiative, care are scopul de a asigura o utilizare eficienti a potentialului
economic atit al teritoriului, cit i al {irii, per ansamblu.

Reiesind din aceasta, propunem completarea art. I al proiectului de lege cu
punctul g) cu urmatorul continut:

»g) un teren de 10,25 ha, amplasat pe str. Alexei Mateevici, nr.49, orasul
Strageni.”

Luind in considerare cele mentionate, Guvernul sustine modificarea
configuratiei Zonei Economice Libere ,,Bailti”.

Totodatd, propunerea de scutire de la compensarea pierderilor cauzate de
retragerea terenurilor din circuitul agricol pentru terenurile destinate credrii
zonelor libere nu se sustine, dat fiind faptul ca prin Legea nr.440-XV din 27 iulie
2001 nu sint acordate astfel de conditii preferentiale de stimulare a zonelor
economice libere. Legea nu interzice includerea in cadrul zonelor libere a
terenurilor agricole, insi nu ar trebui incurajat acest proces. in orice caz,
facilitdtile fiscale si vamale acordate investitorilor sint suficiente pentru plata
despagubirilor pentru pierderile cauzate.

La fel, proiectul de lege contine carente de tehnici legislativi. Potrivit
art.32 alin.(5) din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, articolul poate fi compus din alineate numerotate cu cifre arabe, luate
intre paranteze. In acest sens, se va revizui art. III din proiect, prin excluderea
cratimelor.
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Ilepeson

IIPABUTEJBCTBO PECIIYBJIUKHA MOJIIOBA
IIOCTAHOBJIEHHUE Ne 322

or 2 ounHe 2075 p,

Kumunay

06 YTBepKIAeHUH 3aK/II09eHHs 110 NMPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHUH
M3MEHEeHHH H NONOJIHEHU B HEKOTOpbIE 3aKOHOAATE/IbHbIE AKTHI

IIpaBurenscrBo IIOCTAHOBJISIET:

YTBepauTs U npenctaButs [lapnaMenTy 3aKIOYeHHs 1o IIPOEKTY 3aKOHa
O BHECEHNH M3MEHEHMH 1 IOTIOTHeHH B HEKOTOPhIE 3aKOHOIATEbHEIE AKTEL

KHPWITARYPUY
3am. IIpembep- MI/IHI/ICTpa;
MHHHUCTP 3KOHOMHKH Credan Kpucrop FEPUJ|
Munuctp ¢unancos AHaroun Apany

MuHHCTp roCcTUIUH Bragumup I'pocy
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Y1BepxkaeHo
Mocranosnenuem IMpasutenscraa No. 100
oT o 2015 .
< WNHY
SAKUIIOYEHUE

10 NMPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH U3MEHEHH Il H JONOTHeH I B HEKOTOpbIe
3aKOHOJATeNbHbIE AKThI

IpaButenscTBO paccMoTpeno mpoekT 3akoHa o BHECEHHH HU3MEHEHUH U
AONOJIHEHHH B HEKOTOphble 3aKOHONATENbHBIE aKTBI, T[IPEACTaBICHHBIH B
Ka9€CTBE 3aKOHOATENbHOM MHMuMaTuBH (Ne 171 or 30 ampens 2015 r.),
rpynno# nemyrtaros [lapnamenta, u cooGmaer ccrenyolee:

Crnenyer oT™meTuTs, 4To cBOGOIHBIE OKOHOMHYECKHEe 30HBI Pecny6iuku
Mongosa B mocienHee BpemMs B uemom ACMOHCTPUPYIOT MONOKUTENBHYIO
TCHACHUMIO  pasBUTHA, BKIIOYAas paslell 0[O0  pealu3anyy KPYITHBIX
JKCNMOPTOOPUEHTUPOBAHHEIX  MHBECTHLIMOHHBIX IIPOEKTOB, B TOM Yucie
HEIIOCPEACTBEHHO OCYLIECTBIIAEMBIX TPaHCHALHOHATbHEIMU IPOMBILUIEHHBIMH
KOMITaHUAMH.

B stux ycnosmsx, PacliMpeHHe CBOOOAHBIX 30H, C yYETOM HOBBIX
NMPENIOKEHUH OT KPYMNHBIX HHBECTOPOB, a TAKKe U NEPCNEKTHB  pa3BUTHUSN
OTACIIbHBIX TEPPHTOPHH, MPENCTABNSECTCS BIONHE OGOCHOBAHHEIM. B To xe
BpeMsl, TAKOH MpoUecC NOMKEH OCYIIECTBIATHCH B CTPOT'OM COOTBETCTBHH C
AEUCTBYIOIIMM 3aKOHOAATE/LCTBOM.

Ilpencrasnennriit 3akonompoekr s PacCMOTpEHHs npeNycMaTpHBaeT
CO3aHMEe HOBBIX Cy030H B paMKax CBOGOMHOL SKOHOMHYECKOH 30HHI ,,Bilti” B
UCHTPaIbHOM U F0XKHOM peruoHax Pecny6mixu Momnosa.

B nacrosmee BpeMs CBOOOIHAS 3KOHOMHYECKAs 30HA »Bal{i” Bxmrogaer B
CBOH  COCTaB  4eTEIpe TeppuTOpHH, obwed mrowamsio 134,37 ra,
PacllOIOKEHHBIX B MyHMuMmEM bBomue u r.Crpamens. CpoGogmas 3oma
ACMOHCTPUPYET BBICOKHE TEMITBI POCTA  WHBECTHIIHIH PE3UAEHTOB, Npoaax
IPOMBILITIEHHOH IPOAYKIMH, SKCIOPTa, hoH/Ia 3apabOTHOM MIaTEI, COGHpaeMbIX
HANOroB. B To e Bpems, anMuHuCTpauus cBOGOIHOM 3KOHOMMYECKOM 30HBI
TMIPOZIOIKACT  ONY4aTh MPEMIOKEHUS OT KPYIHBIX HHBECTOPOB, KOTOpBIE
PCaIM30BLIBAIOT HHBECTHLHOHHBIE IIPOEKTHI, OPUEHTHPOBAHHBIE Ha 3KCIIOPT.
DTH HAMEPEHHS MOTYT GBITH BHEJPEHBI B JXU3Hb TOJIBKO NPH YCIOBHYU HANHIHUS
HEOOXONMMBIX TMIoMIanell, MO3BOIAIOMUX B HOTHOM Mepe HCNOoJh30BaTh
MHBECTUUHOHHBIH MOTEHIMAN JaHHOM} CBOOOHOI 30HBI.

Cornacsao 3akony Ne 440-XV ot 27 urons 2001 roa o 30Hax cBOOOIHOIO
MpEANpUHUMATENBCTBA, «(HHULMATOPAMH CO3aHHUS CBOBOIHEIX 30H MOT'YT OBITE
UCHTpaJIbHbIE W MECTHbIE Opradbl IyGIHYHOrO YOPAaBIIEHUSA, OTHeNbHBIE
XO3SHCTBYIOIIME CYOBEKTEl U OpranM3allid, KOTOPBIE  IPECTABJISIOT
COOTBETCTBYIOLUME MPEMIIOKEHUS.
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B naHHOM cnydae MHMIMAaTOpaMH BBICTYMarOT Aenyratbl [lapnamenra.
Kakune nu6o 3asBieHus co cTopoHsl XO3JHCTBYIOIUMX CYyOBEKTOB, HEHTPAIBHEIX
M MECTHBIX OPTaHOB IYOJMYHOTO YNpPABICHHA WIH XOTS GBI MOTEHIHATBHEIX
MHBECTOPOB He OBUTH MpeCTaBIIEeHE.

B cootserctBHH ¢ 3akonoM Ne 440-XV ot 27 urons 2001 roza ceobomHas
30Ha co3facTes no mpemnoxenuto IlpaButenbcrBa mocpencTsoM 3aKOHa,
yrBepxaeHHoro IlapnamenToM, B COOTBeTCTBHM ¢ HacTOSIIM 3aKOHOM,
KOTOphIM Oblla ONpeleNieHa 4YacTh WM HECKONBKO YacTeit TEPPUTOPHU
Pecry6imuku Monposa.

Taxoke, cornacno uwactu (4) crateu 4 3akoHa Ne 440-XV or 27 HI0JIS
2001 r., mpeuIoxenust 0 CO3MaHUH CBOGOLHOM 30HBI JOIDKHEI CONEPXKaTh:

a) UeMM CO3[aHHUA, BHAbI MPEANPUHMMATENBCKOR IeSTelbHOCTH u
(DYHKIHOHAIBHYIO HANIPABIEHHOCTH CBOGOIHOMN 30HBI,

b) sxoHOMHUUEeCKOe 0GocHOBaH e 11eNeco00pa3sHOCTH CO3MaHus CBOBOIHOMH
30HBI;

C) TNPOEKT IUIaHA PacHOPSHKEHHs CBOGOMHOM 30HBI, COIJIACOBAHHBIN C
COOTBETCTBYIOIIMMY LCHTPAbHBIMH M MECTHBIMH OpraHaMH MyGIMYHOro
yTpaBJieHHS.

Kpome Toro, 3akoH Ne 440-XV ot 27 urons 2001 r. (cTaTsst 4 yacTs (2)
TaloKke  mpexycMarpusaeT, uro [lpaBurenscTBo  paspaGaTeisaer o01IyI0
KOHUETIHIO CO3MaHWs W pPasBUTHA CBOOOIHBIX 30H. B CBS3H C 3TuUM
IlpaButenbctBo paspaGorano KoHmenmuuio cosmanus u PasBUTHA  30H
CBOOOAHOrO  NpeanpUHHMATEIIHCTBA, yTBEpXKIeHHyl0  IlocTaHoBneHueM
ITpaButenscTBa Ne783 ot 17 mrons 2002 r. Cornacuo Kounenuuu, ocHoBanusaMu
A1l USMEHEHHs KOHQMIYpaluuH CBOGOAHOM 30HBI MOTYT GBHITH IIPEIIOKEHHUS
CYOBEKTOB HpEANPUHUMATENBCTBA O BKIIOYEHHH OIpe/leICHHON TEPPUTOPHH B
COCTaB CBOOO/IHOI 30HBI WM ApyTHE 000CHOBaHHBIE IPUYKHEL.

IIpennoxenne 06 u3MeHeHMH KOHGUIYpauMd CBOGOIHON 30HEI JIOJDKHO
BKIIIOYaTh MOTHBHPOBAaHHOE OOBACHEHHE M JSKOHOMHYECKOE OOOCHOBAHME
LENECOOOPa3HOCTH M3MEHEHHS KOH(QUIYpAlHH, a TakoKe NpOEKT HOBOM
IUIAHUPOBKH  CBOOOJHOM 30HBI, COIMJIACOBAHHBIN ¢ COOTBETCTBYIOILIUMHU
LCHTPAIPHBIMH ! MECTHBIMH OpraHaMH ITyGIMYHOIO YIIpaBIeHHS.,

B To jxe BpeMs, B COOTBETCTBHY ¢ 4aCTHIO (8) ctaTbu 4 3akona Ne 440-XV
ot 27 mona 2001 r., no npursTHs PEIICHUS IO NIPEVIOKEHHI0 O CO3AaHUU
CBOOOJHOH 30HBI IIPOBOIMTCA 3KCIIEPTH3A 11eneco00pa3sHOCTH ee COo3/aHus,
obecrieyrBaeMasi MUHHCTEPCTBOM 3KOHOMHK.

Hcxons u3 Toro, 4ro WHMIMATOpEI 3aKOHOIIPOEKTa He IIpeACcTaBHIN
MOTHUBHPOBaHHOE o0BbsicHeHHE U 9KOHOMHUYECKOE ob0cHOBaHME
LENIECO0OPa3HOCTH M3MEHeHHS KOHGUIYPALUH, a TakKe [IPOEKT HOBOMH
NNAaHUPOBKU  CBOOOJHOH 30HEI, IpoBeeHHe JKCIIEPTU3bl  OTHOCUTEJIEHO
LI€N1eCO00Pa3sHOCTH  U3MeHeHus KOHQHUIypalld  CBOOORHONW  30HBI  He
MPEACTABISIETCS BO3MOXHBIM,
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OnnoBpeMeHHO, He06X0AMMO OTMETHUTb, YTO MHUHUCTEPCTBO IKOHOMUKU
OOTYYHJIO  MpeNoXKeHHe 00 H3MeHEeHUH KOHOHTypauuu  cBOGOIHOM
3KOHOMMYECKOH 30HHI ,,Bilti” oT 3xoHOMHUYEecKoro areHTa, NnpegoCcTaBUBHIErO
CBOIO  HMHHLMATHBY B COOTBETCTBHM C TPeGOBaHHAMH ACHCTBYyIOLIETO
3aKOHOZATeJIbCTRA.

Hrak OO0 ,,TRIVENETA CAVI DEVELOPMENT” NpeJIaraeT co3aarh
HOBYI0 Cy030HY B . CTpamens Ha Teppuropuu 10,8 ra (oTHoCsIIElCS K 3eMIIIM
[IPOMBIINICHHOCTH, TPAHCIIOPTA, CBSI3HM M MHOTO CIIELUATIBbHOIO HasHaYeHus1) B
HeIAX CO3NaHUA YCIOBHH Da3BUTUA NPOMBIIUICHHOM AEATENBHOCTH, BKJIIOYas
HMPOMU3BOJICTBO JMEKTPUYECKHX Kabeslell HU3KOrO ¥ CPEAHETO HANPSKEHH.

Cosnanne HOBOM Cy630HBI MO3BOJUT CYIUIECTBEHHO YBENHYHUTHh OOIIUH
MOTEHUHATT CBOGOXHOH 30HEI, a TakXke GYIeT clOCOGCTBOBATE TIPUBIIEYEHHIO
KPYMHBIX HHBECTOPOB. TONBKO Ha TEPBOM 3Taxe, B pamKax TIEPBOHAYAIILHBIX
HHBECTULIMOHHBIX [POEKTOB, MPEMIOKEHHBIX HHBECTOPAMH MJIs peanusanuu B
HOBOM CY030HE, NOMMKHO GBITH MPUBIEYEHO He MeHee 32 MITH. nomnapos CIIIA
UHBECTULIUH, & rOJ0BOH 06BEM Mpomax TOBApOB U YCIYTr mpeBBICUT 850 MuIH.
nees. Ilpu sToM, mnpakThweckw Bcs npou3BemeHHas nponykuus 6yner
MOCTABJIATHCS Ha IKCITOPT.

Ha ocHOBaHMHM BBILIEM3NIOXEHHOrO, MONAraeM BO3MOYKHEIM HOJAEPKaTh
AGHHYI0 HHUIMATABY, LENb KOTOpDOH — ofecreuenwe 6onee MONHOMO
UCIIOJIP30BaHUS IKOHOMHYECKOrO MOTEHIMANA, KaK JaHHOM TEPPUTOPHH, TaK U
BCeH cTpaHbl B nenom. Mcexoms U3 aroro, npeJanaraeM IOMNOJHHUTL CTATbIO
I npoexta 3akoHa nyHkTOM g) Cirenyromero COJEp)KaHMS:

«g) 3eMENBHBIA YYACTOK IJIOMABIO 10,25 ra, pacmosnoxeHHsIif o yiL.
Anexceii Mateepuy, Ne 49, r. Ctpaiens.»

C yyeToM BhIlecKasaHHOTO, ITpaBuTenscTBO B menom IOAJEpP)XKHUBAET
H3MEHEHHE KOHQUTYpalUH CBOGOLHON IKOHOMUYECKON 30HE] »Balfi”.

B TO e Bpems, npemmoxeHue o6 OCBOOOXIIEHUM OT KOMIIEHCAIIUH
NOTEPh, IMPUYHHEHHBIX BBIBOLOM 3eMeJlb U3 CelbCKOXO3SHCTBEHHOro obopora
Al 3€MEJb, TNpENAHA3HAYeHHBIX JUIL CO3AAHHA  CBOGOMHBIX 30H, He
NOANEPXUBACTCS, UCXONA U3 TOro, 4To 3akoH Ne 440-XV ot 27 urong 2001 roga
HE TIpENOCTABNACT TAKHX JIBIOT I CTHMYJIHPOBAHHUS CBOOOIHBIX
OKOHOMUYECKHX 30H. 3aKOH He 3ampellaeT BKJIIOYEHUEe B CBOOOJIHBIE 30HBI
CEJIBCKOXO3SHCTBEHHBIX 3€MeJIb, HO OH He JOKEH NOOWWIPATE 3TOT mpolece. B
MOOOM  Cllyd4ae, TAMOXEHHBIX M HAJIOrOBBIX JBrOT, MpPEeAOCTABIIEMBIX
MHBECTOpaM, BIIOJIHE OQOCTaTOYHO AN YIJIATHl KOMIIEHCAIIHH IPUYUHEHHBIX
NOTepPk.

Kpome Toro, mnpoexkr 3axona COLEPXKHUT HENOCTaTkH B cdepe
3aKOHOAATeNbHON TeXHHUKH. COryIaCHO YacTH (5) craTeu 32 3akona Ne 780-XV
ot 27 nexabps 2001 roma o 3akoHOZATENbHBIX aKTaX, CTaThsi MOXET COCTOSATD U3
qacTed, 0003HayaeMeIX apaGckuMu LH(pamMy, 3aKITOYEHHBIME B CKOOKH. B
CBA3H C ITHM, HEOOXOMMMO IMepecMOTperh cTaThio Il NPOEKTa 3aKOHA U
UCKIIIOYHUTH IPUMEHEHHE YepTOYeK.,
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