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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7165 din 18.03.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind piata produselor
petroliere nr.461/2001 (art.4 si art.14) '

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei; '

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul are drept scop modificarea Legii nr.461/2001 privind piata produselor petroliere.

Autorii mentioneaza In nota informativa ca ,prin proiect se propune ca art.4 din Legea privind piata
produselor petroliere nr.461/2001 ce reglementeazd formarea preturilor sd fie expus intr-o redactie
noud si anume sd fie indicat expres cd atdt la importul si comercializarea angro, cGt si la
comercializarea cu amdnuntul, preturile urmeazd o fi stabilite conform Metodologiei formdrii si
aplicGrii preturilor la produsele petrofiere”.

La fel, autorul propune simplificarea conditiilor speciale de acordare a licentelor prin micsorarea
volumului minim al depozitelor petroliere de care urmeaza sa dispuna importatorii, de la 5 mfi m/cubi
la 1000 m/cubi, precum si al cuantumului capitalului propriu obligatoriu de la 8 milicane lei la 2
milioane lei.

Tn acest context, autorii initiativei considers c3 ,prin aceastd reabordare a modului de formare a
pretului la produsele petroliere se propune limitarea abuzurilor din sector prin crearea unui mediu
economic bazat pe principiile economiei de piatd, stabilirii unor preturi echitabile la aceste produse in
functie de fluctuatiile existente la bursele internationale si regionale si stabilirea unor preturi in strictd
concordantd cu calitatea acestora, precum si Incurajarea utilizdrii eficiente a resurselor financiare, a
managementului operatorifor din sector, inclusiv prin efiminarea costurilor neargumentate”.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin stabilirea unui nou mod de formare a preturilor
la produsele petroliere, mod ce urmeazd s3 fie aprobat prin Metodologia formarii si aplicarii
preturilor la produsele peiroliere.

Astfel, autorul mentioneazd in nota informativd cd necesitatea proiectului constd in ,reexaminarea
mecanismului de formare a preturifor si simplificarea conditiilor de licentiere la importul si
comercializarea angro a produselor petroliere in mdsura in care ar duce la micsorarea costului

M

acestora pe piata interna.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informatiya.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actuiui
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se constata ca



aceasta Intruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Totodatd, tinem s& mentiondm ca reiesind din impactul normelor in societate, proiectul urmeazé sa
fie analizat minutios de subiectii direct implicati Tn aplicarea prevederilor In vederea aprobarii unui act
normativ eficient care ar asigura transparenta procedurii formarii justificate a preturilor la produsele
petroliere.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind , e} fundamentarea economico-financiard”,

Analiza prevederilor proiectului denotd ca alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul
de stat nu este necesara.

Cu toate acestea, prin modificarea modalitdiii de formare a preturilor, aceasta ar putea avea
tangentd asupra acumuldrii mijloacelor financiare in bugetul de stat.

Astfel, proiectul urmeaza sa fie corelat cu politicile statuluifn domeniul bugetar-fiscal, deoarece
proiectul are tangentd directd cu constituirea bugetului de stat. Tn acest sens, avizul Guvernului este
necesar. Potrivit art.131 alin.{4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupé ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald Tn Hotdrdrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste ¢d ,legiuvitorul constituant a urmarit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privina oricaror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor”.

[.5.3. Efectuarea analizel impactului de reglementare,

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actefor normative ce reglementeazd activitatea de Tntreprinzétor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante squ gle analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd coz, analiza de impoct ol acestuia asupra activitdtii de Tntreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazad de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitétii adoptérii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzGtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statuwlui, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de regiementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului In procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobaté prin Hotardrea Guvernului nr. 23 din
18.01.2019.

La fel, In conformitate cu prevederile art.3 alin.(3/3) din Codul fiscal - ,La elaborarea proiectelor de
acte legislative st normative din dormeniul fiscal, care reglementeaza activitatea de intreprinzator,
Guvernul Intocmeste actul de analizd a impactului de reglementare. In cazul initiativelor legislative
Tnaintate de catre deputati, actul de analizd a impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern n
procesul de avizare, conform unei metodologii aprobate de acesta”.



Tn acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativd analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica optiunile si se vor analiza si
compara optiunile.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textui proiectului este expus in mare parte ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totusi, Tn continutul proiectului se atestd unele notiuni nedefinite, care In opinia noastrd, pot fi
interpretati diferit, ceea ce va duce la confuzia sensului acestora.

Notiunile nedefinite sunt identificate si analizate n compartimentul [l al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

[.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul projectului au fost identificate norme contradictorli cu prevederile Legii nr.174/21.09.2017
cu privire la energetica care stabilesc la art.8 cd ,,Agentia este autoritate de reglementare cu statut de
persoana juridica, este independenta in raport cu alte autoritdti si ogane publice ori in raport cu alte
entitati publice sau private”, fsi exercitd atributiile ,Tn mod independent, cu respectarea principiilor
de obiectivitate, impartialitate, transparentd si nediscriminare”.

Potrivit alin.(3) al art.8 - ,Nicio decizie sau masurad luatd de Guvern, de organele centrale de
specialitate, alte autoritdti ale administratiei publice centrale, de autoritdtile de reglementare, de alte
autoritdti publice sau de autoritdtile administratiei publice locale nu poate restrdnge independenta
functionald si financiard a Agentiei si nu poate impiedica indeplinirea de catre Agentie a atribuiilor
stabilite prin prezenta lege si prin legile sectoriale”.

Astfel, n acest sens, autorul urmeaza sa reanalizeze norma n redactia expusa In proiect Tn partea ce
tine de coordonarea de cidtre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd cu Guvernul

a valorii maximale a marjei comerciale specifice.

Totodata, in proiect au fost identificate unele lacune de reglementare si o trimitere defectuoasd, ceea
ce, Tn opinia noastra, va crea confuzii la aplicarea normelor.

Analiza detaliata a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul 1l al prezentului raport de



expertizd anticoruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
acestuia.

Tn proiect au fost atestate unele norme care instituie ambiguitdti administrative In aplicarea uniforma
a acestora, cu riscul comiterii manifestdrilor de coruptie.

Astfel, se atesta neclaritate Tn privinta unor notiuni utilizate n proiect, care nu sunt, insa, definite.

La fel, se atestd o ambigutate in stabilirea pretului gazului lichefiat prin examinarea cotatiilor medii
internationale la acest produs petrolier, precum si lipsa criteriilor in baza carora Agentia va analiza
modificarea valorii maximale a marjei comerciale specifice sau a efectuarii in cadrul proiectului a unei
trimiteri normative la actul juridic concret care sd le contina.

Totodatd, Tn proiect a fost identificat riscul unui conflict de norme cu prevederile Legii nr.174/21.
09.2017 cu privire la energetica in partea ce tine de asigurarea independentei functionale a Agentiei
Nationale pentru Reglementare Th Energeticd Tn raport cu propunerea din proiect de coordonare cu
Guvernul a valorii maximale a marjei comerciale specifice.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitugia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, pct. 1 - modificarea art.4 din Legea nr.461/2001 -

Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 4, Formarea preturilor la produsele petroliere.

{...)

{3) Preturile de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale se vor calcula la 1
litru, pentru fiecare tip de produs, in conformitate cu Metodologia formarii si aplicarii preturilor la
produsele petroliere, care se bazeaz3d pe urmatoarele componente;

a) valoarea medie a cotatiilor medii Platts Cargoes FOB MED (italy) sau Platts Cargoes FOB NWE,
n functie de regiunea din care este efectuat importul; '

b) cota accizelor, aplicatd Tn conformitate cu Codul fiscal al Republicii Moldova;

¢) cota taxei pe valoarea adaugata, aplicatd in conformitate cu Codul fiscal al Republicii Moldova;
d) marja comerciald specificd, valoarea maximald a careia se stabileste anual de citre Agentie,
prin coordonare cu Guvernul, in conformitate cu legislatia Tn vigoare. [...]

Obiectit:
Norma utilizeaza unele notiuni nedefinite, care pot duce, in opinia noastrj, la interpretarea sensuluj eronat




al acestora.

Astfel, existd riscul interpretdrii confuze a notiunilor ,cotatii medii Platts Cargoes FOB MED (ltaly)” sau
Jcotatii medii Platts Cargoes FOB NWE”, precum si a notiunil ,marid comerciald specificd”.

Ambiguitatea notfiunilor va l3sa loc interpretarilor confuze, ceea ce se poate rasfrange, in final, la
interpretarea n dependenid de interes a normei legale cu riscul comiterii manifestdrilor de coruptie.

Recomandari:
i’

Recomandam autorului definirea notiunilor ,cotatii medii Platts Cargoes FOB MED (italy)”; ,cotatii medii
Platts Cargoes FOB NWE” si a notiunii ,marid comerciald specificG”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | @ Generale
in legistatie sau Tn proiect

¢ Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive

e Lacund de drept
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Art.l, pct. 1 - modificarea art.4 din Legea nr.461/2001 -

Articolul 4 va avea urmadtorul cuprins:

Articolul 4. Formarea preturilor la produsele petroliere.

(...)

(3) Preturile de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale se vor calcula la 1
litru, pentru fiecare tip de produs, th conformitate cu Metodoclogia formarii si aplicarii preturilor la
produsele petroliere, care se bazeaza pe urmatoarele componente;

a} valoarea medie a cotatiilor medii Platts Cargoes FOB MED (italy) sau Platts Cargoes FOB NWE,
in functie de regiunea din care este efectuat importul;

b) cota accizelor, aplicatd in conformitate cu Codul fiscal al Republicii Moldova;

c) cota taxei pe valoarea ad3ugata, aplicata Tn conformitate cu Codul fiscal al Republicii Moldova;
d)} marja comerciald specificd, valoarea maximala a cdreia se stabileste anual de cdtre Agentie, prin
coordonare cu Guvernul, in conformitate cu legislatia in vigoare. [...]

Ohiectii:

Una din componeniele de hazd la stabilirea preturilor de comercializare cu amanuntul a produselor
petraliere principale este valoarea medie a cotatiilor medii Platts Cargoes FOB MED (ltaly) sau Platts Cargoes
FOB NWE, In functie de regiunea din care este efectuat importul.

Prin ,produs petrolier principal”, potrivt Legii nr.461/2001 privind piata produselor petroliere se Tntelege
- ,benzina si motorina”.

Astfel, se poate deduce cd autorul face referintd doar lz cotatiile medii de referintd a produselor petroliere
principale - benzina si motorina. '

Norma nu face referintd la modalitatea de examinare a cotatiilor medii a altor produse petroliere, spre
exemplu - gazul lichefiat.

Mentionam acestea, deoarece potivit alin.(1) al art.4 din proiect - Agentii economici stabilesc preturile la
produsele petroliere principale si la gazul lichefiat conform Metodologiei formarii si aplicarii prefurilor la
produsele petroliere. Astfel, Metodologia urmeaza sd contind norme cu privire |a stabilirea pretului si la
gazul lichefiat.




n acest context, se constatd ci cadrul legal anterior reglementa stabilirea preturilor la gazul lichefiat prin
examinarea valorilor medii ale cotatiilor medii pentru gazul lichefiat, facadndu-se referintd la cotatiile Argus
DAF Brest propane-butane mix, in conformitate cu Argus International LPG.

Tn acest conditii, in redactia propusd a normei, se atestd o lacund de reglementare, proiectul neficand
referintd la cotatiile medii pentru gazul lichefiat.

Tn concluzie, consideram oportun ca norma art.4 din lege s contind referinte la stabilirea pretului gazului
lichefiat prin examinarea cotatiilor medii internationale la acest produs petrolier.

Recomandari:

Propunem autorului completarea normei cu referinta la faptul cd pretul peniru gazul lichefiat se stabileste
prin prisma examindrii cotatiilor medii internationale si cu indicarea organizatiei internationale specizlizate
fn evaluarea si analiza preturilor.

Factori de risc: | Riscuri de coruptie:
® Lacund de drept e Generale

® Norme irealizabile

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Art.l, pct. 1 - modificarea art.4 din Legea nr.461/2001 -

Articolul 4 va avea urmétorul cuprins:

Articolul 4. Formarea preturilor la produsele petroliere.

(1) Agentii economici stabilesc preturile la produsele petroliere principale si la gazul lichefiat
conform Metodologiei formarii si aplicarii preturilor la produsele petroliere.

{2) Metodologia formarii si aplicarii preturilor la produsele petroliere se elaboreaza si se aprobi de
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd, in conformitate cu legislatia in vigoare si
tindnd cont de conditiile stipulate la alin. (3) si (4).

{3) Preturile de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale se vor calcula la 1
litru, pentru fiecare tip de produs, Tn conformitate cu Metodologia formarii si aplicarii preturilor |a
produsele petroliere, care se bazeazd pe urmatoarele componente:

a} valoarea medie a cotatiilor medii Platts Cargoes FOB MED {Italy) sau Platts Cargoes FOB NWE, in
functie de regiunea din care este efectuat importul;

b) cota accizelor, aplicatd In conformitate cu Codul fiscal al Republicii Moldova;

c} cota taxei pe valoarea adaugata, aplicata In conformitate cu Codul fiscal al Republicii Moldova;
d) marja comerciald specificd, valoarea maximald a cdreia se stabileste anual de cdtre Agentie,
prin coordonare cu Guvernul, Tn conformitate cu legislatia in vigoare. [...}

Obiectii:
La art.4 alin.{3) lit.d} se stabileste cd valoarea maximala a marjei comerciale specifice se stabileste anual de
catre Agentie, prin coordonare cu Guvernul, in conformitate cu legistatia Tn vigoare.

Considerdm ca atriburea competentei Guvernului de coordonare a procesului de stabilire a valorii maximale
a marjei comerciale constituie o atributie extensiva de reglementare. Or, nu se poate sti ce se are in vedere
prin procesul de ,coordonare” In cazul existentei unor divergente de opinii intre Guvern si Agentia Netionald
pentru Reglementarea Th Energeticd. Astfel, este greu de determinat care este actul juridic aprobat de
Guvern care va ingloba coordonarea Guvernului cu Agentia Tn privinta stabilirii valorii maximale a marjei
comerciale.




Totodata, atragem atentia cd in asemenea situatie norma din proiect riscd sa intre in conflict cu prevederile
Legii nr.174/21.09.2017 cu privire la energeticd care stabilesc la art.8 cd ,Agentia este autoritate de
reglementare cu statut de persoand juridicd, este independenta Tn raport cu alte autoritati si organe publice
ori in raport cu alte entitdti publice sau private”, fsi exercitd atributiile ,in mod independent, cu respectarea
principiilor de obiectivitate, impartialitate, transparenid si nediscriminare”,

Potrivit alin.(3) al art.8 - ,Nicio decizie sau masuré luatd de Guvern, de organele centrale de specizalitate, alte
autoritati ale administratiei publice centrale, de autoritatile de reglementare, de alte autoritati publice sau
de autoritatile administratiei publice locale nu poate restrange independenta functionald si financiara a
Agentiei si nu poate Tmpiedica Tndeplinirea de catre Agentie a atributiilor stabilite prin prezenta lege si prin
legile sectoriale”,

Astfel, In acest sens, autorul urmeaza sé reanalizeze norma in redactia expusa in proiect In partea ce tine de
coordonarea de catre Agentia Nationald pentru Reglementare Tn Energeticad cu Guvernul a valorii maximale a
marjei comerciale specifice.

Recomandari:

Atributia Guvernului de coordonare a pracesului de stabilire a valorii maximale a marjei comerciale specifice
urmeazd si fie reanalizat3d prin prisma neafectarii independentei activitatii Agentiei.

Tn acest sens, Agentia urmeazi si aplice prevederile art.12 alin.(3) din Legea nr.174/21.09.2017 cu privire la
energeticd care statueaza: ,Fard a se aduce atingere principiilor de independenta stabilite prin prezenta
lege, Agentiz colaboreazd cu organele centrale de specialitate, alte autoritati ale administratiei publice
centrale, cu Consiliul Concurentei, cu autoritdtile de reglementare, cu alte autoritati publice, cu autoritatile
administratiei publice locale, cu societatea civild §i consultd, dupa caz, participantii la pietele energeticii”.

Astfel, norma urmeazd s fie corelatd cu prevederile art.12 alin.(3) din Legea nr.174/21.05.2017 cu privire la
energetica.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii extensive de reglementare e Generale
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept

-4-

Art.l, pct. 1 - modificarea art.4 din Legea nr.461/2001 -

Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 4. Formarea preturilor |a produsele petroliere.

(1) Agentii economici stabilesc preturile la produsele petroliere principale si la gazul lichefiat
conform Metodologiei formarii si aplicarii preturilor la produsele petroliere.

(2} Metodologia formarii si aplicarii preturilor la produsele petroliere se elaboreaza si se aproba de
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetic3, Tn conformitate cu legislatia ih vigoare si
tindnd cont de conditiile stipulate la alin. (3) si (4). _

(3} Preturile de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale se vor calcula la 1
litru, pentru fiecare tip de produs, in conformitate cu Metodologia formarii si aplicarii preturilor la
produsele petroliere, care se bazeazd pe urmatoarele componente:

a) valoarea medie a cotatiilor medii Platts Cargoes FOB MED (ltaly} sau Platts Cargoes FOB NWE, in
functie de regiunea din care este efectuat importul;

b) cota accizelor, aplicatd in conformitate cu Codul fiscal al Republicii Moldova;

c} cota taxei pe valoarea adaugata, aplicata in conformitate cu Codul fiscal al Republicii Moldova;
d) marja comerciald specificd, valoarea maximald a cdreia se stabileste anual de cdtre Agentie,




Y

prin coordonare cu Guvernul, In conformitate cu legislatia in vigoare. [...]

Obiectii:
Norma art.4 alin.(4) atribuie in competenta Agentiei stabilirea valorii maximale a marjei comerciale specifice
in conformitate cu legislatia.

Trimiterea statuatd Tn norma ,in conformitate cu legislatia” denotd ambiguitate administrativd In privinta
actelor juridice aplicabile. Or, norma nu face trimitere expresd la actul juridic care urmeazd a specifica
modalitatea de stabilire a marjei comerciale specifice. Tn redactia expus# a normei, Agentia nu are stabilite
expres careva criterii dupa care se va conduce la stabilirea adaosului comercial a companiilor dupa care se va
calcula marja anuald de rentabilitate.

Maodificarea acestei marje urmeazad sa fie efectuata justificativ si transparent.
Astfe|, lipsa criteriilor Tn baza cdrora Agentia va analiza modificarea valorii maximale a marjei comerciale

specifice, precum si lipsa trimiterii la un act juridic concret care s& le contind va lasa loc interpretarilor si
confuziilor la aplicarea normei cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie.

Recomandari:

Stabilirea criteriilor in baza cdrora Agentia va analiza modificarea valorii maximale a marjel comerciale
specifice sau trimiterea la actul juridic concret care s3 le contind in vederea justificdrii modificirii acestelia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase ® Generale
e Lacuna de drept

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

V. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneazd cd ,prin prolect se propune ca art.4 din Legea privind piata
produselor petroliere nr.461/2001 ce reglementeazd formarea prefurilor sd fie expus intr-o redactie
noud si anume sd fie indicat expres c¢d atdt la importul si comercializarea angro, cét si la
comercializarea cu amdnuntul, preturile urmeazd a fi stabilite conform Metodologiei formdrii si
aplicdrii preturilor la produsele petroliere”.

La fel, autorul propune simplificarea conditiilor speciale de acordare a licentelor prin micsorarea
volumului minim al depozitelor petroliere de care urmeaza sa dispuna importatorii, de la 5 mii m/cubi
la 1000 m/cubi, precum si al cuantumului capitalului propriu obligatoriu de la 8 milicane lei la 2
milioane lei.

Tn acest context, autorii initiativei considerd c3 ,prin aceastd reabordare a modului de formare a
pretului la produsele petroliere se propune limitarea abuzurilor din sector prin crearea unui mediu
economic bazat pe principiile economiei de piatd, stabilirii unor preturi echitabile lo aceste produse in
functie de fluctuatiile existente la bursele internationale si regionale si stabilirea unor preturi in
strictd concordantd cu calitatea acestora, precum si incurajorea utilizdrii eficiente a resurselor
financiare, a managementului operatorilor din sector, inclusiv prin eliminarea costurilor
neargumentate”,



Desi proiectul este in interes public, identificarea Th cadrul acestuia a unor norme cu sens confuz,
poate periclita aplicarea uniforma a prevederilor proiectului.

Astfel, in proiect au fost atestate unele norme care instituie ambiguitdti administrative cu riscul
comiterii manifestdrilor de coruptie cu referire la :

- neclaritate Tn privinta unor notiuni utilizate in proiect, care nu sunt, ins3, definite;

- ambigutate Tn stabilirea pretului gazului lichefiat prin examinarea cotatiilor medii internationale la
acest produs petrolier, precum si lipsa criteriilor in baza cdrora Agentia va analiza modificarea valorii
maximale a marjei comerciale specifice sau a efectudrii in cadrul proiectului a unei trimiteri normative
la actul juridic concret care sa le contina;

- existenta riscului unui potential conflict de norme cu prevederile Legii nr.174/21.09.2017 cu privire
la energetica n partea ce tine de asigurarea independentei functionale a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica Tn raport cu propunerea din proiect de coordonare cu Guvernul a valori
maximale a marjei comerciale specifice.

Tn final, recomand3m autorului reexaminarea proiectului prin prisma celor expuse in prezentul raport
de expertiza anticoruptie, precum si analizarea proiectului de toti subiectii direct responsabili de
reglementarea domeniului dat, in vederea aprobarii unor nome juridice realizabile si eficiente care ar
asigura transparenta procedurii formarii Tn mod justificat a preturilor la produsele petroliere.

18.03.2021 ‘Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector ptincipal
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