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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 387 din 09.12.2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative, in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul
Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si expune
urmétoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlul de initiativd legislativd de citre
deputatul in Parlament Dan Perciun, fapt ce corespunde prevederilor art.73
din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului, referitoare la
subiectii cu drept de initiativi legislativi.

2.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii
asistentei sociale nr. 547/2003, Legii nr. 123/2010 cu privire la serviciile
sociale, Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice si Legii nr. 436/2006
privind administratia publici locala.

3.Conform Notei informative, scopul proiectului este de a eficientiza si a
incuraja procedura de contractare a serviciilor sociale prin intermediul
achizitiilor publice. '

4.Proiectul de lege se Incadreazi In categoria legilor organice, iar domeniul
reglementat {ine de competenta exclusivi a Parlamentului, astfel fiind
incidente prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

5.Conform notei informative a proiectului, acesta nu necesitd planificare
de resurse bugetare,

6.TinAind cont de domeniul de reglementare si aplicare a normelor
invocate, de gradul de incadrare in sens conceptual al modificirilor propuse in
proiectul de lege, dar si intru respectarea art. 21 alin.(1) lit.e) din Legea
nr.100/2017, proiectul de lege necesiti a fi supus consultrii publice si avizirii
de catre autoritdtile a cdiror competentd au tangentd direct§ sau indirectd cu
obiectul de reglementare a proiectului actului normativ. Astfel, considerim
necesar a fi prezentate avizele:

- Ministerului Muncii gi Protectiei Sociale, in calitate de autoritate abilitatd
cu functia de a elabora politici publice in domeniul muncii si protectiei sociale,
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conform pct.5-7 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea

Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, aprobat prin Hotirirea Guvernului

nr.i49/2021 sau a Agentiei Nationale Asistentd Sociald din subordinea

ministerului, misiunea c#reia constd in sporirea calititii asistentei sociale
acordate populatiei prin implementarea politicii statului in domeniul
asistentei sociale;

-~ Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM), luind in
considerare cé, proiectul de lege vizeazi si autorititile publice locale, iar in
temeiul art.109 alin.(1) din Constitutie, art.3 alin.(1) din Legea nr.436/2006
privind administratia publicd locald si constatirile Curtii Constitutionale
cuprinse in mai multe hotdrari ale sale, autorititile administratiei publice
centrale nu pot s# stabileasch ori sd impuni competente autorititilor publice
locale fird o evaluare prealabild a impactului financiar pe care aceste
competente l-ar putea genera, fird o consultare a autorititilor locale de nivelul
corespunzétor gi fird ca colectivititile locale s fie asigurate cu mijloacele
financiare necesare. In pofida acestor rigori juridice, relevim asupra necesititii
consultdril autorititilor administratiei publice locale pe problemele ce tin de
activitatea lor gi identificarea mijloacelor financiare necesare pentru prestarea,
procurarea serviciilor sociale. Mai ales ci, potrivit art.14 alineatele (1) si (2)
din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd local, consiliul local
decide in toate problemele de interes local si determini suportul
financiar in cazul cheltuielilor bugetare.

7. Cu privire la modificirile propuse la art. 23 din Legea nr. 547/2003 din Art.
IT al proiectului relevim urméitoarele:

Din analiza punctuald a articolului 23. Modul de finantare, in alin.(1) nu se
reglementeazd la propriu modul de finantare a asistentei sociale, ¢i se
redirectioneazd la legile care reglementeazd acordarea prestatiilor sociale st
a serviciilor sociale. Alin. (2) din acest articol transpune aplicarea politicii de
asisten{d sociald exprimatd in art. 6 in contextul posibilititilor
financiare reale ale APL. Astfel, art. 23 ne redirectioneazi la legi care
reglementeazd acordarea prestatiilor sociale si a serviciilor sociale precum este
Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale, unde finantiirii serviciilor
sociale este dedicat un capitol separat. In context mention&m c#, potrivit art.26
din Legea nr.123/2010, din bugetul de stat sunt finantate doar serviciile sociale
specificate la art.8 din aceeasi lege, iar pentru atributiile specificate 1a art.og,
acestea sunt finantate din bugetele unititilor administrativ-teritoriale.

8. Respectiv, in scop de prestare a serviciilor sociale, autorittile
administratiei publice locale de nivelul al doilea in teritoriul administrat,
analizeazd necesitétile comunitdiii cu privire la serviciile sociale; planifici
tipurile de servicii sociale si identifici mijloacele financiare pentru
prestarea acestora in funciie de necesititile stabilite, inclusiv pentru
procurarea serviciilor sociale de care nu dispun sau pe care nu este rezonabil
economic sd le presteze individual si infiinteazs, reorganizeazii sau
lichideaz4, In modul stabilit, institutii ce presteazd servicii sociale si asigurs
functionarea acestora (art.g alin.(4) literele b)-d)).

La randul sdu, autoritétile administratiei publice locale de nivelul intii au
atributii similare, sustindnd activitatea asistentilor sociali si a lucritorilor



sociali in teritoriul administrat, precum si asociatiile obstesti de utilitate

publicd ce activeazi in teritoriul administrat in sfera serviciilor sociale.

9. Atributia de organizare a asisten{ei sociale de -citre autorititile
administratiei publice centrale, autorititile administratiei publice locale de
nivelul al doilea gi nivelul intai sunt clar specificate in articolele 12-14 din
Legea nr. 547/2003. Astfel, includerea periodicititii anuale conform alin.
(3) ce se propune spre completarea art. 23 de evaluare a necesittilor de
acordare a serviciilor sociale, de planificare propuse la Art. I si Art. I din
proiect poate fi efectuats in normele vizate.

10. Cu referire la modificirile propuse pentru Legea nr.123/2010, la art.g
alin.(4), in partea ce {ine de implicarea in procesul consultativ a
prestatorilor de servicii sociale si organizatiilor necomerciale care apird
drepturile si interesele beneficiarilor de servicii sociale, relevim ci
stabilirea unei liste de “atributii” dedicate unei entititi in contextul legii,
presupune atribuirea unor angajamente imperative, si obligarea APL-urilor
de a consulta prestatorii de servicii sociale si organizatiile necomerciale in
procesul anual de evaluare si planificare a necesititilor comunititii cu
privire la serviciile sociale poate si esueze, or conform legii, ONG-urile si
prestatorii privati sunt in drept, dar nu sunt obligati s asiste autorititile
administratiei publice locale de nivelul al doilea. Acelasi comentariu se
referd si la modificarea propusi art.11 alin. (1) din Legea nr.123/2010, or
Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale stabileste clar
limitele ingerintei statului in activitatea acestora, precum si sub ce forma
acestea pot fi obligate s3 presteze sau nu vreun serviciu.

11.  Concomitent, este de mentionat c# tot ce tine de dezvoltarea si/sau
crearea/lichidarea serviciilor sociale are legituri directf cu planurile
strategice de dezvoltare ale Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale. Iar in
scopul determindrii, in baza standardelor de calitate ale acestor servicii, a
capacitdtii prestatorilor de servicii sociale, indiferent de tipul de proprietate,
de forma juridici de organizare si de subordonarea administrativ, de a
presta cdtre populatie servicii sociale calitative si in scopul sporirii
raspunderii pentru respectarea standardelor de calitate, prestatorii de
servicii sociale trebuie sd Intruneascd anumite conditii pentru a fi acreditati
in conformitate cu Legea nr.129/2012 privind acreditarea prestatorilor de
servicii sociale. Astfel, din norma alin. (4) al art. 7 din Legea nr.123 /2010,
precum si din prevederile articolelor 3 si 4 din Legea nr.129/2012, reiese
clar ci tofi furnizorii de servicii sociale indiferent de tipul de proprietate si
de forma juridic# de organizare pot activa doar in conditiile in care sunt
acreditati. In acest sens, autoritatea publici locals de nivelul doi nici nu are
cum sd sprijine in conditiile legii alti prestatori decit pe cei acreditati.
Obiectia este valabild si pentru litera c1) propusi spre completarea
alineatului vizat.

12. In continuarea celor expuse mai sus, relevim ci, norma dati nu are o
aplicabilitate clars, decAt in conditiile in care ar exista un mecanism separat
cu privire la stimularea financiard suplimentars, acordatd din bugetul de
stat, pentru serviciile acreditate in dependents de calificativele obtinute.

13. In acest context, mentionidm c# intervine aspectul financiar al
proiectului, care nu este fundamentat in Nota informativ, cAnd extinderea




serviciilor sociale presupune alocarea de mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat, pe care motiv devin imperative prevederile art.131
alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, Hot&rarii Curtii Constitutionale
nr. 29/2001 privind interpretarea prevederilor art. 131 alin.(4) din
Constitutie, art. 58 alin. (2) din Regulamentul Parlamentului, care stabilesc
expres cd, orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea
sau reducerea veniturilor si cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai
dupai ce sint acceptate de Guvern;

14. Cu referire la inserarea unui capitol nou: Capitolul VIIL.
Contractarea serviciilor sociale, relevim ci normele date vin s3
detalieze procedura de contractare a serviciilor sociale, insi avind in vedere
cd serviciile sociale in dependent de tipul acestora (primare, specializate,
specializare Inaltd,) se aprobd in Nomenclatorul serviciilor sociale, activeazi
in baza regulamentelor cadru, dar si a standardelor minime de calitate
(cadru normativ poate necesita modificiri din momentul in care apar
schimbdri in numérul de beneficiari sau necesititi), este oportuni
elaborarea unui proiect de hotirare a Guvernului in acest sens.

15. Reiegind din faptul i serviciile sociale sunt finantate din bugetul de stat
national spre bugetele autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul
al doilea, dupd care sunt repartizate in subordinea autorittilor
administrafiei publice locale de nivelul intdi, sugerim elaborarea si
aprobarea unei Hotdrdri a Guvernului cu privire la modul si procedura de
contractare a serviciilor sociale, care intru executarea art. 26 alin. (4) din
Legea nr. 123/2010, care va contine prevederi referitoare la modul si
procedura de contractare a serviciilor sociale, modele de contracte incheiate
In conditiile legii de citre autoritiitile publice locale sau cenirale S.a.
Totodatd, avand in vedere politica de stat in domeniul social si principiul
"banii urmeazd beneficiarul”, o astfel de Hot#réare ar fi oportund inclusiv
din considerentul posibilitdtii stabilirii unor prefuri si plafoane de cost
serviciu-beneficiar, astfel ficindu-se mai multi claritate in aceasti
proceduri.

16. Art. III din proiect include modificiri la Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice. In conditiile modificirilor tnaintate autorul propune
exceptarea de la oferirea garantiilor de bund executie a contractelor si/sau
garantiilor de oferts. In acest sens atragem atentia ci, garantia de bund
executie a contractului este o mésurs de asigurare a autorit}tii contractante
in raport cu operatorul economic, in cazul procuririi serviciilor sociale,
trebuie sd men{iondm c3 operator economic care intri in raport cu
autoritatea contractanti poate fi nu doar o organizatie nonprofit sau
organizatie obsteasca.

17. Totodatd, relevdm cid in conformitate cu art. 68 din Legea nr.131/201s5,
garantia de bund executie se returneazd de céitre autoritatea contractantd
la momentul executdrii integrale a contractului de achizitii publice
(alin.(8), iar procurarea serviciilor sociale sub forma de contractare prin
prisma achizitiilor publice, oferd relatiilor date un caracter economic, unde
din prestarea serviciului pentru autoritatea contractanti operatorul este
remunerat conform conditiilor contractuale. Prin urmare, garantia de buni
execufie in cazul dat nu necesitd a fi exclusi, deoarece aceasta este



importantd pentru autoritatea contractantd in conditiile in care prestarea
serviciilor sociale presupune aspecte precum persoane cu dizabilititi,
persoane defavorizate sau social vulnerabile, iar achitarea garantiei pentru
buni executie asigurd executarea prevederilor contractuale.

18. Cu referire la modificirile propuse in Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd, relevim c# includerea unor atributii clare pentru
administratia publici locald ce tin de organizarea serviciilor sociale sunt
benefice In mésura In care acestea nu sunt incluse fntr-o maniers permisivi
cu utilizarea cuvintelor "poate” sau "dupi caz” or, dup cum am mentionat
ante, o listd de “atributii” dedicate unei entitifi in contextul legii
presupune atribuirea unor angajamente imperative.

In concluzie, relevim ci proiectul necesiti a fi revizuit in vederea incadrarii
conceptuale eficiente in cAmpul normativ existent, precum si prin prisma
reformuldrii unor norme cu respectarea tehnicii legislative.

-,
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