27 - & nr. OS5
7] 3 ocfom Gip 20/8

Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 105 din 13.03.2003 privind protectia consumatorilor

(nr. 55 din 23.02.2018)

Examinand proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

Directia generali juridici expune urmitoarele.

I. Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de cdtre un grup de deputati, fapt ce
corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu art.
66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice.

4. Potrivit notei informative la proiect, scopul elaboririi acestuia consti in
reglementarea procedurii de vanzare cu pret redus a marfurilor/serviciilor de citre

agentii economic, precum si procedura de plasare a publicititi i stabilire a preturilor.

II. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative, invocim
urmatoarele:

Prin proiectul de legé supus avizarii, se propun a fi inserate modificiri in Legea
nr. 105 din 13.03.2003 privind protectia consumatorilor in domeniul comercializirii

produselor/prestarea serviciilor cu pret redus, in deosebi se propune a fi completata
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legea datd cu un regulament care va stabili norme privitoare la publicitatea si anunturile
reducerilor de pret, precum si regulile de stabilire a pretului redus.

Astfel, se propune a fi reglementati notiunea ,comercializarea
produselor/prestarea serviciilor cu pret redus” ca fiind orice vAnzare de
produse/prestare de servicii care este sau nu precedatd sau insotiti de publicitate si
anuntatd, sub orice denumire, care presupune reducerea preturilor de vanzare si are ca
efect vanzarea totalitdtii sau numai a unei pirti din stocul de produse/servicii.

Fiind analizatd initiativa legislativd prin prisma reglementirilor existente in
domeniul comerecializérii produselor/prestirii serviciilor, relevim urmitoarele.

1. In contextul incadririi propunerilor inaintate spre reglementare in textul Legii
nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor, mentionim, cd potrivit art. 2 din
aceastd lege, domeniul de aplicare a legii consti in stabilirea cerintelor generale de
protectie a consumatorilor, de asigurare a cadrului necesar accesului neingridit la
produse si servicii, informarii complete asupra caracteristicilor principale ale acestora,
apardrii si asigurarii drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor in cazul unor
practici comerciale incorecte, participérii acestora la fundamentarea si luarea de decizii
ce 1i intereseazd in calitate de consumatori. De asemenea, legea reglementeazi aspecte
privind vénzarea produselor si garantiile asociate acestora, precum gi a produselor ce
urmeaza a fi fabricate sau prelucrate gi care sunt achizitionate in baza unui contract de |
vanzare-cumpérare. '

Conform legislatiei in vigoare, cadrul juridic corespunzitor desfisuririi
activititilor de comert prin dezvoltarea retelei de distributie a produselor si serviciilor
comerciale in conditiile respectirii liberei concurente, protectiei vietii, sdnatitii,
securititii si intereselor economice ale consumatorilor este reglementat in Legea nr.231
din 23.09.2010 cu privire la comertul interior.

In corespundere cu art. 3 din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior,
activitatea de comert{ reprezintd activitatea de intreprinziator initiatd in baza
raporturilor stabilite in domeniul comercializdrii méarfurilor produse, prelucrate sau
procurate, precum si In domeniul executirii diverselor lucrari si prestérii serviciilor
aferente vanzarii marfurilor, avand ca scop satisfacerea intereselor economice private si
asigurarea unei surse de venit.

Respectiv, toate activititile in domeniul comertului interior, cerintele principale
pentru desfisurarea acestor activitati, regulile generale de comercializare a produselor,
formele de desfisurare a comertului sunt reglementate de Legea nr. 231/2010 cu privire

la comertul interior.



Drept rezumat, in baza acestor reglementiri se constatd ci toate aspectele ce tin
de comercializarea produselor/prestarea de servicii t{in de obiectul de reglementare a
Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior.

Propunerile cuprinse in initiativa legislativi care privesc modificarea Legii nr.
105/2003 privind protectia consumatorilor nu se in cadreazi in unitatea de concept al
actului legislativ supus modificirii, fapt ce denoti inciilcarea prevederilor art. 3 alin. (4)
din Legea nr. 100/2017, care dispune, in mod expres, ci actul normativ trebuie si se
integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu
care se afla in conexiune.

2. Privitor la instituirea conceptului de comercializare a produselor/prestarea la
pret redus, mentiondm, cd potrivit art. 3 din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul
interior, pretul de vinzare constituie pretul final al unei unititi de produs sau al unei
cantititi din produs, incluzind TVA si toate celelalte taxe.

Conform art. 20 alin. (4) din aceasti lege, comerciantul care oferi un
produs/serviciu spre vinzare in reteaua cu aminuntul trebuie s indice pe indicatorul
de pret pretul de véanzare, pretul pe unitatea de misuri si tariful practicat, conform
prevederilor legale in vigoare. Nu este necesar s# se indice pretul unitar daci acesta este
identic cu pretul de vanzare.

Alin.(6) al acestui articol, dispune, ci produsele si serviciile se comercializeazi pe
teritoriul Republicii Moldova la preturi libere de vinzare, cu exceptia
preturilor/tarifelor reglementate de catre stat.

Relevant este a mentiona Hotérarea Guvernului nr. 931 din 08.12.2011 cu privire
la desfigurarea comertului cu amédnuntul, unde la pct. 14 se prevede, ci la
comercializarea marfurilor, comerciantii se ciliduzesc de regulile generale de
comercializare, in conformitate cu prevederile Legii nr.231 din 23 septembrie 2010 cu
privire la comertul interior, iar la pct. 17 se dispune, ci mirfurile expuse spre vinzare
dispun de indicatoare de preturi vizibile si clar completate, cuprinzind denumirea
marfii, unitatea de masura, pretul, dupi caz, si pretul pe o unitate de misuri. Preturile
se indicd conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.966 din 18 octombrie 2010
“Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de indicare a preturilor produselor
oferite consumatorilor spre comercializare”.

Acest regulament stabileste modalitatea de indicare a pretului de vénzare si a
pretului pe unitatea de masura (unitar) la produsele expuse in suprafetele de vanzare si
oferite de vanzétori consumatorilor, in scopul informarii complete, corecte si precise a

acestora gi pentru a le permite compararea cu usurinti a preturilor, prevederile ciruia



se aplica tuturor tipurilor de vAnziri cu amanuntul, inclusiv vanzirile la distant3, prin
comertul electronic sau in afara incéperilor de vinzare.

Prevederile cuprinse in proiectul regulamentului cu privire la comercializarea
produselor si prestarea serviciilor de cétre agentii economici cu reducere de pret, care
se propune a fi aprobat prin anexa nr. 2 la Legea nr. 105/2003 privind protectia
consumatorilor constituie in esenti obiectul de reglementare a unui act normativ.

Oportunitatea aprobérii Regulamentului printr-o hotirare de Guvern rezultd din
prevederea art.5 alin. (12) din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, care
dispune, in mod expres, ci regulile de desfisurare a activititii de comert, inclusiv cele
sanitare, sanitar-veterinare, privind siguranta alimentelor si de protectie a drepturilor
consumatorilor se aprobd de Guvern. Legea ar putea si contind doar o normd primar3
care ar reglementa raporturile juridice in  domeniul comercializirii
produselor/prestarea serviciilor cu pret redus, urméand ca Guvernul s# fie imputernicit
sd aprobe un regulament in domeniul respectiv.

3. Cu titlu de informare, retinem, ci in procedurai legislativa se afli spre examinare
proiectul legii cu privire la publicitate, nr. 180 din 04.06.2018 care a fost adoptat in
prima lecturd in sedinta plenari din 11.10.2018. Art. 3 pct. 26 din acest proiect,
defineste notiunea de ,publicitate comerciala ca fiind publicitatea care are ca scop unul
sau mai mul{i comercianti si/sau mijloace de individualizare ale acestora, unul sau mai
multe produse si/sau mijloace de individualizare ale acestora, evenimente/actiuni
(lansiri de produse si alte asemenea)”. Concomitent, acest proiect de lege contine un
capitol distinct, respectiv Capitolul IV consacrat publicititii comerciale. In acest
context, intrucat proiectul de lege propune spre reglementare publicitatea produselor si
prestarea serviciilor cu reducere de pref, urma ca proiectul de lege supus avizirii si fie
corelat cu proiectul de lege 180/2018 cu privire la publicitate.

4. Reiteram, de asemenea, ci in proceduri legislativi se afli spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr. 97 din
22.03.2018, adoptat in I lecturd in sedinta plenard din 03.05.2018, prin care se
propune a fi introdus in textul Legii nr. 231/2010 cu privire la comerful interior
notiunea de ,reduceri comerciale” ca fiind orice reducere de pret de la pretul de
vanzare, practicat de furnizor, acordate comerciantului, inscrise in factura fiscald sau
primite ulterior facturérii.

5. In corespundere cu art. 3 alin. (2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, la elaborarea unui’ act normativ care reglementeazd activitatea de
intreprinzitor se respectd principiile stabilite de Legea nr.235/2006 cu privire la

principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzdtor. Suplimentar, relevdm



cd potrivit art. 13 alin. (1) si (2) din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi
de reglementare a activititii de intreprinzitor, analiza impactului de reglementare
reprezintd argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, necesititii adoptirii
actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activititii de intreprinzitor,
inclusiv asigurarea respectérii drepturilor si intereselor intreprinzitorilor si ale statului,
precum §i corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integranti a
notei informative a proiectului de act normativ.

De asemenea, cerinfa prezentdrii analizei impactului de reglementare este
prevazuti si la art. 40 lit. b) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, retinem, ci nota informativi la proiect nu face referin3 la existenta acesteia.

II. Privitor la respectarea cerinfelor tehnicii legislative de elaborare a actelor
legislative, mentiondm urmétoarele.

1) Potrivit exigentelor tehnicii legislative previzute la art. 62 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, titlul actului legislativ urmeaza a fi insotit de
formula ,,pentru modificarea Legii nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor”.

2) Textul proiectului de lege nu corespunde cerintelor legiferarii, pe motiv ci Art.
I, Art. II, Art. III se refera la modificarea uneia si aceeasi legi, fapt despre care s-a
concretizat in toate Articolele LII,III cuprinse in proiectul de lege.

3) Textul proiectului de lege nu contine dispozitii finale si tranzitorii. Or, din
continutul acestuia se rezum# existenta unei perioade de tranzitie pentru

implementarea conceptului propus.

In concluzie, intrucit proiectul de lege nu a fost corelat cu reglementirile
existente In domeniul practicirii activititii de comert, precum si {indnd cont ci la
elaborarea acestuia nu s-au respectat principiile legiferdrii stabilite in Legea nr.

100/2017, sugerdm retragerea acestuia din procedura legislativa.
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