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Directia generali juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare nr.192/1998
(nr.122 din 05.04.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative si expune urmitoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativd legislativd de cétre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost inaintat in scopul
eficientizdrii activitdfii organului decizional al Comisiei Nationale a Pietei
Financiare. Astfel prin proiectul de lege se propune diminuarea numericid a
componentei Consiliului de administratie de la 5 la 3 membri.

5. Din punct de vedere procedural, semnalim asupra nerespectirii
prevederilor art.21 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, care stabileste necesitatea
supunerii proiectului de lege consultdrii publice, de catre autorititile a céror
competen{a au tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a
proiectului actului normativ. In acest context, considerim necesar a fi prezentat
avizul Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

II. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislatiei in
vigoare

Prin proiectul de lege supus examindrii, se propune modificarea Legii
privind Comisia Nationald a Pietei Financiare nr.192/1998, unul din obiectivele
proiectului fiind substituirea denumirii conducerii Consiliului de administratie al
Comisiei Nationale a Pieei Financiare (in continuare Comisia Nationald), si
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anume, se propune ca membrul Consiliului de administratie care detine functia de
,Presedinte” sd fie denumit ,,Director general” iar ,,vicepresedintele”, respectiv
,,director”, ,

Totodatd, proiectul de lege prevede modificarea art.10 din Legea
nr.192/1998, prin care se propune ca Consiliul de administratie al Comisie
Nationale sa fie compus din 3 membri, inclustv directorul general si doi directori ai
Consiliului de administratie.

Privitor la definirea calitétii de ,,functie de demnitate publicd”, mentiondm
cd potrivit art.13! din Legea nr.192/1998, presedintele, vicepresedintele, membrii
Consiliului de administratie detin functii de demnitate publicd prin numire.

In acest sens remarciim c3, anexa la Legea nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publici, stabileste expres functiile de demnitate
publicd, printre care sunt prevédzute functiile ,,Presedinte, vicepresedinte, membru
al Comisiei Nationale a Pietei Financiare”.

fn acest context, mentiondm c#, in cazul adoptirii proiectului de lege in
varianta propusd, se prezuma cé, Consiliul de administratie al Comisiei Nationale
va fi alcituit din 3 membri dintre care unul va avea functia de Director general si
doi vor avea functia de Director.

In acest caz, analiznd prevederile care se propun prin proiectul de lege in
raport cu normele legale stabilite in anexa la Legea nr.199/2010, devine incerti
norma privind detinerea functiei de demnitate publici a membrului Comisiei
Nationale, dat fiind faptul cd Consiliul de administratie al Comisiei Nationale va fi -
constituit din 3 membri care vor detine functia de director general si 2 directori. De
aceea formularea ,,membru al Comisie Nationale a Pietei Financiare” previzuti in
anexd al Legea nr.199/2010 urmeazi a fi revizutd pe motiv c3, aceasti normi era
valabild pentru situatia cand Consiliul de administratie era compus din 5 membri.

De asemenea, observim divergente dintre prevederile art.131 din Legea
nr.192/1998 si prevederile anexei la Legea nr.199/2010 care constau in faptul ci,
art.131 din Legea nr.192/1998 stabileste functia de demnmitate publici pentru
presedintele, vicepresedintii si membrii Consiliului de administratie al Comisiei
Nationale, pe cand Legea nr.199/2010, determind functia de demnitate publics
pentru presedinte, vicepresedinte si membru al Comisiei Nationale a Pietei
Financiare.

Pentru motivele expuse, se impune necesitatea determinrii asupra denumirii
exacte a functiei de conducere din cadrul Comisiei Nationale a Pietei Financiare
care va avea statut de functie de demnitate publica.

III. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. Laart.l:

-in dispozitia artI, sursa publicirii este indicatd incorect, respectiv
propunem urmétoarea redactie: ,,(republicatd In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.117-126 BIS)”;

- la pct.3 se va revedea necesitatea detinerii functiei de demnitate publici de
citre membrii Consiliului de administratie in contextul modificirii propuse la
pct.2, ca rezultat al céreia Consiliul de administratie va fi compus din trei membri
dintre care unul va fi director general, iar doi vor detine functia de director;



- la pct.4, deoarece cuvantul ,,presedintelui” este utilizat de doud ori, se va
mentiona expres ci se va substitui cuvantul ,,presedintelui” utilizat in al doilea caz;

-la pct.5, modificarea propusd pentru ultima propozitie din alin.(1), in
varianta expusd in proiect, ca rezultat al adoptérii poate crea interpretari eronate.
Nu va fi clar care sunt ,,cel putin” doi membri, in cazul in care In total Consiliul de
administratie va fi compus din 3 membri, dintre care unul va fi director general, iar
altii doi directori.

2. Art.II prevede intrarea In vigoare a proiectului de lege la data publicérii in
Monitorul Oficial. Retinem c#, potrivit art.56 din Legea nr.100/2017, actele
normative intrd in vigoare peste o luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Totodata, potrivit alin.(3) din acelagi articol, ,,intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alti datd doar In cazul in care
se urméreste protectia drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotéririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii Intre actele normative, ori daci existd alte circumstante obiective”.
fn acest sens, urmeazi a fi aduse argumente privind circumstantele obiective ce
justifica exceptia de la regula generala.

3. Luénd in considerare c&, membrii Consiliului de administratie al Comisiei
Nationale au fost desemnati prin Hotérérile Parlamentului nr.133/2021, nr.2/2022,
si nr.3/2022 in calitate de Presedinte sau Vicepresedinte al Consiliului de
administratie al Comisiei Nationale a Pietei Financiare, iar prin proiectul de lege se
propune schimbarea denumirii functiilor acestora, In scopul excluderii unor
tilméciri eronate si elimindrii neclarititilor din practicd, propunem completarea
proiectului de lege cu prevederi care sé stabileasca cd membrii care sunt desemnati
prin Hotérérile Parlamentului mentionate, isi vor exercita mandatele sale pani la
expirarea termenului acestora prin substituirea denumirilor functiilor lor in
structura si statele de personal ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

4. Semnaldm c&, In conformitate cu art.2 alin.(1) din Legea nr.192/1998,
Comisia Nationald functioneazd potrivit prevederilor Constitutiei, prezentei legi,
altor acte legislative, regulamentului propriu si este independenti in exercitarea
functiilor sale, iar potrivit art.6 alin.(6) din aceeasi lege, structura si statele de
personal ale Comisiei Nationale, formele si modul de retributic a membrilor si a
angajatilor se stabilesc de Consiliul de administratie. Astfel, In temeiul
prevederilor legale precitate, proiectul de lege urmeazi a fi completat cu prevederi
care si stabileascd drept sarcind a Comisiei Nationale a Pietei Financiare, de a
aduce actele sale normative, intr-o anumitd perioadd de timp, in concordanti cu
prevederile proiectul de lege supus avizarii.

5.1n cazul acceptirii prevederilor propuse prin proiectul de lege, privind
substituirea denumirii functiilor de ,,Presedinte” si ,,Vicepresedinte” a Comisiei
Nationale a Pietei Financiare in ,,Director general” si ,,Director”, va fi necesar, in
acest sens, de revizuit si modificat cadrul normativ existent (spre exemplu: Art.
VIII din Legea nr.178/2020 pentru modificarea unor acte normative care intri in
vigoare la 1 iulie 2023, Legea nr.209/2018 cu privire la Comitetul National de
Stabilitate Financiard, Legea nr.245/2008cu privire la secretul de stat, Legea
nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publics).



6. De asemenea, proiectul de lege urmeazi a fi supus reexaminarii sub
aspect redactional referitor la utilizarea termenului ,,sintagma”, fiind inlocuit cu
termenul ,,cuvant”, sau ,,text”, dupé caz.

7. Cu titlu de informare, mentiondm ci in Parlament este inregistrat proiectul
de lege nr.131 din 08.04.2022 pentru modificarea Legii privind Comisia Nationald
a Pietei Financiare nr.192/1998. Astfel, deoarece proiectele de lege au drept obiect
de reglementare modificarea Legii nr.192/1998, sugerim comasarea acestor
proiecte in temeiul art.56 alin.(5) din Regulamentul Parlamentului.

Reiesind din cele expuse considerdm ci proiectul de lege mentionat necesiti
a fi adus in corespundere cu cerintele legislatiei in vigoare, tindnd cont de
obiectiile expuse in aviz.

—
M Ion CREANGA

Sef Directie generala
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