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RAPORT

asupra proiectului de Lege pentru aprobarea
Strategiei Nationale de Dezvoltare ” Moldova 2020”
(nr.681 din 04.04.2012 )

Lectura II

Comisia economie, buget si finante a examinat, in cadrul sedintei din
10 iulie curent, proiectul de Lege pentru aprobarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,,Moldova 2020 pentru lectura a doua si comunica urmatoarele:

In procesul de examinare a proiectului de Strategie pentru lectura a doua
Comisia economie, buget si finante a organizat consultiri publice asupra
proiectului de lege nr. 681 din 4.04.2012, in parteneriat cu reprezentantii

autoritatilor publice centrale si ai organismelor financiare internetionale, acreditate
in Republica Moldova.

Urmare dezbaterilor publice, in adresa Comisiei au parvenit 61 de
comentarii $i propuneri,care au fost acceptate la nivel de 76 la suta, sau (23
acceptate integral, 22 acceptate partial si 14 respinse). Rezultatele examinarii
propunerilor parvenite de la comisiile permanente, fractiunile parlamentare,
deputati in Parlament, Directia juridicad a Secretariatului Parlamentului si de la
reprezentantii societdtii civile - sunt expuse in sinteza, parte integra a prezentului
Raport.

in rezultatul examinarii proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei
Nationale de Dezvoltarea ,,Moldova 2020” Comisia economie, buget si finante a
acceptat redenumirea Strategiei in vederea ajustdrii ei la obiectivul strategic
urmdrit - crestere economicd calitativd si reducerea sadriciei. Astfel membrii
Comisiel au acceptat denumirea Strategiei - Strategie Nationald de Dezvoltare
. Moldova 2020”: 7 solutii pentru cresterea economicd §i reducerea sdrdciei.



Din propunerile inaintate de citre societatea civild, Comisia a acceptat
cele privind :

- Obligativitatea caracterului participativ si de consultare a partenerilor de
dezvoltare in procesul decisional

- Completarea compartimentului ,Prioritatile de Dezvoltare” cu prevederi
referitoare la fortificarea aspectelor protectiei mediului in toate domeniile de
dezvoltare social-economica a térii i cu identificarea domeniului sanatatii
ca una din problemele critice ce conduce la reducerea fortei de munci si a
productivitatii muncii. Domeniul sandtatii se regaseste si la compartimentele
“Caracterul durabil al cresterii economice” si “Drumuri bune oriunde”

- Au fost acceptate propunerile parvenite din parte societdtii civile la
compartimentele “Bussines; cu reguli clare de joc” ,,Energie furnizata sigur,
utilizat3 eficient” si ,,Aspectele interconexe”

Comisia a acceptat ca toate propunerile referitoare la stabilirea masurilor
concrete privind implementarea viziunilor stategicd expuse in Strategiesd fie
reflectate in planul de actiuni privind implementarea Strategiei care va fi prezentat

Parlamentului spre aprobare, ulterior adoptdrii proiectului de lege nr.681 din
4.04.2012

in contextul celor relatate, Comisia economie, buget si finante propune
adoptarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare
~Moldova 2020” nr. 681 din 04.04.2012 in lectura a doua.

Veaceslav IONITA
Presedintele Comisiei



SINTEZA

rezultatelor examindrii obiectiilor gi propunerilor comisiilor permanente yi Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului
la proiectul de lege privind aprobarea Strategiei Nagionale de Dezvoltare "Moldova 20207 (nr.681 din 04.04.2012)

(pentru lectura 1I)
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Strategici Nationale de
Dezvoltare ” Moldova
20207

Societatea civila
Acest document prezintd o opinie partiala asupra
documentului prezentat si aprobat in prima

lectura de catre Parlamentul Republicii Moldova.

Documentul nu este exhaustiv, se refera doar la
unele aspecte selectate la solicitarea factorilor
decizionali din cadrul Parlamentului (comisia de
specialitate).

Recomandam:

1. Redenumirea Strategiei Nationale de
Dezvoltare Moldova 2020 in Strategia sau
Conceptia de Facilitare a Cregterii Economice:
7 prioritdti cheie.

2. Examinarea oportunitatii adoptarii
Strategiei prin hotarirea Guvernului ca un
document de referinta in realizarea eforturilor
sale de creare a conditiilor pentru cresterea
economica.

Se accepta partial. Intru plasarea
accentului pe cregterea economica
si reducerea saraciei, propunem

titlnl  Ceratagia Natinnali Ao
LiLiul ,,L_’Llat\isl“ l‘u‘lull“lu Ao 12

Dezvoltare ,,Moldova 2020”: 7
solutii pentru cregterea economica
si reducerea sariciei”.

Nu se accepti. Conform art.13' al
Legii nr.780 privind actele
legislative, strategiile urmeaza a fi
aprobate de Parlament.

Se  accepta  pozifia
autorului
Se accepta  pozitia

autorului
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1.3 3. Strategia va deveni o concepyie de creare | Se accepta partial. Caracterul Se  accepta  pozitia
a conditiilor de realizare a cresterii economice | focalizat al strategiilor este regasit | autorului
avind o prioritate asupra unor prevederi ai in titlu. Rolul strategiilor sectoriale
strategiilor sectoriale unde existd este elucidat prin sintagma ,,...ea va
neconcordange, insa va recunoaste rolul consolida i va ghida abordarea
complementar si important al strategiilor sectoriala caracteristica pentru
sectoriale §i nu va interfera cu prevederile programul de guvernare” din
acestora in realizarea dezvoltarii penultimul alineat al sub-
multidimensionale a arii. capitolului ,,Caracteristici ale
cresterii economice actuale”.
14 4. Se va elabora o strategie durabila de Se acceptd partial. Caracterul
dezvoliare a (arii, avind exemplu Strategiei durabil al dezvoltérii depageste Se  acceptd  pozifia
Nationale de Dezvoltare (SND) pentru perioada | cadrul focalizat propus de autorului
urmatorilor 5 ani, aceasta ar include prioritajile | documentul in cauza. Totusi,
de dezvoltare a tarii pe toate domeniile, inclusiv: | Guvernul va elabora o strategie in
consolidarea functionarii institutiilor domeniul mediului. In alte domenii
democratice, sandtate, mediu, social, educagie, | din cele mentionate deja avem in
Justitie, asigurarea drepturilor omului, curs de implementare strategii
integritatea {arii, infrastructura, dezvoltarea sectoriale.
regionala si descentralizarea, eficienja
administrafiei, aspectele intersectoriale ca
gender, etc,
1.5 5. Exercitiul de elaborare a strategiei Se accepta. Caracterul participativ | Se  acceptd  pozitia
al procesului de elaborare a autorului

durabile de dezvoltare a tarii va fi asigurat
printr-un proces participativ larg pentru toate
etapele de elaborare a documentelor prin

strategiilor este obligatoriu in
virtutea normelor legiferate prin

o
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includerea tuturor sectoarelor $i domeniilor. Legea cu privire la transparenta
procesului decizional, fiind aplicat
si in cazul Strategiei Moldova 2020
chiar de la initicrea acesteia.
16 6. lmplicarea adecvala a partenerilor de Se accepta. Partenerii de Se  accepta  pozifia
dezvoltare in procesul de redactare, elaborare yi | dezvoltare sunt factori interesaii autorului
implementare a Strategiilor de dezvoltare. care sunt consultafi in procesul
decizional, respectiv au fost
implicati de la inigierea Strategiei.
Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, | Se accepti. Aspectele legate de Se  acceptda  pozitia
2.1 sport si mass-media dezvoltarea pietei de capital, autorului
De a formula viziunea asupra dezvoltirii pietii | precum si mecanismele de atingere
de capital, precum si a expune mecanismele de | a indicatorilor propusi (majorarea
atingere a indicatorilor propusi. volumului tranzactiilor bursiere cu
valori mobiliare raportat la PIB)
sunt elucidate in capitolul ,,Finante
ieftine si accesibile”
3.1 Coinisia mediu gi schimbari climaterice Se acceptd partial. O noua Se  acceptd  pozitia
autorului

De a complete Strategia cu a 8-a prioritate
“Mediu:  protecfia mediului inconjurator §i
tolosirea durabila a resurselor naturale”

prioritate privind Protecfia
mediului inconjurator si folosirea
durabila a resurselor naturale ar
depast cadrul logic al Strategiei,
care este focalizata pe solutionarea
unor constrangeri concrete ale
dezvoltirii, dar nu pe
dezvoltarea/abordarea sectoriala.
Guvernul igi asuma sa elaboreze i
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aprobe o strategie sectoriala in
domeniul mediului. Totusi, in
cadrul Strategiei, protectia mediului
are o abordare transversala.

4.1

Comisia agricultura si industrie alimentari
Dezvoltarea rurala trebuie si constituie una din
prioritdtile principale a Dezvoltarii nationale. Se
propune completarea Strategiei cu un capitol
separat ’Dezvoltarea rurald” in care sa fie clar
stipulate obiectivele de dezvoltare

Se accepta partial. O noud
prioritate privind Dezvoltarea
rurald ar depasi cadrul logic al
Strategiei, care este focalizata pe
solutionarea unor constrangeri
concrete ale dezvoltarii, dar nu pe
dezvoltarea/abordarea sectoriala.
Totusi, capitolul ,,Business cu
reguli clare de joc” se refera la
toate sectoarele economiei
nationale, inclusiv si cele specifice
dezvoltarii rurale.

Se accepta  pozifia

autorului

5.1

Directia juridica a Secretariatului
Parlamentului

OCnmamlatanan Qirataning c1n mravadar: erafa
vulnpiciaica ou atvgicl vu pivyvLuLa iy
la stabilirea sarcinilor si obiectivelor autoritatilor
responsabile de realizarea prevederilor Strategiei

precum si etapele de implementare a acesteia.

Se accepta. in Capitolul ,,Cadrul de
monitorizare si evaluare” este

. n .
specificat faptul ca in calitate de

instrumente de implementare vor fi
utilizate planul multianual de
acfiuni al Guvernului si Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu. in
acelagi capitol este mentionat ca
ministerele responsabile de
prioritati vor asigura coordonarea
actiunilor de realizare a prioritatilor
prevazute in planul de actiuni al

Se  accepta  pozifia

autorului
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Guvernului, precum §i prezentarea
necesitatilor de finantare in
programele sectoriale de cheltuicli
si bugetele anuale ale autoritatilor
publice.
6.1 | Strategiei Nationale de Societatea civila Se accepta partial. Vezi Se accepta  pozifia
Dezvoltare ” Moldova | Prin urmare, recomandim redenumirea SND | comentariul la sugestia 1.1 autorului
20207 »Moldova 20207, conform continutului, in
Strategie de Crestere Economica, dorind sa
completeze spectrul de strategii, planuri gi
conceptii sectoriale i nationale in vigoare sau
in curs de elaborare, asa cum este previzut in
textul documentului, si elaborarea unei
Strategii Nationale de Dezvoltare Durabila,
{inand cont de cei trei piloni ai dezvoltarii
durabile: dezvoltare economici, sociali i
protectia mediului.
De asemencea, este indicatd inciuderea in Se accepta partial. Aspectele de Se  accepti  pozitia
0-2 protectie a mediului vis-a-vis de autorului

prezentul document in partea de ,,Viziune
Strategicd de Dezvoltare a Republicii
Moldova” o relatare clara referitor la
aspectele de protectie a mediului vis-a-vis de
cresterea economica §i reducerea sariciei, cu
accentuarea faptului, cd prezentul document
strategic vine in completarea celor existente
deja sau celor care vor fi adoptate in vederea
imbunatatirii stirii mediului in Republica

cresterea economicd sunt explicate
in sub-capitolul ,,Caracterul durabil
al cresterii economice”, iar
corelagia dintre Moldova 2020 si
strategiile sectoriale este elucidata
prin sintagma ,,...ea va consolida i
va ghida abordarea sectoriuld
caracteristicd pentru programud de
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Moldova. guvernare” din penultimul alineat
al sub-capitolului ,,Caracteristici ale
cresterii economice actuale”.
7.1|  Strategiei Nationale de | Consiliul National al Tineretului Se accepta partial. Obiectivele Se acceptd  pozitia
Dezvoltare ” Moldova | Strategia prezintd doar viziunea §i indicatorii de | Strategiei pana in 2020 si tintele autorului
20207 monitorizare, lipsesc obiectivele strategice pind | intermediare pentru 2015 sunt
in anul 2020, cit si actiunile necesare in atingerea | specificate in fiecare capitol. Planul
acestora. de actiuni, intr-adevér lipseste,
Deoarece modificarile necesare la Strategie sunt | lucru care este justificat de faptul
destul de complexe, propunem revizuirea ca, fiind prima Strategie pe termen
integrala a documentului, formularea lung, Guvernul va utiliza planul de
obiectivelor si elaborarea unui Plan de actiuni in | acfiuni al Guvernului in calitate de
baza acestora pentru a asigura implementarea instrument de implementare si
Strategiei ,,Moldova 2020” monitorizare a implementarii.
Aceasta abordare este explicata in
Capitolul ,,Cadrul de monitorizare
si evaluare”.
Strategiei Nationale de | Andrei Isac
Dezvoltare ” Moldova | Consuitant independent in domeniul mediului
2020~ si dezvoltarii
81 1. Reiesind din cele expuse, si luind in Se accepta partial. Protectia Se accepta  pozitia
mediului Inconjurétor este un autorului

consideratie, cd in viziunea strategica a
actualului proiect al Strategiei este stipulat,
printre altele, cd domeniul protectia mediului
inconjurator este crucial pentru dezvoltarea
durabila a tarii, propunem, ca textul
proiectului Strategiei sa fie completat cu un

deziderat al Guvernului care nu se
aliniaza obiectivului trasat:
cresterea economica i reducerea
saraciei. Totusi, suntem de acord cu
opinia ¢ o cregtere economica
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capitol sau compartiment scparat
»Dezvoltarea economica verde §i
infrastructura de mediu”, care ar raspunde
acestei constatari i ar confirma, ca
Republica Moldova se aliniaza la cele trei
obiective majore ale dezvoltarii durabile prin
fortificarea capacitatii societatii de a satisface
cerinfele generatiel prezente, farad a
compromite sansele generatiilor viitoare de
a-gi satisface propriile necesitali; dezvoltare
umana (social-economica) in concordanta cu
respectarea principiilor ecologice si proteciiei
mediului; sau, prin dezvoltarea, care poate
conduce la o prosperare, daca: 1) se
regenereaza resursele naturale; 2) se
protejeaza mediul; 3) se respectd normele
morale.

\r\!’-ul- H tala

R
T . ;
1 Ui cuvinteie

n tot textul proiectu
,,sustenabila” sau ,,sustenabilitate” sa fie
inlocuite cu ,,durabila” si ,,durabilitate” —
fiindca aceasta e traducerea corecta din limba

engleza, si nu cea preluata gresit direct, care
nu este nici intr-un dictionar;

rapida care insa nu este durabila se
poate produce in baza unei
extenudri a resurselor naturale
existente ceea ce implica costuri
majore pentru generatiile viitoare.
Intru evitarea acestei dihotomii,
Strategia include un sub-capitol
care elucideaza abordarea pe care
si-o propune Guvernul — asigurarea
caracterului durabil al cregterii prin
intermediul reglementérilor de
afaceri — in scopul de a genera
beneficii mai mare pe care ulterior
le va canaliza spre protectia
mediului.

Se accepti partial. In relatie cu
cresterea economicd, infrastructura

rutierd, termenul ,,sustenabil” a fost
inlocuit cu ,,durabil”. Totusi, a fost
pastrat termenul ,,sustenabil” in
ceea ce priveste sistemul de pensii,
dat fiind ca accentul se pune pe
capacitatea sistemului de a se

intretine pe sine insugi.

Se  accepta
autorului

pozitia
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8.4

Compartimentul ,,Prioritatile de Dezvoliare”
sa fie completat cu un alineat nou, dupa ce se
expun cele 7 prioritéti de dezvoltare, in
urmatoarea redactie: Republica Moldova va
intreprinde toate eforturile necesare pentru
asigurarea tranzitiei spre o dezvoltare
economica verde, care promoveaza
principiile dezvoltarii durabile si contribuie
unei guvernari mai bune in domeniul
dezvoltdrii durabile, prin integrarea si
fortificarea aspectelor protectiei mediului in
toate domeniile de dezvoltare social-
economica a tarii.

Obiectivul definit al Strategiei il propunem
in urmatoarea redactie: accelerarea

dezvoltarii economice, si, reducerea saraciei.
ni

A vt ot 1] Ao haox 5 %
ATgumenius GC vaza consta in faptul, ca

intotdeauna o crestere economica este i o
dezvoltare sau contribuie la dezvoltare.

nu

in Viziunea strategica, Capitolul Studii,
ultima propozitie va fi expusa in urmatoarea
redactie: Programele de studii se vor orienta
la majorarea ponderii orelor practice §i de
educatie pentru dezvoltarca durabila,
precum si dezvoltarea, in cadrul

Se accepta.

Se accepta.

Nu se accepta. Intentia Guvernului
este de adapta programele de studii
cerintelor angajatorilor.

Se  accepta  pozitia
autorului

Se  accepta  pozitia
autorului

Se  accepta pozitia
autorului
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universitatilor, a capacitatilor de cercetare gi
inovare. N
9.1 | La capitolul Societatea civila Se accepta. Se ac&:eptﬁ pozifia
INTRODUCERE, in alineatul doi de la pagina opt, inainte de autorului
sectiunea PRIORITATILE | yltima propozitie, de inclus urmatorul text:
DE DEZVOLTARE »Sanatatea a fost identificata ca una din
problemele critice ce conduce la reducerea forfei
de munca gi a productivitdfii muncii, iar
solutionarea acesteia este posibild prin
includerea aspectelor de sénatate in toate
prioritdlile de dezvoltare pe termen lung.” T
10.1 i Agentia Nationald pentru Protectia Se accepta. Se accepta  pozifia
PRIORITATILE DE gent B ! P autorului

DEZVOLTARE
O analiza diagnostica a
constringerilor pentru
dezvoltarea economica
scoate in evidenta
problemele critice, altfel
spus, domeniile in care
Republica Moldova este
cel mai puternic devansata
de catre tarile
comparabile. Aceasta
abordare' a fost aplicati cu
succes intr-o serie de state
precum Brazilia, Egipt,

Concurentei

Pct.4 dupa sintagma ,,Ameliorarea climatului de
afaceri prin” de completat cu sintagma
»promovarea politicii concurentiale”

boGrowth Duagnosucs” (20055, Ricardo Hausmann, Dans Rodnik, Andrés Velasco.



Continutul proiectului de
lege

Obiectiile §i propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii
de catre Comisia
economie, buget i
finante

1

4

Bolivia i Mongolia. In
esenta, atit timp cit
problemele critice ramin a
f1 nerezolvate, potentialul
investitional al economicei
nationale nu poate fi
realizat pe deplin. Or,
pentru schimbarea
paradigmei de dezvoltare a
tarii, este necesar sa fie
inlaturate, in mod prioritar,
acele bariere care
impicdica activitatea
investitionala.

Studii: relevante
pentru cariera

Capitalul uman este una
dintre putinele resurse care
poate oferi Republicii
Molidova un avantaj
comparativ. Totusi, daca
forta de munca nu este
specializatd in domeniile
solicitate de potentialii
investitori — ofertanti ai
locurilor de munca —,

Andrei Isac
Consultant independent in domeniul medialui

si dezvoltarii

Educatia, pe ianga faptui ca este un drept
al omului, ca si dreptul la un mediu sanatos, este
0 premis pentru promovarea dezvoltarii
durabile si un instrument eseniial pentru o0 buna
administrare, pentru adoptarea unor decizii in
cunostintd de cauza gi promovarea democratici.
Educatia pentru dezvoltare durabila este un
proces de invatare activa care dezvolta si
imbunatafeste capacitatea indivizilor, a
grupurilor, a comunitatilor, organizatiilor gi a

10
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capitalul uman ramine a fi
o resursa nevalorificata.

tarilor de a gindi i a actiona in favoarca
dezvoltarii durabile. Ea permite oamenilor sd
treaca de la o constientizare a prioritéfilor de
dezvoltare nationala si internationala si de
dezvoltare umana durabila catre o implicare
personald activa si informatd, prin inelegerea
cauzelor si efectelor problematicilor globale de
dezvoltare si de mediu. Ea poate genera o
schimbare in mentalitatile oamenilor, potentind
capacitatea acestora de a crea o lume mai sigura,
mai sandtoasd i mult mai prospera,
imbunatatind astfel caiitatea vietii. Educajia
pentru dezvoitare durabild oferd o abordare
criticd, un grad sporit de congtientizare §i puterea
de a explora gi dezvolta noi concepte, viziuni,
metode $i instrumente de dezvoitare durabila
social-economica in armonie cu mediul.
Educatia pentru dezvoltare durabild
include, dar nu se rezuma3 doar la educatia
ecologica si este promovata la toate nivelele si in
toate sferele de invatamint. Scopul promovarii
educatiei pentru dezvoltare durabild consti in
dotarea oamenilor cu cunostinge i competente
privind dezvoltarea durabild, promovarea
dezvoltarii economiei verzi, protectiei mediului,
tacindu-i mai competenti si increzatori, sporind
oportunitafile acestora de angajare in cimpul
muncii, de acfiuni pentru o viata productiva si

11
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—

1.

)

11.3

sanatoasd, in armonie cu natura $i cu
preocuparile pentru valorile sociale $i economice
al generatiilor prezente si viitoare, egalitatea
sexelor si diversitatea culturala.

Obiectivul pentru Strategia ,,Moldova
2020”:

Promovarea educatiei pentru dezvoltare
durabili la toate nivelele, ca parte
componenta a unui sistem educational
modern, racordat la cerintele dezvoltarii
economice a tarii, reducerii siriciei i
protectiei mediului.

Obiectivul SMART: Sporirea nivelului
cunogtintelor privind priorititile in domeniul
dezvoitarii durabiie §i economiei verzi in
randul absolventilor si angajatilor cu
minimum 30%, in anul 2015, si minimum

56%, in anui 26206, fati de anul 2011, pri
promovarea educatiei pentru dezvoltarea
durabila.

in scopul dezvoltarii si incorporarii
educatiei pentru dezvoltare durabila si educatiei
ecologice in sistemul de educatie formala in

Nu se accepta. Sugestia respectiva
face abstractie de context:
constrangerea identificati {ine de
faptul ca piata fortei de munca este
afectatd de un deficit de foria de
munca calificata, produs al
sistemului educational existent.

Nu se accepta. Vezi comentariul la
11.1

Nu se accepti. Vezi comentariul la
11.1

Se  accepta
autorului

Se  accepta
autorului

Se  acceptd
autorului

pozitia

pozitia

pozitia

12



Continutul proiectului de
lege

Obiectiile yi propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii
de catre Comisia
economie, buget si

finante

2

4

toate disciplinele relevante si in educatia non-
formala si informala, se propun urmatoarele
acfiuni:

a) Integrarea principiilor de dezvoltare
durabila §i de protectie a mediului in programele
de studiu si in cursurile speciale la toate nivelele
de invatamint;

b) Promovarea dezvoltdrii durabile prin
intermediul educatiei formale, non-formale i
informale;

c) Dezvoltarea competeniei in materie de
educajie pentru dezvoltare durabila in cadrul
sectorului educational si includerea notiunii de
dezvoltare durabila in programele de pregatire
initiala i continud pentru cadrele didactice de la
toate nivelurile de invatamint;

d) Asigurarea accesibilita{ii materialelor
didactice si instrumentelor educationale legate de

1t A hils 1a taat
caucatia penird GCZvoilare auraviia ia 10atk
-
1

nivelurile de invatamint, atit pentru cursurile
generale cit si pentru educatia specializatd, prin

ot 1 a elaharirit i aditirii 1
StimMuiaréq Ciaoorarti i ¢atari ac materiale

didactice pentru formatori, pentru cei care invafa
sl pentru cercetatori, la toate nivelurile de
invd{admint si formare;

¢) Promovarea cercetdrii i dezvoltérii in
diverse domenii ale educatiei pentru dezvoltare
durabila, cum ar fi: continutul educatiei pentru

adncntin mantrin A
L. A4
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Continutul proiectului de
lege

Obiectiile yi propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii
de catre Comisia
economie, buget si
finante

1

2

4

dezvoltare durabila i metodele de invatare i
predare, modalitatile de includere a concepielor
dezvoltarii durabile in cadrul diferitor discipline,
efectele economice ale educatiei pentru
dezvoltare durabila s.a.

f) Informarea publicului privind dezvoliarea
durabila, atit prin intermediul institutiilor de
invatamint, cit i prin algi factori precum mass-
media, ONG-uri, familie g.a.

2

La capitolul studii
relevante pentru carierd

Societatea civila

Analiza situatiei nu identifica suficient de clar
problemele cheie in piata fortei de munca. Ca
probleme generice se specificd; 1) dezechilibrul
substantial dintre cererea si oferta (problema
structurald) si 2) calitatea ofertei care
corespunde cererii. Problemele specifice
identificate si efectele negative sunt:

a nraforinta nantris ofzsAis Ffery 2o Tt
“. Pl Vvl lllw Huuuu .uuuu ul}[ V(,l Jlb“l 9 [ ey Y]

alte studii, presupunem profesionale sau de
specialitate (p.14) — efecte: 18 3 mii someri

Tnregictrati ¢i calitatea neca
HHUEISHA pi Lalwaiva iisa

deprinderilor (p.15),

b. studii profesionale doar partial
corespund necesitatilor ca setul de deprinderi $i
ca calitate in conditiile in acre costul investitiilor
statutului este foarte mare (p.14) — efecte: 22.8
mii (24,8%) someri inregistrafi si calitatea

Este o opinie $i nu confine element
de propunere.

Se accepta pozitia
autorului
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Continutul proiectului de

Obiectiile gi propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii
de citre Comisia
economie, buget i

12.

lege finante
1 2 3 4
nesatisfacatoare a deprinderilor (p.15) -
C. salarii mici (p.14) — efecte: 25% preferd

sd nu munceasca sau sa faca altceva, 17,7%
pleaca peste hotare — este mai degraba o
consecintd a productivititii joase in anumite
sau multe industrii de activitate,

d. somajul in rindul tinerilor (15-29 ani,
970 mii, 13,9%) este mare de 1,9 mai mare decit
in rindul altor categorii - este mai degraba o
consecinta negativa a lipsei de cerere sau
insuficientei deprinderilor necorespunzitoare
oferite sau altceva.

Nu sunt analizate un sir de cauze:

D Asimetria informationala in oferta pe
piata de munca, potentialii angajati si cei care se
incadreaza in studii au o perceptie ca exista
angajare pentru profesii pentru care lipseste
oferta. Aceasta se datorcaza lipsei de informatie
adecvata oferita de autoritatile competente si a
asociatiei sectoriale din industria respectiva,
lipseste procesul de planificare a ofertei de
muncd pe termen mediu $i lung cu participarea
parfilor interesate,

2) Oferta educationald este necompetitiva.
Calitatea si aspectul practic aplicativ al studiilor
oferit de institutiile de invatimint este
nesatisfacator. Aceasta se datoreaza modalitagii

Se accepta partial. Asimetria
informationala contribuie la
angajarea forfei de munca
neconforme calificarilor obfinute.

In ceea ce priveste competitivitatea
scazutd a oferte pdnmgnnale acest

QA UVitiitv VuuvGnaUiiiah, O

factor este eludat suficient de bine

in Strategie, fiind sustinut §i de

sondajele de opinie efectuate in

randul angajatorilor.

Se  accepta
autorului

pozitia
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Continutul proiectului de
lege

Obiectiile yi propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinirii
de catre Comisia
economie, buget $i
finante

2

4 |

]
o

invechite de finantare a studiilor universitare si
profesionale (finantarea exclusiva a prestatorilor
de servicii educationale), managementul
educational necompetitiv §i evaluarea calitdjii
serviciilor educationale inadecvaté
(universitagile si scolile profesionale oferd o
curricula necompetitivd, studentii sunt doar
beneficiarii si nu clientii studiilor, structura
cheltuielilor per pregatirea unui student contine
peste 50% investitii indirecte, preponderenta
cursurilor teoretice axate pe cunogtinfe $i nu
deprinderi), lipsesc instrumentele de
responsabilizare (clientul — plateste pentru
servicii neclare, comanditarul — statul
subventioneaza servicii necalitative, societatea,
industriile angajatoare — investeste privat) a
institutiilor educationale pentru serviciile
prestate si performanta.

Viziunea strategicd nu prevede instrumentele
concrete prin care se va realiza aceasta.
Obicctivele auatugiCC sunt setate adecvat: )
corelarea cererii pietei de forta de munca i
ofertei educationale, 2) modernizarea ofertei
educationale. Suplimentar este important
obiectivul de facilitare formdrii deprinderilor

relevante carieril.

Se accepta partial. Formarea
deprinderilor relevante carierei este
nresunusi in modernizarea ofertei

Pivoupusa i i

educationale.

Se accepta  pozifia
autorului




Couatinutul proiectului de
lege

Obiectiile si propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii
de catre Comisia
economie, buget si

finante

2

3

4

12.4

Mecanismele realizirii obiectivelor sunt
incomplete. Sunt prevazute 3 masuri cu
obiectivul de a controla administrativ calitatea
studiilor (Agentia de evaluare si acreditare —
separarea functiei de rolul anterior al
Ministerului Educatiei si ridicarea standardelor si
cerintelor pentru studentii, marirea orelor
practice al studiilor), 1 masura de a acorda
suplimentar subventii pentru modernizarea
infrastructurii prestatorilor de serviciu
educationale si declararea schimbarii modalitatii
de finantare a institutiilor educationale (fara a o
specifica).

Este o opinie care nu confine
element de propunere.

la  capitolul studii
relevante pentru cariera

Societatea civila

Promovarea calitatii si relevantei serviciilor
educationale:

I. finantarea institutiilor educationale
compusa din subventii fixe de baza si partea
variabila in funcfie de numarul de studeni
(platibil anual),
g}

+ +
<. SITUcCt
N

invatamintul in cadrul institutii va fi negociata in
baza raportul financiar de activitate a institutiei,
3. institutia educationala va colecta date si
va raporta public informatii cu privire la
angajarea absolventilor sai pentru perioada de
cel putin 3-5 ani,

chealtialila 1 2
ura chnciuiciior pentr" asigur,

Se accepta partial. Propunerile
formulate sunt binevenite gi {in de

modalitatea de implementare a
Strategiei. Ca atare, de aceste

G G Ci. a Alait

propuneri se va tine cont la
actualizarea Planului de actiuni al
Guvernului pentru urmatorul ciclu

de planificare strategicd.

Se  accepta
autorului

pozitia
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Continutul proiectului de

Obiectiile gi propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examindrii
de catre Comisia
economie, buget $i

lege
finante ]
1 2 3 4
4. se va asigura mobilitatea studentilor si
transferabilitatea creditelor educationale de la o
institutie la alta dupa absolvirea fiecarui an de
invatamint,
5. liberalizarea conditiilor si cerinelor de
licentiere pentru prestarea serviciilor
educationale (cerintele relevante pentru
conditiile de desfasurare a studiilor necesare),
6. programul de invatamint al studentului se
va compune din partea obligatorie, de cel mult
60% si partea variabila disponibila la dorinta si
in functie de specializare la libera alegere a
studentului,
ponderea activitatilor de instruire practice va fi
de cel putin 50% din numdrul total al cursurilor. ]
Viziunea strategica de Fractiunii Partidului Democrat Se acceptd partial. In acest alineat | Se  accepta  pozifia
14.1 | dezvoltare a Republicii se trateaza despre problemele care | autorului
Moidova Schimbarea paradigmei de dezvoltare poate avea | constrang cregterea investitiilor gia
SCHIMBAREA loc doar in conditiile unui efort sustinut atit din productivitét.ii. Realizare:a
PARADIGMEI DE partea Guvernului, cit §i din partea intregii conexiunii dintre edpca}ne,
DEZVOLTARE societdtl. Acest efort urmeaza si identifice, cit de | cercetare gi economie fine de
repede posibil, §i s3 solujioneze acele lacune care | solutii, enuntate in alineatul
pag. 7, alin. 3, mai imgiedicé dezvoltarea econf)mi_cé centratd pe | urmator.
Schimbarea paradigmei de ‘Educz?tle- Cer cgfar e Econo.rme 3
dezvoltare poate avea loc intensificarea utilizarii acestuia
doar in conditiile unui
—

efort sustinut atit din
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Continutul proiectului de
lege

Obicectiile si propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examindrii

de citre Comisia

economie, buget si
finante

1

4

partea Guvernului, cit si
din partea intregii
societdtl. Acest etort
urmeaza sa identifice, c¢it
de repede posibil, si sa
solutioneze acele lacune
care mai impiedica
dezvoltarea economica
centrata pe cresterea
dotarii cu capital si
intensificarea utilizarii
acestuia.

15.1

Viziunea strategica de
dezvoltare a Republicii
Moldova

SCHIMBAREA
PARADIGMEI DE
DEZVOLTARE

Fractiunii Partidului Democrat
pag. 7, completare cu un aliniat:
Schimbarea paradigmei dezvoltarii economice a
Republicii Moldova se va realiza in conditiile
asigurarii unei distributii echitabile pentru toate
paturile sociale a beneficiilor dezvoltarii

CCOonomice.

In scopul realizarii acestui deziderat se va urmari

3 iantive cnp(\;ﬁpe~
W,

araa nems ralar nh
1Vl UUiIvvii Y e d vtk

te
Ingerea urniaidare

Indicator Unitat | 2010 { 2015 | 2020
ea de
masur
a
Ponderea % 219 110 3
populatiet sub

Se accepta

Nu se acceptd. Reducerea sardciei
a fost estimata in baza
coeficientului de elasticitate fala de
cresterea economicd. Pentru a
atinge tintele propuse drept
obiectiv, e nevoie de triplat ritmul
de crestere economicd lucru care nu

este fezabil din punct de vedere

Se  accepta pozitia

autorului

Se  accepta  pozitia

autorului
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Coutinutul proiectului de

Obiectiile $i propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii

' 8 saiwdse

de citre Comisia
economie, buget gi

lege
finange ]
1 3 4 __
pragul economic. Rata brutd de
national inmatriculare este un obiectiv
absolut al asumat de Republica Moldova in
sardciel (rata contextul aderarii la Obiectivele
saraciet Dezvoltarii Mileniului. Majorarea
absolute) cotei salariului mediu al femeilor
Rata bruta de | % 90.3 |95 100 constituie un deziderat urmarit de
inmatriculare Guvemn prin intermediul strategiilor
in sectoriale.
invatdmantul
general
obligatoriu
Cota % 76.1 | 85 100
salariului
mediu al
femeilor din
salariu mediu
al barbatilor

16.1

pag. 7, alin. 3,

Schimbarea paradigmei de
dezvoltare poate avea loc
efort sustinut atit din
partea Guvernului, cit yi
din partea intregii
societati. Acest efort
urmeaza si identifice, cit
de repede posibil, si sa

Fractiunii Partidului Democrat

Inlocuirea paradigmei: “cresterea dotérii cu
capital si intensificarea utilizarii acestuia” cu

urmatoarele cuvinte “educatie- cercetare-
inovare- economie”.

Se accepta partial. Vezi
comentariul la 14.1

Se  accepta
autorului

pozitia
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Continutul proiectului de
lege

Obiectiile si propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii
de ciatre Comisia
economie, buget §i
finante

1

4

solutioneze acele lacune
care mai impiedica
dezvoltarea economicéa
centrata pe cresterea
dotarii cu capital si
intensificarea utilizarii
acestuia.

17.1.a

17.1.b

17.1.¢

Consecintele problemelor
sint resimtite nemijlocit in
sectorul economic. Se
atestd o pondere reiativ
micd a absolventilor care
se Incadreaza in cimpul
muncii conform
calificdrilor obtinute in
institutiile de Invatamint,
insa absenta unor
mecanisme de
monitorizare a carierei
profesionale a acestora
face ca problema s fie
mai putin vizibila. Circa
30% dintre absolventi nu
activeaza conform
calificarilor obtinute in
scoli profesionale, colegii
si universitati, fapt care

Fractiunii Partidului Democrat

Completare sub capitolului care face referinga la
viziunea strategica a capitoiului: ”Studii
relevante pentru cariera”, pag.15, cu urmatorul
text:

”Pe durata strategiei se va urmari:

a. Orientarea mai buna a institutiilor de
invatamint superior citre domeniul stiintelor
aplicate, inclusiv prin atragerea in calitate de
personal didactic a practicienilor care dispun de
titluri sau grade stiintifice, sau stiintifico —
didactice;

b. Optimizarea numarului institutiilor de
invatamint superior i a institutelor publice de
cercetare 1n vederea cresterii calitatii procesului
educational si a celui de cercetare prin centrarea
procesului de studiu pe elev gi student, iar a

Se accepta partial. Propunerile
respective reprezintd acfiuni de
realizare a Strategiei §i, ca atare,
vor fi incluse in varianta actualizata
a Planului de actiuni a Guvernului
la urmatorul ciclu de planificare

strategica.

Se acceptdi  pozitia

autorului
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Obiectiile yi propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examindrii
de citre Comisia
economie, buget si

17.1d

17.1.¢e

lege
finante
1 2 3 4
denota irelevanta studiilor | celui de cercetare pe cercetator;
si incapacitatea de C. Cregterea numarului absolventiior ia

angajare.

Conform angajatorilor,
tinerii angajati nu detin
cunostiniele si aptitudinile
necesare pietei muncii,
pentru ca planurile
educationale si continutul
disciplinelor nu asigura
relevanta studiilor®.

stiinjele exacte si inginerie in totalul
absolventilor institutiilor de invatamint superior;
d. Cresterea substantiala a nivelului de
salarizare (cresterea salariului minim pe
economie) care va crea conditii de
sustenabilitate pe piata muncii (sub presiunea
somajului) si va stimula aparitia unor stimulente
de dezvoltare a carierei profesionale a
lucratorilor;

e. Intensificarea activitdfilor de cercetare-
dezvoltare in institutiile de invatamint superior
si in instituiile publice de cercetari stiintifice si
formarea incubatoarelor inovationale in cadrul
acestora.

18.1

Circa 30% dintre absolventi
nu activeazi conform
calificarilor obfinute in scoli
profesionale,  colegii st
universitati, fapt care denoti
irelevanta studiilor si
incapacitatea de angajare.

angajatorilor,
nu detin
aptitudinile

Conform
tinerii  angajafi
cunostingele si

R Deputat Ana GUTU
In fraza care incepe , Circa 30%...” de inlocuit

sintagma ,, fapt care denotd irelevanta studiilor i

incapacitatea de angajare” cu sintagma , fapt care
denotd necesitatea  diversificarii  parcursurilor
educationale prin  promovarea conceptului  de
invagarea pe parcursul intregii viefi — long life
learning”’.

De suprimat alineatul ,, Conform angajatorilor, tinerii
angajati nu defin cunogtingele §i aptitudinile necesare
pietei muncii, pentru cd planurile educationale i

Se accepta

Se accepta

Se  accepta
autorului

Se  accepta
autorului

pozita

pozitia
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de citre Comisia
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—
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-

18.5

lege
& finante
1 2 3 4
necesare  piefei  muncii, | confinutul  disciplinelor  nu  asigurd relevanja
pentru cd planurile | siudiilor”
educafionale si con{inutul
disciplinelor nu  asigurd

relevanta studiilor’.

Studii: relevante
pentru cariera
VIZIUNEA STRATEGICA
Pentru realizarea viziunii
strategice,  politica  in
domeniul educatiei va fi
orientatd  spre - asigurarea
calitdtii  studiilor. Crearea
Agentfiei Nationale pentru
Asigurarea  Calitagii  1in
Invatamintul Superior i
Cercetare este cruciala pentru
evaluarea $i  acreditarea
institutiilor $i a programelor
de formare/dezvoltare
profesionald a specialigtilor
pentru piata muncii. Cadrul
National al Calificarilor si
Standardelor ocupationale va
orienta procesul de studii
spre dezvoltarea
competentelor solicitate pe
piata de munca. In acelasi

Dupi ftraza ,,Pentru realizarea viziunii strategice...”
se completeaza cu urmatoare fraza: |, Adoptarea unei
noi legislaii in domeniul invagamdntului, racordatd
la experienele europene, va permite efectuarea
reformei structurale gi institugionale in domeniu,
tindndu-se cont de principiul eficiengei §i calitafii.
Reformarea sistemului de cercetare §i inovare, prin
demonopolizarea finandrii acestuia, prin aplicarea
unor reguli coerente §i relevante de susfinere a
excelentei in educatie §i gstiinga, va impulsiona
calitatea studiilor pentru cariera”.

In fraza , Programele de studii vor fi orientate
spre...” de exclus cuvintele ,, majorarea ponderii
orelor practice” si de inlocuit aceastd sintagma cu
. profesionalizare”

De  suprimat alineatul , Implicit,  ridicarea
standardelor de calitate va plafona numdrul de
studenti incadrayi in invdidmintul superior in funcfie
de capacitdfile reale ale institutiilor. Selectia celor

Se accepta

Se accepta

Se  accepta
autorului

Se  accepta
autorului

Se  accepta
autorului

pozijia

pozitia

pozitia
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Rezultatele examinarii

de ciatre Comisia
economie, buget $i
finante

1

2

4

18.6

timp, vor fi fortificate
capacilatile de prognozare a
fortei de munca, punindu-se
accent pe crearea
oportunitatilor de formare
profesionald pe parcursul
viefii. Programele de studii
vor fi orientate spre
majorarea ponderii orelor
practice,  precum si
dezvoltarea, in  cadrul
universitatilor, a capacititilor
de cercetare si inovare.

Implicit, ridicarea
standardelor de calitate va
plafona numarul de studenti
incadrati in inviimintul
superior in functie de
capacitagile reale ale
institutiilor. Selectia celor
mai buni din cei buni trebuie
infeleasd pozitiv:  studiile
astfel formate nu vor fi
simbolizate doar de o
diplom3, ci de Insusirea unor
competente profesionale
necesare  pentry  carierd.
Respectiv, acest lucru va
stimula cererea pentru studii
vocational-tehnice, astfel
realizindu-se optimizarea

mai buni din cei buni trebuie ingeleasa pozitiv.
studiile astfel formate nu vor fi simbolizate dour de o
diplomd, «c¢i de insugirea wunor competenfe
profesionale necesare pentru carierd.  Respectiv,
acest lucru va stimula cererea pentru studii
vocagional-tehnice, astfel realizindu-se optimizarea
costurilor  gi  orientarea resurselor financiare
existente spre imbundtdfirea bazei tehnico-materiale
a institwiilor” si de inlocuit cu urmatorul alineat:
. Calitatea proceselor universitare va fi asiguratd
inclusiv prin redefinirea principiilor §i criteriilor de
evaluare a potengialului intelectual al institutiilor de
invagamdnt superior, prin restructurarea sarcinilor
didactico-gtiinfifice, prin reorientarea serviciilor
instituionale, care vor fi puse la dispozifia
studentilor, in beneficiul alegerii corecte 5i cdt mai
adaptate a traseelor educafionale de catre acegtia.
Drept exigenya a calitdgii personalului intelectual al
unei institufii va constitui ponderea de 75% a
profesorilor cu titluri didactico-stiinifice”.

Deputat Ana GUTU

in fraza care incepe cu ,,In plus...” dupa cuvantul
.precum” de adaugat sintagma: |, stimularea
investitiilor interne la nivel nagional si deschiderea a
noi locuri de muncd grapie manifestarii abilitagilor
manageriale i inifiativei private a absolventilor”.

Se accepta

Se acceptda  pozitia

autorului
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1

4

18.7

costurilor  ¢i  orientarea
resurselor financiare
existente spre imbundtitirea
bazei tehnico-materiale a
institutiilor.

IMPACTUL SCONTAT
Sporirea calitdtii procesului
educational va contribui la
crearea unui climat
investitional atractiv i
benefic, datorita fortet
munca calificate,
responsabile, flexibile,
contribuind Ia sporirea
productivitatii muncii i a

de
uc

in plus, exista si alte cai prin
care o educatie mai buni va
servi ecopomia  najionald
precum atractivitatea mai
mare  pentru investitorii
straini, reducerea
cheltuielilor  angajatorilor
pentru  reprofilarea i
cregterea calificarii forfei de
munca existente prin
dezvoltarea unor noi abilitafi
si competenie generate de o
economie bazati pe
cunostinte, inovatii  si

Deputat Ana GUTU

Ultimul alineat care incepe cu ,Este important si
mentionam...”de reformulat precum urmeazi: ,, Chiar
dacd forta de muncd este o variabild economicd
inertd, §i pdnd in 2020 din cauza ritmurilor mici de
inlocuire absolventii noi formayi vor constitui doar o
micd parte din totalul populafiei angajate in campul
muncii, pe termen lung ameliorarea calitdfii studiilor
pentru carierd va avea efect mult mai mare”.

Se accepta.

Se acceptda  pozitia

autorului

(0%
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1
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tehnologii moderne.
Estimarea efectelor realizarii
obiectivelor propuse asupra
cresterii anuale a PIB-ului s-
a bazat pe citeva conditii
suplimentare, principale
fiind: (i) emigrarea tinerilor
absolvenyi va fi diminuata cu
cel pujin 50% si (i) pe
termen  mediu i lung,
absolventii institutiilor care
vor beneficia pe deplin de
reforma vor fi, la nivel
agregat, cu pina la 20% mai
productivi. In astfel de
condifii, rata de crestere
anuala a PIB pe termen
mediu poate fi cu 0,6-0,9%
mai mare decit in scenariul
,»fara reforma”.

Este important sa menjiondm
cd forfa de muncd este o
variabild economicd foarte
inertd. Din cauza ritmuriior
mici de inlocuire, pind in
2020, absolventii noi, mai
bine formati, vor constitui
doar o mica parte din totalul
populatiei ocupate. Dar, pe
termen lung, efectul va fi
mult mai mare.
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19.1 Obiectiv: Promovarea implementarii masurilor | Se accepti partial. Nefiind un Se acceptd  pozifia
obiectiv in sine vis-a-vis de autorului

Drumuri: bune,

oriunde

Cheltuielile de transport
ale agentilor economici si
siguranta traficului rutier
sint strins legate de
calitatea infrastructurii
drumurilor. Starea proasta
a acestora este privita
drept o constringere
majord care impiedica
dezvoltarea economica si
necesita investitii publice
substantiale. Mai mult
decit atit, o infrastructura
rutierd adecvata este o
preconditie pentru
dezvoltarea regionalad
armonioasa si pentru
accesul populatiei la
servicii publice. In
perspectiva instituirii
Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator
(ZLSCAC) intre
Republica Moldova si
Uniunea Europeana,

de protectie a mediului la proiectarea, constructia
si exploatarea drumurilor, inclusiv prin aplicarea
procedurii de evaluare a impactului de mediu,
promovarea standardelor de constructie §i
exploatare in conditiile schimbarilor climaterice,
intretinerea, restabilirea si extinderea
suprafefelor plantatiilor rutiere (figiilor verzi de
protective de-a lungul drumurilor etc).

problema identificata, dar fiind
totusi parte din politica Guvernulul
in acest domeniu, promovarea
implementarii masurilor de mediu a
fost adaugata la impactul scontat
sub aspectul unor standarde de care
se va tfine cont in mod obligatoriu la
reconstructia si reabilitarea
drumurilor. Totodata, mentionain
ca toate proiectele de consiruire i
modernizare a drumurilor confin
obligatoriu capitolul protectia
mediului cu evaluarea impactului
respectiv. Plantagiile rutiere sunt
parte componenta a drumului si
suat intrefinute §i extinse de catre
administratorul drumului ca si alte
elemente a drumului (terasament,
imbracaminte rutierd, sisteme de
captare §i evacuare a apelor
pluviale, etc). Anual, pentru
restabilirea si extinderea plantatiilor
rutiere sunt saditi circa 100 mii
arbori. Lucrérile de intrefinere a
drumurilor includ i intreginerea
plantatiilor rutiere.
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infrastructura rutiera este
indispensabila pentru
valorificarea potentialului
de export al producétorilor

autohtont,

20.1

(o

Pag.10

Caracterul durabil al
cresterii economice

Prin contrast cu cele
expuse mai sus, trebuie
mentionat ca asigurarea
unei cresteri economice
calitative prin eliminarea
constringerilor critice si
reducerea saraciei
reprezintd efecte scontate
mediu si lung, preocuparea
fundamentala a
autoritdtilor tine de
promovarea bundstarii -
un concept care inglobeaza
diferite aspecte ale
dezvoltarii, printre care se
numard si sanatatea
publica, securitatea

Socitatea civila

de inclus un alineat nou cu urmatorul continut:
»De asemenea, sindtatea reprezintd o parte
integrald a bunastarii sociale a populatiei §i o
starea buna a sanatatii faciliteazd dezvoltarea
econommicd, competitivitatea si productivitatea.
Ameliorarea sanatatii populajiei va avea un
impact decisiv asupra dezvoltarii economice i
prosperarii sociale doar in conditiile instalarii
echitdtii in sanatate, a unor progrese reale in
asigurarea dreptului la slnatate pentru toatd
populatia si in responsabilizarea intregii societafi
de masurile dc ocrotire a sdndtadtii, care pot
contribui la dezvoltarea umani, bundstarea
sociald si economica. Activitatile de sensibilizare

R .. . .
a populatiei privind factorii determinanti pentru

sandtate s§i promovarea prevederilor asupra
aspectelor de sdnatate in toate politicile va
maximiza rezultatele in domeniul sanatatii.
Astfel, sanatatea va presupune drept conditii
indispensabile securitatea economica si sociala,
relatiile interpersonale §i sociale armonioase, un

Se accepta

Se  accepta  pozifia

autorului
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personald, accesul la
cultura gi, nu in ultimul
rind, un mediu ambiant
curat.

mediu sigur §i sdnatos de munca i trai, calitatea
adecvata a apei potabile, a aeruiui st a solului, o
alimentare suficientd si rationald, toate acestea
fiind completate cu un stil de viafd sdnatos si
accesul la servicii de sanatate de calitate.
Sporirea eficientei sistemului de sanatate va
contribui, de asemenea, la  cresterea
productivitafii muncii, incluziunii sociale §i va
diminua sdracia, datoritd impactului asupra
reducerii morbiditatii, mortalitafii premature si
cresterii speranjei de viafd sanatoasa.”

%)
to

La prioritatea STUDII:
RELEVANTE PENTRU
CARIERA, la sfarsitul
ultimului alineat de la
pagina 14,

Sacitatea civild

de inclus o propozifie cu urmatorul continut: ,,.De
asemenea, conditiile precare de munca, salariile
mici §i  oportunitdfi  inadecvate  pentru
dezvoltarea  profesionald  continud  pentru
specialistii in domeniul sanatifii din Moldova,
reprezintd factorii care determind emigrarea

kal

Lot n: don ceniiennl mali i AntX
tortei ae munca calificata.

Consiliul National al Tineretului

Este necesar ca si in cadrul sistemului gimnazial
si liceal sa fie realizate lectii ce ar ghida tinerii
spre alegerea unei profesii dorite din sistemul
profesional. Nu exista o abordare de creare a
competenielor de deschidere a unei afaceri dupa
finisarea sistemului educational. Tinerii nu au

formate deprinderi de viata dupa finisarea

Nu se accepti. Problema descrisa
nu este specifica doar pentru

specialigtii in domeniul sandtdfii, ci

pentru piata muncii in ansamblu,
prin urmare, o atare ingustare nu
este justificata.

Se accepta. Necesitatea ghidarii
tinerilor spre alegerea profesiei
dorite, formarea deprinderilor de
viafa si corelarea sistemului
educational cu necesitaile piefei
sunt punctate adecvat pe parcursul
capitolului vizat.

Se  acceptd  pozitia
autorului
Se accepta  pozitia
autorului

_—
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sistemului educational obligatoriu, ceea ce indica
o necorespundere a sistemului educational
gimnazial gi liceal cu viata sociald. Pentru
aceasta sunt necesare actiuni orientate spre
perfectionarea sistemului educational la toate
nivelele, care sa fie corelat cu necesitatile piejei
muncii, dar i a competenielor de viald necesare.
Strategia ar trebui sd ofere o viziune de
reformare a sistemului de invatamint superior
astfel incit universitatile sa devina institutii de
cercetare, conectate direct la contextul pietei
muncii.

o !
2

Pagina 18
tabelul Obiective specifice

Fractiunii Partidului Democrat

Pagina 18 tabelul Obiective specifice se va
completa cu urmatorii indicatori:

Nu se accepta. Obiectivele propuse

nu tin de problemele pe care

Se  accepta
autorului

pozitia

Indicator Unitate | 2010 {2015 | 2020 Strategia igi propune sa le rezolve.
ade
masurd
Cheltuieli %PIB {05 |07 |1
publice pe
cercetarea-
inovarea
Cheltuieli %PIB | - 0.1 |05
pe sectorul
privat
cercetarea-
inovarea
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Numarulde | La 100 [0.15 |1 2
persoane de
implicate in | locuitor
invitarea pe | icu
tot parcursul | virsta
vietii cuprins
a intre
25-64
| ani
Brevete 0.36 |1 5
EPO ia un
milion de
locuitori
299 Obiectivul specific ”Ponderea absolventilor care | Se acceptd pa.rtial. 40% din Se acc.eptﬁ pozitia
- susfin ca au nevoie de instruire suplimentara absolventii anilor 2007-2008 care autorului
dupd absolvire” si-au gasit un loc de muncé au
Se propune a fi exclus sustinut cd au nevoie de instruire
suplimentari la locul de munca,
ceea ce denota faptul cé sistemul
educational nu raspunde
necesitatilor economiei si
angajatorilor. Astfel, este relevanta
ponderea doar a absolventilor
angajati.
23.1 Eractiunii Partidului Democrat Nu se acceptd. Rata medie a|Se acceptd  pozitia
IMPACTUL SCONTAT dobdnzii este un indicator care {ine | autorului

Facilitarea accesului la

Aspecte care vizeaza dezvoltarea economica:
La obiectivul “Finante: accesibile si ieftine” se

de politica monetard promovata de

31




Continutul proiectului de
lege

Obiectiile st propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii
de citre Comisia
economie, buget i
finange

1

2

3

4

finante va conduce la
cregterea semnificativa a
finantarii prin intermediul
sectorului bancar gi
nebancar ca volum si ca
pondere in PIB (pina la
50% spre 2020). Atingereca
nivelului planificat de
crestere a finantarii
economiei este in sine o
sarcind ambitioasa,
sensibila la riscurile
economice §i financiare
globale, precum si la cele
locale. Dar, dacia este
atinsa, o astfel de crestere
va avea un impact direct si
pronuntat asupra

a veniturilor, prin
transformarea creditelor in
investi{ii not.

propune completarea obiectivelor strategice
(pag. 31) cu un indicator care si descrie rata
medie a dobinzii pentru creditele acordate de
institutiile finaciare, care propriu zis reprezinta
scopul primar al obiectivului in cauza. De
asemenea se propune completarea obiectivelor
strategice cu un indicator, care descrie
maturitatea sectorului bancar, exprimata ca
pondere a activelor totale ale sectorului bancar
cu pondere in PIB.

In acest sens obiectivele strategice se vor
completa prin:

Unitatea 2010 | 2015

de masura

Indicator

1202

Ratareald | % 4.7 2
a dobinzii
pentru
creditele

acordate

0.5

Ponderea % PIB 70 100

activelor
sectoruiul

bancar

150

BNM in functie de obiectivul de
baza al acesteia — stabilitatea
preturilor. Rata reald a dobinzii este
determinatd de prima de prima de
risc, care caracterizeazd nemijlocit
capacitatea de intermediere
eficientd a institugiilor financiare.
Activele sectorului bancar sunt in
mare  parte  reprezentate  de
portofoliul de credite care este un
indicator care ne intereseaza in mod
specific. in plus, nivelul propus nu
este o tinta realista.
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LA PRIORITATEA . Se  acceptda  pozifia
DRUMURI: BUNE, Socicta?ea civ‘iiﬁ . Se accepta auterului
ORIUNDE, SECTIUNEA la sﬁr,ﬂtul alineatului 2 de la p 23'
541 | IMPACTUL SCONTAT, de inclus u.rmato.rul texvt. -Concomltent, trecerea
De asemenea, dezvoitarea la o acoperire universala §i accesul la o asistenta
infrastructurii rutiere are un | primara eficientd, in calitate de cel mai apropiat
impact social benefic. Starea furnizor de ingrl_]lrl acordate individului $l de
actuala a drumurilor bund calitate, reprezintd o prioritate pentru
constituie un impediment Republica Moldova. Astfel constructia viitoare
major in accesul populajiei | de drumuri si planificarea urbana si rurald va fi
rurale la servicii sociale coordonata atent cu planificarea institutiilor
calitative. De exemplu, . medicale (de exemplu spitale, institutii de
opumizarea r_e!el.el dZ$CO“ asistentd medicald primara si de urgentd). De
prin crearea ?Comor c asemenea, este un fapt stabilit cd includerea unor
circumscriptie se confrunta .. . . .
in mod direct cu problema masuri eficiente ‘ de securitate rutierd . la
accesului la institutii. construirea drumurilor contribuie la prevenirea
Serviciile de transport auto accidentdrilor personale si pierderea capitalului
pot fi dezvoltate, insa uman s$i a productivitdfii in urma accidentelor
costurile de menjinere a rutiere. Construirea drumurilor noi, mai sigure,
acestora pot fi foarte inalte in | reprezintd, de asemenea o oportunitate de
lipsa unei infrastructuri promovare a unui mod de viatd mai sanatos, prin
rutiere bine puse la punct. crearea condijiilor pentru activitajt fizice, ca
Astfel, reabilitarea mersul pe jos i mersul cu bicicleta in spatiile
drumurilor va spori accesul S
. .. publice.
populatiel la servicii de
sdnatate, 1n special la servicii
de urgenta si spitalicesti. In
contextul reformei sectorului
_

spitalicesc $i restructurdrii
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retelei de spitale publice, in
baza Planului nationai
general al spitalelor, distanja
dintre spitale se va majora,
lar starea drumurilor are o
umportanta majora pentru
accesul rapid al pacientilor la
institutiile medico-sanitare.

LA PRIORITATEA
FINANTE: ACCESIBILE
SIIEFTINE, SECTIUNEA

YY" FEIIAL A
YRILIUINLA

STRATEGICA,
Mobilizarea de noi
finantari prin intermediul
modelelor existente §i a
unor noi scheme de
investitii inovatoare vor
genera modificari ale
modului de consum si de
productie, vor spori
competitivitatea
produselor la export.

Societatea eivila

dupai alineatul patru de la pagina 30

de inclus un alineat nou cu urmatorul continut:
»Reformele promovate in domeniul optimizarii
costurilor resurselor financiare vor pune accentul
pe asigurarea finantdrii sustenabile a fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala, a
unei baze de venituri adecvate si echilibrate si a
unui  mecanism fortificat de procurare a
serviciilor de sdnatate pentru a facilita accesul la
sanatate gi a spori eficienta in cadrul sistemului
de sanatate. in paralel cu fortificarea fondurilor
asigurdrii obligatorii de asisten{d medicala si
asigurarea accesului universal va fi pus accentul
pe protectia familiil impotriva riscuriior
financiare asociate cu serviciile de sanitate si
implementarea politicilor care sa descurajeze
platile informale.”

Nu se acceptad. Costul finanjarii
este relevant  in relatie  cu
capacitatea sectorului real de a
genera noi oportunitafi de afaceri,
locuri de munca, etc. Asigurarca
finantarii sustenabile a fondurilor
obligatorii de asistenta medicald
este o consecintd indirectd a
majorarii fondului de retribuire a
muncii, dar nu este tintitd in mod
foritar in acest capitol

r\r-r\rnor 1
piiviial a Ll

Se  accepta  pozitia

autorului
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26.1

LA PRIORITATEA
BUSINESS: CU REGULI
CLARE DE jOC,
SECTIUNEA VIZIUNEA
STRATEGICA,

Solutiile de reformare a
sistemului de reglementare
vor fi eficiente gi durabile
daca vor fi sus{inute de
mecanisime de impunere §i
implementare. In acest
sens, se va iucra asupra
implicirit mai active a
sectorului privat in
initierea, elaborarea si
revizuirea reglementarilor.
Un alt actor important in
acest sens sint
Jjudecitoriile, care vor
trebui s raspunda prompt
s1 corect la sesizérile
cetitenilor si
intreprinzatorilor privind
incalcarea drepturilor
acestora de catre
institutiile publice, in
special in ceea ce priveste
eliberarea in termenul

Societatea civila

la sfaryitul alineatului trei de la pagina 37

de adaugat o propozitie cu urmatorul confinut:
»De asemenea, implementarea reformelor in
domeniul regiementarii §i administrarii  in
sdndtate pot ameliora optimal productivitatea si
eficienfa in Republica Moldova.”

Se accepta.

Se  accepta  pozitia

autorului
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4

stabilit a actelor permisive,
asigurarea unui sistem
transparent de depunere a
plingerilor fata de toate
institutiile implicate in
reglementarea afacerilor si
a comerfuiui exterior,
neimplicarea institugiiior
publice in activitatea de
intreprinzator, in cazul in
care nu existd motive
evidente, gi recuperarea
prejudiciilor aduse de
acestea in termen scurt.

LA PRIORITATEA
ENERGIE: FURNIZATA
SIGUR, UTILIZATA
EFICIENT, SECTIUNEA
VIZIUNEA
STRATEGICA,
Consolidarea securitaiii
energetice va fi realizata
prin liberalizarea pietei
energetice in conformitate
cu prevederile Tratatului
Comunitatii Energetice,
integrarea Republicii
Moldova in piata

Societatea civila

LA SFARSITUL ALINEATULUI CINCI DE LA
PAGINA 45

de inclus urmatorul text: ,,De asemenea, vor fi
sustinute inovatiile in toate aspectele ce {in de
modernizarea sectorului spitalicesc in aspect de
asigurare energeticd si de sporire a eficienfei
energetice. Rolul si valoarea tehnologiilor de
constructie cu cost redus pentru operarea
facilitatilor medicale va fi cel mai apreciat. O
necesitate  emergenta va fi  asigurarea
managementului biosigurantei si bioriscului cu

Se accepia.

Se accepta pozitia

autorului
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energetica europeana, cost redus, ce este 1in legdturd stransa
dezvoltarea introducerea tehnologiilor prictenoase mediului
interconexiunilor de in cadrul institugiilor medicale, in conformitate
transportare a resurselor cu standardele europene sau alte standarde
energetice. Totodatd, un moderne.
accent deosebit va fi pus
pe optimizarea mixului Mihai Cuiban, reprezentantui PSP ,,Academica™
energetic, diversificarea
resurselor energetice, La Prioritatea ,,Energie: furnizatd sigur, utilizald | Se accepta partial. Se  accepta pozitia
precum gi crearea noilor eficient” sa fie incluse modificarile ce tin de | Indicatorul - Stimularea wtilizarii | autorului
capacitati de generare a cerinjele expuse in Legea Energiei Regenerabile | energiei produse din surse de
energiel. nr.160 din 12.02.2007 si Hotdrirea Guvernului | energie regenerabile raportate la
nr. 958 din 21.08.2007. Aceste acte prevedeau | consumud  ioial  brut  intern -
asigurarca de catre stat pind in anul 2010 a | prevdzut in varianta actuald a
producerii unui cuantum de 6% de energie din | proiectului strategiei la capitolul
surse regenerabile din volumul energiei | "Obiective specifice” este similar
provenite din surse tradifionale si a unui cuantum | celui propus, cu exceptia celui
de 20% pina in anul 2020. pentru anul 2010 care nu mai este
relevant, in locul acestuia fiind
inclus indicatorul intermediar de
10% care se preconizeaza a fi atins
in anul 2015.
Volumul amestecului de bioetanol §i benzina din | Textul respectiv nu contine Se acceptd  pozitia
autorului

anul 2010 trebuia sa constituie 6% din volumul
de benzind comercializatd, iar volumul
amestecului de biodiesel si motorind urma sa

element de propunere.
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constituie 5% din  volumul  motorinei
comercializate, iar catre anul 2020 volumul
amestecului de bioetanol si benzina, biodiesel si
motorind urma sa fie 20% din volumul benzinei

s1 motorinei comercializate
$!

aaa VUiV s vWalswia vl

Planul de acfiuni aprobat prin  Hotarirea
Guvernului nr. 598 din 21.08.2007 prevedea
elaborarea,  aprobarca §i  implementarea

standartelor, specificatiilor si reglementarilor
tehnice in domeniul surselor regenerabile de
energie. Totodata, se prevedea crearea
infrastructurii dec utilizarea biocombustibililor,
inclusiv a laboratoarelor de certificare a lor,
instalarea  echipamentului de evidenta a
producerii i consumului de energie i

biocombustibil.

Elaborarea i implementarea actelor tehnice de
utilizare a amestecului de combustibil cu
bioetanol si biodiesel. Toate acestea urmau sa
contribuie la crearea producerii §i realizarea
combustibilului i a energiei din surse
regenerabile in conformitate cu cerintele de
calitate si securitate a produselor. In lipsa acestor
acte normative a fost imposibild producerea si
utilizarea combustibilului din surse regenerabile
fapt ce se constata in Strategia ,,Moldova 2020”.

Nu se accepta. Textui respectiv
conjine informagie invechita. La
moment, este in vigoare Programul
National pentru Eficien{a
Energetica 2011-2020, aprobat prin
HG nr.833 din 10.11.2011, care
prevede astfel de acfiuni.

Textul respectiv nu confine
element de propunere. Men{ionam
ca in proiectul Strategiei "Moldova
20207 se descrie situatia integral in
sectorul energetic in R. Moldova si
nu se pune accent pe careva din
subsectoarele acestuia.

Se  accepta  pozifia
autoruiui

Se  accepta pozitia
autorului
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Rezultatele examinarii
de catre Comisia
economie, buget si

lege
finante
1 2 3 4
Nu au fost luate in consideratic strategiile | Textul respectiv este o constatare | g, ccepti  pozifia
elaborare de catre Ministerul Agriculturii §i | si nu contine element de autorului
Industriei  Alimentare, Ministerul Mediului, | propunere.
Agentia de Stat  Moldsilva” si Agentia de | Mentiondm ca in proiectul
Dezvoltare  Regionala. in  prezent  se | Strategiei ”Moldova 2020” se
implementeazd mai multe proiecte de utilizare a | descrie situatia integral in sectorul
biomasei pentru incdlzirea edificiilor si | energetic din R. Moldova gi nu se
producerea biocombustibilului solid cum ar f' pune accent pe careva din
brichetit §i piletii. Aceste proiecte sunt | subsectoarele acestuia.
implementate de catre Uniunea Europeana,
Proiectul Biomasa si Energia, Grantul Japonez
2KR, Fondul de Investitii Sociale. Reiesind din
cele expuse i studiile efectuate de catre experti
nationali §i strdini consumul i pierderile de
energie sunt de 2-3 ori mai mari ca in farile din
UE, de aceea reducerea consumului $i a
pierderilor de energie vor crea economii mai
mult decit 830 milioane lei in prefuri curente
catre anul 2020.
In tablita 7 in ultima coloand unitatea de masura
Se accepta partial. Se accepta  pozifia

sunt indicate gresit in loc de mii tep este necesar
de a scri min tep. Potentialul tehnic disponibil a
energiei solare, energiei vintului si energiei hidro
sunt exagerate deoarece el se echivaleaza
potenfialul  acestor surse din  Romania.
Potentialul tehnic disponibil a energiei din

Unitatea de masura va fi corectata.

Cat priveste datele din tabel,
acestea au fost preluate din
Strategia Energetica a R.Moldova
pina in anul 2020, aprobata prin

autorului
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Continutul proiectului de
lege

Obiectiile $i propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii
de catre Comisia
economniie, buget gi
finan{e

1

2

3

4

biomasd nu tine cont de ultimele estimari
efectuare de catre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, UTM, Proiectul Biomasa

st Energie.
Propunem tabeiul nr.7 in fciui urmaior:

Tipul Potentialul tehnic
SER
PJ min
tep
Solara 50,412
Eoliana 29,4 | 0,7
Hidro 12,1103
Biomasa *
Deseuri agricole | 24,5
Lemne de foc 7.9
Deseuri de la| 4,7
procesarea
lemnului,
tescovina
Biogaz 6,1
Biocombustibil:
Bioetanol 13
Biodiesel 1,4
Total biomasa 57,6 1,37
Total 149,5 | 3,56
potential
SER ]

HG 958 din 21.08.2007.

La momentul elaborarii Strategiei
”Moldova 2020 alte date oficiale
mai recente referitor la potentialul
SER in R.Moldova Minisierul
Economiei nu dispunea. De
asemenea, Ministerul Economiei nu
dispune de un studiu concret care sa
confirme veridicitatea cifreior
propuse de autor.
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Continutul proiectului de

Obiectiile si propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii
de citre Comisia
economie, buget $i

lege
finante
1 2 3 4

Surse de energie cu potential | >80,0 | >1,1

termic  redus,  2nclusive

geotermala*

Sursa: Ministerul Economieli

~l DONA

al I\ivl.

Pina la aprobarea si punerea in aplicare a SND )
»Moidova 2020 la capitolul de utilizare a Se accepta partial. Propunerile Se  acceptd  pozifia
energiei din surse regenerabile este necesar ca | respective reprezintd posibile autorului

Guvernu! urgent sd elaboreze si sa aprobe
urmdtoarele acte normative:

I. Reglemenidrile tehnice ia biocombustibili:
solizi, lichizi, si in forma de gaze

2. Crearea infrastructurii de utilizare a
biocombustibililor , inclusiv a laboratoarelor de
certificare a biocombustibililor

3.Regulamentul privind efectuarea auditului
energetic, expertizet proiectelor privind eficienta
energetica §i energiei din sursele regenerabile

4. Metodologiile de calculare a costului auditului
energetic si expertizei de stat privind eficienta
energetica

5. Aprobarea standartelor biocombustibilului si
energiei din surse regenerabile

6. Implementarea proiectelor pilot in domeniul
eficienei energetice §i energiei regenerabile

7. Crearea  centrului  stiingifico-practic i

actiuni de realizare a Strategiei.
Mentionam ci, elaborarea actelor
normative respective este prevazuta
in Programul Nagional pentru
Eficien{3d Energeticd 2011-2020,
aprobat prin HG nr.833 din
10.11.2011. (o parte din acestea
deja sunt incluse in Planul de
activitate al Ministerului Economiei
pe anul 2012).
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Continutul proiectului de

Obiectiile i propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii

de citre Comisia
economie, buget i

lege
finante
1 2 3 4

demonstrativ in domeniul eficientei energetice si

energiei din surse regenerabile

8. Ajustarea propriilor acte normative la

prevederile legislatiei UE.

11 La prioriTatea Societates civild Nu se accepti. Propunerea

JUSTITIE:
RESPONSABILA §1
INCORUPTIBILA
Coruptia afecteaza sever
paturile vulnerabile. Loviti
cel mai dur de declinul
economic, oamenii cu
venituri mici sint cei mal
dependenti de serviciile
publice si cei mai putin
capabili sa achite
extracosturile aferente
mitei $i fraudei. Afectind
drepturile de proprietate,
coruptia lipseste
investitorii de compensatia
pentru riscurile asumate §i
creste incertitudinea cu
privire la dividendele
potentiale. Aceasta
descreste motivatia de a

la sfaryitul secgiunii INTEGRITATEA
SISTEMULUI JUDICIAR de la pagina 61

de inclus urmatorul alineat: De asemenea,
reducerea coruptiei, diminueazi riscul de
sdrdcire a indivizilor drept urmare a starii precare
a sdnatapii. Stabilirea unui proces corect i
transparent de procurare §i livrare a serviciilor de
sandtate este deosebit de important  din
perspectiva dezvoltdrii, deoarece un astfel de
proces sporeste responsabilizarea si
corectitudinea in cadrul sistemului de sdnatate,
precum st protectia financiara a populatiei.

respectiva este rupta din context. In

aceiagi ordine de idei, am putea
vorbi despre necesitatea reducerii
coruptiei in sistemul educational, in
administrarea vamala, organele de
asigurare a ordinii publice etc.
Totusi, Strategia identifica sistemul
judiciar in calitate de punct
vulnerabil in combaterea coruptiei
si nu e cazul sd particularizam
pentru sistemul de ocrotire a
sanatagii.

Se  accepta
autorului
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Rezultatele examinarii

. . . Jitia : sia
Con;mutullé)gr:uctulul de Obiectiile gi propunerile parvenite Pozitia autorului egoenf)z:;z,(i::;:;i
finante
1 2 3 4
investi, ceea ce se retlecta
in dezvoltarea economica
a tarii.

#11 La sectiunea . Se accepta Se  accepta  pozitia
LASPECTELE Socictatea civila P autorului
INTERCONEXE” LA PRIMA TEZA DUPA PRIMA PROPOZITIE
in procesul de DE LA PAGINA 68,
operatlonalizare gi de adaugat o propozijie noud cu urmatorul text:
implementare o atentie "Actiunile ce vor fi incluse pentru
deosebitd va fi acordata implementarea prioritafilor Strategiei vor fi

aspectelor interconexe, §i | orientate nu doar spre inldturarea in mod
anume dimensiunii de gen, | prioritar a barierelor care suprimd activitatea

drepturilor omului, investitionald, dar §i spre asigurarca ca aceste
incluziunii sociale, masuri sa nu afecteze negativ mai multe domenii
mediului etc. In acest sens, | de politica publica — cea a ocrotirii sanatatii,
mecanismele vor fi mediului inconjurator, ocupdrii forfei de munc,
aplicate la trei niveluri: protectiei sociale etc. dar dimpotriva, sa
. In procesul de contribuie la maximizarea rezultatelor in aceste
formulare a actiunilor, domenii."

pentru implementarea
prioritatilor Strategieli,
ministerele vor fi instruite
sa utilizeze tehnicile si
metodologiile deja
existente in vederea
asigurarii reflectarii
aspectelor interconexe in

masurile si actiunile J
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Coutinutul proiectului de
lege

Obiectiile $i propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii
de citre Comisia
economie, buget si
finange

1

4

propuse. In cazul in care
este necesar, vor fi
incurajate consultarile cu
diferite grupuri de suport;

L
<

Andrei Isac

Consultant independent in domeniul mediului

si dezvoltarii

Dezvoltarea economica verde si

infrastructura de mediu

Promovarea dezvoltarii economice verzi

in Republica Moldova

Conceptul de ,dezvoltare economica
verde” (in engleza ,green growth”) marcheaza
trecerea de la modelul de dezvoltare in cadrul
cdruia protecfia mediului este tratatd drept o
povard economicd, spre un model care foloseste
protectia mediului drept una din fortele motrice
principale ale cresterii economice. Adoptarea
acestui model confera §i un nou impuls
procesului de transformare a producerii intr-un
ciclu relativ inchis de utilizare a resurselor.
Schimbarile date se inscriu in contextul general
de reorientare a societafii de la o crestere
cantitativd, masuratd in baza unor indici
economici_tradifionali (cum ar fi, de exemplu,

Nu se accepta. Propunerea
respectiva schimba radical
abordarea ingusta, focusata pe
inlaturarea constrangerilor critice
pentru dezvoltarea economicd §i
extinde sfera de acoperire a
strategiei intr-o maniera care nu
cste subordonata obiectivului
enuntat de dezvoltare economica i
reducere a saraciei. Pe de altd parte,
aspectele relevante cregterii
economice durabile, axate pe
consumul rational al resurselor
energetice sunt reflectate plenar in
Capitolul ,,Energie: furnizata sigur,
utilizata eficient”.

Se  accepta  pozifia

autorului
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Continutul proiectului de
lege

Obiectiile i propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii
de catre Comisia
economie, buget gi
finante

2

4

Produsul Intern Brut), spre o dezvoltare
caracterizatd prin cregterca calitativa, inclusiv
cresterea calilafii vietii.

Economia verde trebuie perceputd in
contextul dezvoitarii durabile §i reducerii
saraciei, ca unul din instrumentele de bazd de
atingere a dezvoltarii durabile si ca mijloc de
utilizare eficientd a resurselor si energiei,
aplicarea tehnologiilor mai pure, cu emisii de
carbon si poluare redusd, §i cu minimizarea
riscurilor de mediu.

Viziunea strategica
Dezvoltarea economicd verde in Republica
Moldova se va baza pe urmatoarele principii:

e Investijii verzi in ramurile economiei
(industrie, agricultura, energetica,
transport, constructii, comert, servicii
etc);

Crearea noilor locuri de munca;

e Reducerea riscurilor de la procesele
tehnologice neprietenoase mediului i
impactului asupra sanatatii populatiei;

e Eficienta Resurselor si Producerea mai
Purd, Eco-eficienta: utilizarea rationald a
resurselor naturale in producere;

e Promovarea procedurilor  Achizitiilor
verzi  (Green Procurement), Oficiilor
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Continutul proiectului de
lege

Obicectiile i propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examindrii
de catre Comisia
economie, buget si
finante

2

4

verzi (Green Office) si intrunirilor vetzi
(Green Meetings), care sunt pe larg
aplicate in UE si contribuic la
economisirea mijloacelor bugetare si a
resurseior;

Producerea si  consumul  durabil,
inverzirea comerfului;

Investitii in infrastructura de mediu
(inofensiva pentru mediu §i sanatate);
Eficienta energetica (energetica,
industrie, locuinte, transport, servicii);
Reducerea emisiilor gazelor cu efect de
serd, bazindu-se pe cele mai bune tehnici
disponibile si cele mai bune practici de
mediu;

Etichetarea ecologica a produselor si
proceselor, aplicarea Standardelor de
calitate 14 001:2004 (managementul de
mediu) si 50001:2011  (eficienta
energetica);

Evaluarea si includerea in calculele
economice a plajii pentru serviciile
ecosistemelor.

Datorita aplicarii procedurilor economiei verzi in
sectoarele economiei nationale, conform datelor
ONU si OCED rata ocupatiei forfei de munca va
creste cu minimum 10-20% in comparatie cu
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Continutul proiectului de
lege

Obiectiile gi propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii
de catre Comisia
economie, buget §i
finante

2

4

situafia existentd in urmatoarele sectoare:
agricultura, energetica, transport, industrie,
silvicultura. Aplicarea procedurilor date rezulta
in cresterea calitatii serviciilor §i produselor,
urmare, crestere a PIB si bunastarii populatiei.
De asemenea, promovarea economiei Verzi
corespunde si va facilita atingerea prioritagilor de
dezvoltare economicd a tarii, care include
majorarea si posibila dublare a cotei industriei,
agriculturii i comertului in PIB, va contribui la
schimbarea pozitiva a balan{ei export-import.

Obiective specifice:

1. Promovarea Dezvoltarii Economice Verzi la
scara nafionald (in documente de politici si
planuri de actiuni sectoriale), astfel incit
principiile economiei verzi sd fie integrate pina
in 2015 in sectoarele prioritare — energetic $i
agriculturd, iar pind in 2020 in industrie,
transport, constructii, comert, servicii, §i alte
sfere de dezvoltare social-economica a tarii.

2. Majorarea cotei agriculturii  ecologice,
organice pina la minimum 5 % in 2015 si pina la
minimum 10% in 2020 din volumul total al
producerii agricole.

3. Aplicarea  conceptului Eficientizarii
Resurselor si Producerii mai Pure (RECP) la
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Continutul proiectului de
lege

Obiectiile gi propuncerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinirii
de citre Comisia
economie, buget i
finante

2

4

minimum 100 intreprinderi/organizajii pinad in
2015, cu extinderea aplicdrii conceptului si
ampliticarea adoptarii la un numar semnificativ
de intreprinderii/organizatii pina in 2020.

4. Sporirea nivelului cunostinfclor privind
prioritatile in domeniul dezvoltarii durabile si
economiel verzi in randul absoiventilor si
angajatilor cu minimum 30%, in anul 2015, si
minimum 50%, in anul 2020, fata de anui 2011,
prin promovarea educatiei pentru dezvoltarea
durabila.

Andrei Isac
Consultant independent in domeniul mediului
si dezvoltirii

DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII DE
GESTIONARE A DESEURILOR SI
SUBSTANTELOR CHIMICE

Anual, prin intermediul  serviciilor de
salubrizare din localitatile urbane s¢ transporta
la depozite de deseuri menajere solide (DMS)
circa 1144-2131 mii m3 de deseuri (anii 2000-
2010). Evidenta statisticd a  volumelor
deseurilor acumulate in depozite nu se
efectueaza, existd doar unele estimari vizuale,
ale inspectorilor ecologici, care apreciaza

Nu se accepta. Analogic
comentariului precedent,
considerdm binevenitd aceastd
propuneri in cadrul unei strategii
sectoriale in domeniul protectiei
mediului.

Se  accepta  pozitia
autorului
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Obiectiile gi propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii

de citre Comisia

economie, buget si
finante

2

3

volumul total al DMS acumulate in depozite
aproximativ la circa 30-35 ml. tone. Cu toate ca
numai 10% din depoziteile de DMS sunt
autorizate, aceste depozite nici pe departe nu

corespund exigentelor de mediu.

Alt aspect negativ al gestiondrii 1
deseurilor este acela cd multe materiale
reciclabile i utile sunt depozitate impreund cu
cele nereciclabile astfel pierzindu-se o mare
parte a potenfialului lor util (hirtie, sticla,
metale, materiale plastice); fiind amestecate si
contaminate din punct de vedere chimic §i

biologic, recuperarea lor este dificila.

Gestionarea inadecvatd a substantelor chimice i
deseurilor in Republica Moldova poartd
amprenta unui cadrul legal $i normativ deficient,
capacitate institugionala limitata, si
responsabilitate fragmentard intre institutiile
implicate in solufionarea problemei.

Totodata, Republica Moldova este parte la
numeroase conventii internationale de mediu, iar
nerespectarea cerinfelor impuse de Comunitatea
Europeana deja creecazd impedimente pentru
exportul produselor moldovenesti in UE inclusiv
in contextul lansdrii  negocierilor pentru
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Continutul proiectului de
lege

Obiectiile i propuncerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examiniri
de catre Comisia
economie, buget si
finange

1

2

4

instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator (DCFTA) cu UE. Este evident ci
gestionarea inadecvata a substan{elor chimice g
a deseurilor are repercusiuni serioase asupra
mediul ambiant, sinatafii populatiei, dar si

efecte adverse economice.

in anul 2010 in fara activau 5 mari producatori
de substanje chimice 3i 98 de IMM-uri active in
industria chimicd. Volumul productiei in
industria chimica (medicamente g§i produse
farmaceutice, produse cosmetice si amestecuri
pentru spdlat) a crescut in pericada 2006-2010
de la 296 la 758 mil. MDL. Astfel in 2010,
volumul produselor industriei chimice a
constituit circa 3% din totalul volumului
productiel industriale in valoare totala de 28 140
mil. MDL.

Totusi, cea mai mare parte a necesitatilor {arii in
substante chimice sunt acoperite din import,
care, in anul 2010, au constituit (10,5%) in
crestere fatd de anul 2006 cand importul la
produse chimice constituia 6,3%. Principalele
substante chimice importate sunt: ingrasdminte,
pesticide, diverse materii prime, produse si
substante pentru industria de prelucrare si pentru
alte industrii. In acelasi timp se atestd o crestere
a exportului de produse chimice de la 2% in anul
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Pozitia autorului

Rezultatele examinirﬂ
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economie, buget si

finante

B

1

2

4

2006 pana la 4,7% in anul 2010.

Totodata, circa 1600 de locatii in Moldova cu o
suprafata totald de circa 800 ha sunt contaminate

] la dannzita

cu poluanji organici persisienii {(fostele depozite
de pesticide, stapiile de pregatire a solutiilor
etc.), care prezintd un pericol sporit peniru
sdndtatea populatici, conduc la poluarea
terenurilor agricole si a apelor de suprafajd si, ca
rezultat au un impact negativ asupra calitatii
produselor agricole recoltate si  securitatii
alimentare in general, fapt, care se rasfringe
asupra potentialului de comercializare a lor i,
inclusiv in cazul exportului (ex.: cazul cu
pesticidele in vinurile exportate). Lucrérile de
remediere vor contribui la reducerea impactului
POP asupra sanatitii populatiei, solului, calitatii
produselor agricole si mediului.

in functie de situatia actuala privind
gestionarea deseurilor si de tendintele de
dezvoltare economica si sociala in urmatoarea
decada se preconizeaza stabilirea unui sistem
de management integrat al deseurilor, sigur
pentru mediu $i economic eficient, in scopul
valorificarii lor economice, prevenirii poludrii
mediului,  impactului  asupra  sdnatatii
populatiei si utilizdrii durabile ale resurselor
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Rezultatele examinarii

Continutul proiectului de Obiectiile si propunerile parvenit Pozitia autorului de catre Comisia
lege propuneriie parvemie economie, buget si
~ finange .
1 2 3 4

naturale. O atentie speciald va fi acordata
deseurilor din substante chimice toxice.

Viziunea strategica

Dant
Pentru realizarea acestel viziuni

gestionare deseurilor si substan(elo chimice se
vor orienta {a urmatoarele actiuni:

a) promovarea si implementarea
sistemuiui de gestionare integrata a deseurilor
menajere si industriale la nivel de regiuni,

b) crearca unor sisteme de colectare,
precolectare  separatd,  transportare i
valorificare materiald a deseurilor in toate
regiunile,

c) imbunatatirea sistemului de transport a
deseurilor prin completarea §i marirea parcului
de utilaje de transport specializat al deseurilor,
d) reintroducerea in circuitul economic a
degeurilor neatractive, precum uleiuri uzate,
acumulatori, textile, sticld, mase plastice,
anvelope uzate,

e) diminuarea/eliminarea impactului
actual produs de sistemele actuale de
salubrizare urband si ruralad si depoznarea
neecologicd a deseurilor menajere  si
industriale, asupra mediului inconjurator si a
sdnatdfii umane ,

) gestionarea deseurilor si substanjelor

masurile de




Rezultatele examindrii

Continutul proiectului de Obicctiile $i propunerile parvenite Pozitia autorului de cétx:e Comisia.
lege economie, buget §i
finange
1 2 3 4

chimice toxice in mod ecologic sigur,
g) constructia unor depozite pentru degeuri
la nivel regional si crearea de statiilor de
transfer.

Obiective specifice:

I Organizarca $i  desfasurarca colectdni
separate §i valorificarii economice a tuturor
categoriiior de deseuri reciclabile (in primul rind
a hirtiei, cartonului, sticlei, maselor plastice,
metalului etc) de la populagie si agentii
economici in volum de minimum 15% din
volumul total de degeuri reciclabile in 2015 si in
volum de minimum 25% din volumul total de
deseuri reciclabile in 2020;

2. Reducerea cu minimum 25% in anul
2015 si cu minimum 50% in 2020 a pumarului
de gunoisti, care nu corespund ceringelor tehnice
fatd de asemenea obiecte;

3. Amenajarea a 3 depozite regionale pentru
deseurile menajere solide pina in 2020;
4. Acoperire cu servicti de colectare a

deseurilor de pana la 75% a populatiei in zone
urbane si in raza de 10-15 de km in zonele rurale
in jurul oraselor pana in 2015 i acoperire cu
servicii 100% in zonele urbane si de pana la
50% in zonele rurale in 2020;

5. Remedierea a minimum 30% din ioate
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Rezultatele examinarii
Continutul proiectului de Obiectiile si propunerile parvenite Pozitia autorului de cﬁt.:e Comisia-
lege P economie, buget $i
finante

1 2 3 4

terenurile contaminate cu poluan{i organici
persistenti pind in anul 2015, incepind cu cele
prioritare, $i minimum 50 % din toate locafitle
contaminate pind in 2020.

o. Crearca sistemului integru (legislativ i
institutional) de gestionare a substanielor
chimice, bazat pe aplicarea Sisiemului Global
Armonizat de Clasificare si Etichetare a

IO teiaw

substantelor Chimice (GHS) al Organizatiei
Natiunilor Unite pind in anul 2015 si
implementarea lui practica pina in 2020;

7. Reglementarea  utilizadrii  substanielor
chimice periculoase cu efect advers asupra
mediului i sandtafii populatiei, precum sunt
poluantii organici persisten{i (POP), substaniele
distrugatoare a stratului de ozon si metalele
grele, cu eliminarea a minimum 50% de stocuri
POP pina in 2015 si 100% de stocuri si utilaje
contaminate cu POP pina in 2020.

Andrei Isac
Consultant independent in domeniul mediului

si dezvoltirii

Nu se acceptd. Analogic Se  acceptd  pozifia
comentariului precedent, autorului

Reabilitarea §i dezvoltarea sistemelor de consideram binevenitd aceastd
aprovizionare cu apd si canalizare propuneri in cadrul unei strategii N
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Continutul proiectului de Obicctiile si pr ile b e Pozitia autorului de citre Comisia
lege 31 propunerile parvemite economie, buget si
finante
1 2 3 4

sectoriale in domeniul protectiei

Infrastructura adecvata de aprovizionare cu apa | mediului.
si canalizare, inclusiv existenta statiilor moderne
de epurare a apelor reziduale, sunt conditii
igatorii pentru dezvoltarea social-economica a
tarii, crearea parcurilor industriale, imbunatafirea
condifiiior de viata a populatiei si de protectie a
mediului.

Accesui la dpd pentru via{a este necesitatea de
baza a omenirii §i este unul din drepturile
fundamentale ale omului. Asigurarea cu
populatiei cu apd potabila de bund calitate
constituic unul din factorii primordiali  ai
securitatii nationale a {arii, {inind cont de faptul
cd cca 20 % din morbiditatile inregistrate sunt
provocate  de calitatea de calitatea
necorespunzatoare a apei.

‘E>
UJ

Viziunea strategica

In scopul reabilitirii si dezvoltarii sistemelor de
aprovizionare cu apd@ §i canalizare, pentru a
asigura necesitatile economiei nationale si
populatiei, se propun urmdtoarele obiective
majore:

Decentralizarea serviciilor de aprovizionare cu
apa si canalizare din Republica Moldova, crearca
sistemelor de apeducte si  canalizare dupd
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Conginutul proiectului de
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Pozitia autorului

Rezultatele examinarii
de catre Comisia
economie, buget si
finante

2

4

principiului regionalismului bazate pe divizarea
administrativ teritoriald si bazinul hidrologic;
Promovarea principiilor economiei de piafa i
promovarea parteneriatului social in domeniul
aprovizionarii cu apéa si canalizare;

Extinderea sistemelor centralizate de
aprovizionare cu apd si canalizare §i cresierea
accesului populatiei si agentilor economici la
aceste servicii, in special in centrele raionale i
zona rurala.

Actiunile de bata in dezvoltarea sectorului dat
vor include:

concentrarea managementului serviciilor intr-un
operator regional;

controlul semnificativ asupra tarifelor i calitaii
serviciilor furnizate;

contributia semnificativa la dezvoltarea regionald
si la mentinerea calitafii resurselor naturale;
asigurarea unor servicii de calitate unitare i
asigurarea permanentei acestora;

implementarea  planurilor de asigurare a
securitatii apei potabile si asigurarea calititii apei
potabile, in conformitate cu cerintele Directivei
CE 98/83 EC;

realizarea epurdrii apelor uzate urbane in
concordanta  cu prevederile  Directivei
91/271/EEC;
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1
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accesul la informatie, educarea si sensibilizarea
populatiei asupra necesitatii economisirii apei;

Obiective specifice:

Asigurarea accesului la surse imbunatatite de apa
pma la 68% din toatd populatia si pind la 35%
din pupumpa rurald in anul 2015; °' """5 la 80 %
din toata populatia §i pina la 45% dm populatia
rurald pina in anul 2020;

Asigurarea deservirii populatici cu sisteme de
sanitafie imbunatatite pind la 85% din toatd
populatia si pind la 45 % din populatia ruralad in
2015; si pind la 90 % din populatia urbana i
pind la 70% din populatia rurald pind in anul
2020;

incetarea deversarii apelor reziduale netratate in
bazinele de apd naturale in minimum 80 % din
localitati urbane si 45% din localitdfi rurale in
2015 si 100% din localitati urbane si 70% din
localitati rurale pina in anul 2020.

[99)
(V8]

Business: cu reguli
clare de joc

O economie de piafa
eficienta este caracterizata
prin capacitatea de a
promova inovatia in baza
unei concurente loiale

AGENTIA NATIONALA PENTRU
PROTECTIA CONCURENTEI

Dupa subcapitolul Lichidarea afacerii de
completat cu un nou subcapitol ,,Asigurarea
concurenfei” cu urmatorul cuprins:”Concurenta

Se accepta partial. Propuncrea
este binevenitd dar nu este
elaborata in masura in care sa
constituie un sub-capitol separat. in
plus, vorbind despre planuri de
viitor, ¢a isi are locul in viziunca

Se  acceptd  pozifia
autorului
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pentru resurse si clienti. In | este un factor vital pentru dinamizarea economiei | strategica la capitolul ,,Business: cu
cele din urma, cigtigatori nationale, imbunatétirea mediului de afaceri si reguli clare de joc” gi nu in analiza
sint consumatorii, care sporirea atractivitatii acestuia atit pentru lansarea | situafiei.
beneficiaza de un pref just | noilor afaceri, cit si pentru dezvoltarea lor. In
la bunurile $i serviciile vederea asigurarii unei concurenge eficiente si
achizitionate si de o loiale, Republica Moldova isi propune
calitate adecvata pretului. | elaborarea si implementarea Programuiui
Un mediu de afaceri National in domeniu concureniei i al ajutorului
favorabil este propice de stat prin preluarea celor mai bune praciici
atragerii investitiilor europene la prevenirea, reprimarea gi limitarea
straine §i crearii activitdtilor anticoncurentiale ale agengilor
intreprinderilor noi. economici si ale autoritatilor administragiei
LICHIDAREA publice”
AFACERII
La capitolul “Lichidarea
afacerii”, in clasamentul
international Doing
Business 2012 Republica
Moldova este pozitionatd
pe locul 91 din 183 de tari.
Problemele la acest capitol
tin de costul si durata
procedurilor de
insolvabilitate, precum si
de rata joasd de recuperare

o a banilor de cétre creditori.

54-1') Business: cu reguli AGENTIA NATIONALA PENTRU o Se  accepta  pozitia

clare de joc PROTECTIA CONCURENTEI Se accepta autorului

Q
o

wn




Continutul proicctului de
lege

Obiectiile i propunerile parvenite

Pozitia autorului

Rezultatele examinarii
de catre Comisia
economie, buget si
finante

1

2

4

O economie de piata
eficienta este caracterizata
prin capacitatea de a
promova inovatia in baza

............. nta laiala

ullbl LUlIVuUL Liic 10iai
pentru resurse si clienti. In
cele din urma, cigtigatori
sint consumatorit, care
beneticiaza de un pref just
la bunurile st serviciile
achizitionate si de o
calitate adecvata prefului.
Un mediu de afaceri
favorabil este propice
atragerii investitiilor
strdine si credrii
intreprinderilor not.

VIZIUNEA STRATEGICA
Republica Moldova isi
propune sa imbundtateascd
mediul de afaceri, astfel
incit pind in anul 2020
riscurile si costurile
asociate fiecarei etape a
ciclului de viata a afacerii
sa fie mai mici decit in
tarile din regiune, cu
impact exprimat in

LA ,,VIYIUNEA STRATEGICA” IN PRIMA
PROPOYITIE DU PA CUVINTELE ..iN ANUL

2020” DE COMPLETAT CU SINTAGMA
»wACESTA SA FIE GUVERNAT DE

PRINCIPIUL LIBERE]I CONCURENTE”
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sporirea investitiilor,
cresterea exporturilor,
majorarea numdrului de
intreprinderi fiabile,
motivate sd implemenieze
inovatii, capabile sd creeze
locuri de munci atractive,
sa asigure productivitate
inalta si productie
competitiva orientatd spre
export, efect sustinut prin
avansarea Republicii
Moldova in clasamenteie
internationale Doing
Business, Global
Competitiveness,
Economic Freedom si
Logistics Performance,
depasind nivelul mediu din
regiune.
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