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AVIZ
la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr. 525 din 17.12.2013)

Directia Generald Juridica a examinat proiectul de lege specificat in titlu, conform
art. 54 din Regulamentul Parlamentului i expune urmétoarele considerente.

[. Observatii generale

Proiectul supus avizarii a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativa de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotarirea nr. 1023 din 16.12.2013, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constituie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Scopul proiectului de lege potrivit notei informative reprezintd implementarea
reformei procedurii de punere in executare a pedepselor, care este prevazutd in Strategia
de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobati prin Legea nr. 231 din
25.11.2011, realizarea Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei mentionate,
aprobat prin hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012, realizarea Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2012-2015 aprobat prin hotarirea Guvernului nr. 289 din
07.05.2012.

La art. 1 pct. 2, care modificd art. 91 alin. (3) din Codul penal al Republicii
Moldova, expresia “institutia care pune in executare pedeapsa” urmeazi de inlocuit cu
»institutia care asiguri executarea pedepsei”, pentru a fi in corespundere cu art. 173 din
Codul de executare al Republicii Moldova.

La art. 91 alin. (5) din Codul penal care prevede c, persoana care executd pedeapsa
detentiunii pe viatd poate fi liberatd conditionat de pedeapsd inainte de termen dacad
instanta de judecata va considera ci nu mai existd necesitatea executirii de mai departe a
pedepsei si dacd aceastd persoana a executat efectiv cel pugin 30 de ani de inchisoare,
proiectul propune de completat in final cu expresia: ”, féra a se lua in calcul compensarea
privilegiati a zilelor de munca”. Totodaté proiectul prevede in art. III pct. 42 modificarea
art. 238 din Codul de executare si excluderea compensarii privilegiate a zilelor de munca
pentru aceastd categorie de condamnati. Astfel, exceptia propusa de proiect creeaza din
start impedimente pentru condamnatii pe viatd, de a participa la procesul de munca.

La art. [1I pet. 17 care completeazd art. 210 din Codul de executare al Republicii
Moldova nr. 443-XV din 24.12.2004 cu alin. (2"), acesta are un sens ambiguu si urmeaza a
fi revazut. Totodatd, in aceasta modificare se mentioneaza c&, corespondenta se deschide
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de catre condamnat in prezenta reprezentantului institutiei penitenciare, fara a fi citita. in
acelasi ert. 210 alin. (2) se prevede ca, confinutul corespondentei expediate si primite de
condamnat poate fi supus cenzurii. Prin urmare modificarea propusd de autor va crea o
contradictie intre normele aceluiasi articol, deoarece, corespondenta condamnatului nu va
fi posibil de supus cenzurii fara a fi citita.

La pct. 20 care modificd art. 213 alin. (5) din Codul mentionat, in rezultatul
modificérilor propuse, legea va mentiona cd, nu este limitatd frecventa intilnirilor cu
avocatul, cu persoancle care au dreptul de a acorda asistentd juridicd, cu mediatorul in
procesul de mediere in cauzele penale. Totodatd, potrivit art. 2 alin. (3) din Legea cu
privire la mediere rir. 134-XVI din 14.06.2007 partile pot recurge la mediere benevol,
inclusiv dupd pornirea unui proces in instanta judecitoreasca sau arbitrald, in orice faza a
acestuia, convenind sd solutioneze, pe aceastd cale, orice conflict in materie civila,
comerciali, de familie, contraventionald, penald, precum si in alte materii, in conditiile
prezentei legi. Astfel, considerdm cd modificarea propusd nu va fi in concordantd cu
Legea nr. 134/2007, deoarece pe alte cazuri decit penale, condamnatii nu vor avea dreptul
la intilniri nelimitate cu mediatorul.

Pct. 23 care medificd art. 217 din Cod, alin. (1) are sens ambiguu, ceea ce este
contrar prevederilor art. 19 lit. a) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative i urmeaza a fi revazut.

La pct. 29 care modificd art. 223 din Cod, ce se referd la aplicarea fortei fizice,
mijloacelor speciale si armei de foc, considerdm cd, este necesar sa se facd trimitere la
Legea privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc
nr. 218 din 19.10.2012, care reglementeaza nemijlocit domeniul atins.

La pct. 37 care modificd art. 232 din Cod, dupd acceptarea modificarii alin. (2),
acesta va avea un sens ambiguu, prin urmare propunerea necesita a fi redactata integral.

La pct. 47 care propune de completat Codul cu art. 242°, la pet. 4) din acesta, nu
este clar sensul expresiei "introducerea In penitenciar a orice act de circulatie”.

La pct. 49 care modifica art. 244 alin. (5) din Cod, expresia "in ordinea cronologica
aplicarii lor”, considerdm cd urmeaza a fi exclusd deoarece, reglementarea existentd
prevede deja ci, stingerea sanctiunilor disciplinare Inainte de termen are loc in ordinea
aplicarii lor.

La pct. 53 care modifica art. 247 din Cod la alin. (10) se mentioneazi c4,
condamnatul sanctionat cu izolare disciplinard beneficiaza de plimbari zilnice cu durata de
o ord, considerdim cd pentru minori si femei trebuie stabilitdi o normd mai mare de
plimbiri zilnice. Totodata, proiectul propune de completat articolul mentionat cu alin. (11)
existent deja, prin urmare este necesara revizuirea propunerilor la acest articol.

Propunerea din pct. 56 de modificare a art. 249 alin. (2) din Cod expune prevederile
existent2 ale articolului cu mici modificéri, prin urmare considerdm ca proiectul urmeaza
sd modifice doar cuvintele necesare.

La pct. 60 care propune de modificat art. 254 din Cod, in titlul artico
“transformarea” urmeaza sa fie inlocuit cu “transferarea”.

lului cuvintul



Pct. 64 propune de completat art. 275 alin. (1) din Cod cu lit. h") cu urmartorul
cuprins “h') respectarii conditiilor probatiunii §i expirarii perioadei probatiunii;”
Totodatd, pct. h) din acelasi articol are urmétorul continut “h) respectirii de catre
condamnat a c¢omportamentului stabilit prin hotdrirea judecdtoreascd si expirdrii
termenului de probé;”. Consideram cid propunerea proiectului trebuie revizuitd, deoarece
repeta partial prevederile deja existente ale legii.

Pct. 67 care completeazi art. 283 cu alin. (2 ) mentlonea/a ca, mderrumzana unica
se acorda doar la prima eliberare din locurile de detentie. Insa in art. 15' din Legea cu
privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie nr. 297-XIV din
24.02.99 se prevede ca, persoanele care au executat pedeapsa inchisorii, cu exceptia celor
carora, in conformitate cu prevederile art. 64 alin. (5) si ale art. 67 alin. (3) din Codul
penal al Republicii Moldova, le-a fost inlocuitd pedeapsa principald sub forma de amenda
sau muncd neremuneratid in folosul comunitdtii cu pedeapsa inchisorii, la eliberarea din
locurile de detentie beneficiazé de o indemnizatie unicd in marime de 75% din salariul
mediu lunar pe economie pentru anul precedent, iar la eliberarea repetati din locurile
de detentie, persoanele in cauzi beneficiazi de o indemnizatie unicd in marimea
minimului de existentd pe tari pentru anul precedent. Prin urmare prevederile
proiectului urmeaza de adus in concordanti cu cadrul juridic existent, potrivit prevederilor
art. 4 alin. (2) din Legea 780/2001.

Pct. 71 modifica cifra ”2013” din art. 322 lit. a) din Cod, cu cifra 2020”, insa
aceasta aste contrar pct. 6.4.2 din Strategia de reformi a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016, aprobati prin Legea nr. 231 din 25.11.2011, care prevede dezvoltarea bazei
tehnico-materiale si a infrastructurii in toate locurile privative de libertate conform cu
standardele europene 1n timp de S ani, adica pina in 2016.

Art. 243, 244, 246, 247, 248, 255, 306 din Cod au fost modificate recent prin Legea
pentru modificarea si completarea Codului de executare al Republicii Moldova nr.443-XV
din 24 clecembrie 2004 nr. 146 din 14.06.2013. Proiectul avizat, la modificarea acelorasi
articole, nu a luat in vedere modificarile aduse prin aceasta lege.

Pe parcursul anului 2013 in Codul penal au fost introduse modificiri deja prin
adoptarea a 10 legi.

Astfel, prin aceste modificari frecvente considerdm cd, se aduce atingere principiilor
stabilitasii si predictabilitaii normelor juridice, statuate in art. 4 alin. (3) din Legea nr.
780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative.

[r. Parlament se examineazi de asemenea si proiectele de legi nr. 318 din
09.07.2013 pentru modificarea Codului de executare, cit §i proiectele nr. 48 din
07.02.2013, nr. 265 din 14.06.2013, nr. 398 din 11.10.2013, nr. 441 din 06.11.2013 care
propun modificarea Codului penal, iar proiectul nr. 451 din 12.11.2013 propune de
modificat Codul de procedura penala.

Art. 56 alin. (5) din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIII
din 02.04.1996 prevede ca, daca sint inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce
vizeazd modificarea si/sau completarea mai multor articole din acelasi act legislativ, la



propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura
a doua, Iatr-un singur proiect.

Recomandiim comasarea tuturor proiectelor de legi si adoptarea unei singure legi de
modificare si completare a Codului penal, Codului de procedurd penald si a Codului de
executar: o data la 6 luni.

Proiectul urmeaza sa fie redactat din punct de vedere gramatical.

II. Obiectii de ordin tehnico-legislativ.

La art. II din proiect expresia ”(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.
104-110, art. 447)” urmeaza si fie inlocuitd cu sintagma “(republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251, art. 699)”.

La art. I pet. 18, art. 210" cu care se propune de completat Codul de executare,
contine doud alineate numerotate cu cifra (4), urmeazd de numerotat corect alineatele
respective.

Asupra oportunitatii adoptarii acestui proiect de lege Parlamentul urmeaza sa se
pronunte in sedinta plenara.
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