CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 26/1-01-13049 Chigindu 13 decembrie 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre examinare,
proiectul de lege cu privire la acordarea dreptului Guvernului de a decide transmiterea
in folosintd a zdc@mintelor de hidrocarburi in scop de cercetare geologicid si/sau
exploatare geologica entit#tii care asigurd exercitarea monopolului statului in domeniul
cercetdrii geologice, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 1005/2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Agentia
Proprietétii Publice.

Anexe:

1. Hotéarérea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba romdnd
- 1 fild si in limba rusa - 1 fild),

2. Proiectul de lege (in limba romdnd - 1 fild gi in limba rusd - 1 fild);

3. Nota informativi la proiect - (5 file);

4. Avizele receptionate in procesul avizirii (17 file);

5. Sinteza obiectiilor §i propunerilor (10 file);

6. Expertiza juridica a Ministerului Justitiei (3 file);

7. Raportul de expertizi anticoruptie (4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. /045~

din 13 decembrie 2023
Chisiniiu

Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la acordarea
dreptului Guvernului de a decide transmiterea in folosinta
a zicamintelor de hidrocarburi in scop de cercetare geologica
si/sau exploatare geologica entititii care asigura exercitarea
monopolului statului in domeniul cercetirii geologice

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobad si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege cu
privire la acordarea dreptului Guvernului de a decide transmiterea in folosintd a
zdcamintelor de hidrocarburi in scop de cercetare geologica si/sau exploatare
geologicd entitdtii care asigurd exercitarea monopolului statului in domeniul
cercetarii geologice.
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Ministrul mediului

Ministrul justitiei
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICI MOLOVA

LEGE
cu privire la acordarea dreptului Guvernului de a decide transmiterea
in folosinti a zicamintelor de hidrocarburi in scop de cercetare geologica
si/sau exploatare geologica entititii care asigura exercitarea monopolului
statulut in domeniul cercetirii geologice

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. — Prin derogare de la prevederile art. 16 pct. 1) lit. a) din
Codul subsolului nr. 3/2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 75-76, art. 197), cu modificirile ulterioare, Guvernul poate decide
transmiterea Tn folosintd a zdcamintelor de hidrocarburi (zécdméantul de gaze
naturale ,,Victorovca” (raionul Cantemir) si zécaméntul de petrol/titei ,,Valeni”
(raionul Cahul)) in vederea cercetarii si exploatarii resurselor de titei si gaze
naturale entitdtii care asigura exercitarea monopolului statului in domeniul
cercetdrii geologice.

Articolul 2. — Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi, va asigura:

a) modificarea actelor sale normative si a celor ale altor autoritdti ale
administrafiei publice in conformitate cu prezenta lege;

b) elaborarea actelor normative pentru implementarea prezentei legi.

Articolul 3. — Prezenta lege intré In vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATVA
la proiectul Hotérérii Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la acordare Guvernului dreptului de a decide
transmiterea in folosintd a hidrocarburilor, in scop de cercetare geologica si/sau
exploatare geologica entitatii care asigura exercitarea monopolului statului in domeniul
cercetarii geologice

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul actului normativ a fost elaborat de cétre Agentia Proprietétii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite

La 6 iulie 1995, intre Guvernul Republicii Moldova si "Redeco” LTD a fost incheiat
Acordul de concesiune in vederea cercetérii i exploatirii resurselor de titei si gaze in
Republica Moldova (in continuare — Acord de concesiune). Prin Hotararea Guvernului
nr. 1102/2007 cu privire la acceptarea cesiunii drepturilor si obligatiilor ce decurg din
Acordul de concesiune in vederea cercetirii si exploatarii resurselor de titei si gaze in
Republica Moldova, Guvernul a acceptat cesiunea drepturilor si obligatiilor companiei
”Redeco” LTD, ndscute din Acordul de concesiune, citre Compania ,,Valiexchimp”
SRL cu exceptia drepturilor de prospectiune si explorare a resurselor de titei si gaze in
Republica Moldova.

Potrivit punctului 1.1 din Acordul de concesiune, dreptul de exploatare a zicdmantului
petrolier a fost acordat pentru un termen de 20 de ani, din anul 1995 pand in anul
2015, 1ar dreptul de exploatare a zacamintelor de gaze naturale a fost acordat pentru
20 de ani, din anul 1996 pana in anul 2016.

Odata cu Incetarea dreptului de exploatare, in conformitate cu art. 50 alineatul (5), 54
si 66 din Codul subsolului, precum si in conformitate cu pct. 2.16 din Acordul de
concesiune, rezervele zacamintelor de hidrocarburi, resurselor de titei si gaze naturale
urmeazi a fi incluse in balanta de stat ale rezervelor de substante minerale utile. in
acelasi timp transmiterea drepturilor patrimoniale asupra edificiilor, instalatiilor si
materialelor implicate in exploatarea zicimintelor in baza Acordului de concesiune
urmeazd a fi preluate §i transmise In administrarea Agentiei Proprietatii Publice,
gestiunea Intreprinderii de Stat Expeditia Hidro-Geologici din Moldova "EHGeoM”.
In acest aspect, a fost elaborat si promovat proiectul Hotararii de Guvern “Cu privire
la incetarea dreptului de folosintd a zdcamintelor de hidrocarburi transmis in baza
Acordului de concesiune intre Guvernul Republicii Moldova si Compania ,, Redeco”
L.T'D., si constituirea Comisiei de preluare intru realizarea transmiterii unilaterale a
drepturilor patrimoniale ce decurg din Acordul de concesiune”, prin care se propune
constatarea incetdrii dreptului de folosintd a hidrocarburilor transmise in baza
Acordului de concesiune intre Guvernul Republicii Moldova si Compania ,,Redeco”
L.T.D. din SUA privind cercetarca si exploatarea resurselor de titei si gaze in
Republica Moldova din 6 iulie 1995, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 621/1995,
drept cesionat Companiei ,Valiexchimp” S.R.L., cu exceptia drepturilor de
prospectiune si explorare a resurselor de titei si gaze in Republica Moldova, prin
Hotarirea Guvernului nr. 1102/2007.

Totodatd, se propune instituirea unei Comisii de preluare pentru realizarea
transmiterii unilaterale a drepturilor patrimoniale ce decurg din Acordul de
concesiune, in legatura cu incetarea dreptului de exploatare a zacamintelor vizate.

De mentionat este cd, prin Hotirdrea Parlamentului nr. 163/2021 a fost instituita
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utile si determinarea impactului asupra mediului, iar prin Hotdrarea Parlamentului nr.
200/2022 a fost luat act de Raportul Comisiei de anchetd, astfel, Guvernul a fost
insdrcinat cu realizarea recomanddrilor expuse in raport, inclusiv pe aspectul activititii
de exploatare a zicamintelor de hidrocarburi de petrol §i gaze naturale.

Consecutiv, conform raportului Comisiei de anchetd a fost constatat faptul c3,
zacamintele de hidrocarburi de petrol si gaze naturale pe parcursul anilor 1995 — 2022
au fost exploatate cu o multitudine de abateri legale, astfel, prejudiciind statul si
mediul Inconjuritor.

Totodatd, a fost constatat faptul cd, Acordul de concesiune In vederea cercetarii si
exploatérii resurselor de titei si gaze In Republica Moldova incheiat Intre Guvernul
Republicii Moldova si Redeco LTD la 6 iulie 1995, drept cesionat ulterior citre
Compania ,,Valiexchimp” SRL , cu exceptia drepturilor de prospectiune si explorare a
resurselor de titei gi gaze naturale in Republica Moldova, contine un sir de norme
lacunare care a facut posibild eschivarea entitdtilor economice de la plata taxelor si
impozitelor.

Subsidiar, in baza constdrilor, Comisia a recomandat Guvernului, preluarea resurselor
naturale la balanta statului §i instituirea administririi provizorii a statului pentru
procesul de extragere a acestora.

Conform Hotararii Guvernului nr, 646/2010 cu privire la aprobarea listei substantelor
minerale utile de importantd nationald, petrolul i gazul natural — hidrocarburile fac
parte din substantele minerale utile de importantd nationald, respectiv gestionarea
acestor resurse este reglementatd prin norme speciale. Conform art. 16 alin.(1) lit. a)
din Codul subsolului a RM, temei de aparitie a dreptului de folosinti asupra
sectoarelor de subsol este hotirdrea Guvernului, adoptatd, ca urmare a concursului
pentru dreptul de explorare sau extragere a substantelor minerale utile de importanti
nationald In bazi de concesiune, conform legislatiei.

Astfe], ca urmare a incetdrii dreptului companiei ,,Valiexchimp” SRL de a exploata
zicamintele de hidrocarburi, este necesar de a asigura functionalitatea optimd a
infrastructurii de exploatare preluate de la fostul concesionar si evitarea procedurii de
daune atit echipamentelor cat si mediului iInconjuritor.

De mentionat este cd, zdcidmintele de hidrocarburi constituie un patrimoniu de
importantd nationald, astfel, utilizarea acestora urmeazi a fi efectuatd in conformitate
cu interesul national si in favoarea statului si societitii. Insd, constatiirile privind
modul de exploatare a hidrocarburilor din 1995-2022, au demonstrat ci, interesele
economice ale unor agenti economici au fost contrare interesului public, cauzind
prejudicii de ordin pecuniar si de mediu.

Conform art. 6 alin.(1) din Codul subsolului al RM, proprietatea asupra subsolului,
bogatiilor de orice naturad ale subsolului Republicii Moldova, inclusiv substantele
minerale utile pe care le contine, precum §i spatiile subterane ale acestuia fac obiectul
exclusiv al proprietitii publice a statului, sént inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile. Astfel, conform datelor oficiale, rezervele de substante minerale utile
ale zacdmantului de petrol ,,Vileni” au fost aprobate in anul 1960 de citre Comisia de
Stat pentru Rezerve (Proces Verbal al CSR nr.3004 din anul 1960), in volum de 907
mii tone, atribuite la categoria C1 - dintre care rezerve exploatabile in volum de 273
mii tone §i rezerve atribuite la categoria C2, in volum de 1011 mii tone. Conform
situatiei la data de 01.01.2021 (formularul 6-gr) volumul rezervelor restante de petrol
ale zacamantului ,,Valeni” atribuite la categoria C1 constitute 621,115 mii tone, dintre
care rezerve exploatabile in volum de 102,2 mii tone si rezerve de petrol, atribuite la
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categoria C2 1n volum de 1011 mii tone.

Cu referire la zicimantul de gaz natural ,,Victorovca”, mentiondm cid cercetarea
geologicd a acestuia a fost efectuatd in perioada anilor 1963-1966. Rezervele de gaz
natural au fost evaluate estimativ n volum de 342,48 mil m>, nefiind aprobate, temei
servind cercetarea geologicad insuficientd a zdcamantului (Proces Verbal al Comisiei
de Stat pentru Rezerve nr. 5083 din 10.02.1967). Conform situatiei la data de
01.01.2021 (formularul 6-gr), rezervele restante de gaz combustibil ale zacdméantului
,,Victorovca" constitute 342,041 mil m3, atribuite la categoria CL

Conform Legii nr. 1102/1997 cu privire la resursele naturale, precum, petrolul,
gazele naturale, gazul condensat reprezintd resurse naturale nerenovabile, respectiv
epuizabile.

Pomind de la normele relevante, cert se desprinde dreptul exclusiv si imperativ al
statului de a decide in ce mod urmeazi a fi folosite bogitiile subsolului si In special al
zdcamintelor de importanti national.

Corespunzitor, In conditiile expuse a fost elaborat proiectul de lege cu privire la
acordare dreptului Guvernului de a decide transmiterea in folosintd a
hidrocarburilor, in scop de cercetare geologicd si/sau exploatare geologicd entitdfii
care asigurd exercitarea monopolului statului in domeniul cercetdrii geologice, prin
care Parlamentul Republicii Moldova, investit cu putere decizionala si legislativa, va
crea un mecanism alternativ celui stipulat in Codul subsolului de a decide in
corespundere cu interesul national acordarea dreptului de a exploata resursele naturale
epuizabile precum sunt hidrocarburile.

Potrivit pct. 13 al Anexei nr. 2 la Hotérarea Guvernului Republicii Moldova nr.
582/1995 cu privire la reglementarea monopolurilor, Intreprinderea de Stat Expeditia
Hidro-Geologicd din Moldova "EHGeoM” detine monopolul de stat la efectuarea
lucrarilor In domeniul cercetdrii geologice, prin urmare, entitatea are capacitatile
necesare pentru a asigura functionalitatea infrastructurii destinate extragerii
hidrocarburilor, totodatd, avand posibilitatea de a efectua cercetiri suplimentare in
vederea explordrii rezervelor pentru a determina volumele acestora, respectiv
actualizarea informatiei balantei de stat a rezervelor substantelor minerale.

Optiunea propusd prin prezentul proiect de act normativ, este una necesard, In
contextul In care, evenimentele legate de exploatarea hidrocarburilor de-a lungul
perioadei mentionate, a demonstrat ineficientd si abuz din partea beneficiarilor care a
prejudiciat statul. Optiunea de a lansa la moment un apel de concurs pentru selectarea
unui nou operator/concesionar presupune riscuri, mclusiv asociate cu experienta
anterioard ce a reiesit din Acordul de concesiune, totodata, necesitatea efectudrii unei
cercetdri suplimentare este judicioasd in vederea determindrii volumelor reale extrase
de concesionarul precedent si volumelor exploatabile in continuare.

Concomitent, lipsa unor operatori economici specializati in exploatarea
hidrocarburilor pe intern, creeazi un impediment real pentru a studia potentialul
economic al domeniului dat si de a simula un proces previzibil bine conceput si
sustinut informativ de concesionare a zdcamintelor, fapt, care indicd asupra optiunii
propuse de actul normativ ca fiind optiunea cea mai recomandaté la etapa respectiva.
Alte optiuni, ar consta In conservarea sau lichidarea zdcamintelor, fapt ce nu constituie
optiune practicd, din motiv cd financiar, operatiunile sunt costisitoare, respectiv vor
afecta bugetul de stat. In acest caz statul ar rata in mod unilateral o posibilitate de a-si
asigura un potential venit, care sd suplimenteze bugetul de stat si un mic procent de
independenta energeticd 1n legéturd cu exploatarea zécamintelor.
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3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene ‘ =

Proiectul nu prevede armonizarea legislatiei nationale la prevederile legislatiei Un1un11
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectu_lui si evidentierea elementelor noi

Proiectul actului hormativ, contine norme prin care se face derogare de la prevederile
art. 16 pct. 1) lit. a) a Codului subsolului astfel, aceastd derogare va investi Guvernul
Republici Moldova dreptul de a decide, urmare a unei analize de oportunitate daci,
zdcamintele de importantd nationald precum hidrocarburile trebuie atribuite in
exploatare prin procedura de concurs in baza concesiunii sau prin transmiterea in
folosintd unei entitdti a statului care detine monopol in domeniu.

Proiectul nu afecteazd mediul economic si de antreprenoriat, intrucat, domeniul de
exploatare a hidrocarburilor in tara este unul limitat, din considerentul existentei doar
a zacamintelor de gaz combustibil ,,Victorovca" si de petrol ,,Vileni”, respectiv,
impactul asupra activititii de intreprinzétor va fi unul neinsemnat. Prin derogarea dati
se va asigura procesul de transmitere temporard a drepturilor patrimoniale asupra
edificiilor, instalatiilor, materialelor, bunurilor mobile/imobile (agregate, utilaje,
autospeciale, constructii mobile, linii de tensiune, conducte tehnologice, rezervoare)
antrenate in procesul tehnologic de exploatare a zicdmintelor in baza Acordului dat de
la ”Valiexchimp” S.R.L in administrarea Agentiei Propriettii Publice, gestiunea
Intreprinderii de Stat Expeditia Hidro-Geologicd din Moldova "EHGeoM” si a
documentatiei geologice si tehnice de exploatare a zécdmintelor de hidrocarburi,
pasapoartele sondelor, rapoartele sdptdmanale anuale privind exploatarea sondelor de
la ”Valiexchimp” S.R.L cétre Ministerul Mediului (Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale), pénd la organizarea si desfasurarea concursului pentru dreptul de
explorare gi/sau extragere a substantelor minerale utile de importanti nationald in bazi
de concesiune conform cadrului normativ 1n vigoare. Guvernul va decide in baza
documentatiei de proiect aprobat, termenul de dare in concesiune in bazd de concurs.

In acela§1 timp, in legdturd cu necesitatea solutionarii in regim de urgenti a situatiei
ce indicd la utilizarea abuzivd a zdcdmintelor de hidrocarburi de citre compania
”Valiexchimp” si lipsa pe piata internd a agentilor economici care practica activitatea
de exploatare a zdacamintelor de hidrocarburi este necesard urgentarea, se propune
intrarea In vigoare a prezentului act normativ odatd cu publicarea acestuia .

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli suplimentare din buget.

Odata cu aprobarea proiectului §i emiterea deciziei Guvernului cu privire la atribuirea
in folosintd a zdcamintelor de hidrocarburi pentru exploatare si explorare, entitatea
economicd, in conformitate cu conditiile stabilite de Guvern va desfisura activitatea
economica, astfel, va asigura finantarea activitatilor din venituri propriu, concomitent,
suplinind bugetul de stat In modul stabilit.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Nu au fost identificate cadru normativ secundar necesar ajustarii proiectului propus.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectiirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de act normativ si a notei informative au fost publicate pentru
consultdri publice pe pagina web oficialdi a Agentiei Proprietdtii Publice
www.app.gov.md la compartimentul transparentd decizionald §i pe portalul|
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www.particip.gov.md. Careva propuneri din partea societatii civile nu au parvenit.

In temeiul indicatiei Cancelariei de Stat nr. 18-69-9251 din 29.08.2023, proiectul de
act normativ a fost expediat spre avizare Ministerului Finantelor, Ministerului
Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, Ministerului Mediului; Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Energiei, Agentiei Nationald pentru
Reglementare in Energetica, Consiliului Concurentei, Expertizare: Ministerul Justitiei
Centrul National Anticoruptie, observatiile gi propunerile cérora se regasesc in tabelul
de sintezd a obiectiilor §i propunerilor anexat.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie. Potrivit expertizei anticoruptie efectuate
(nr. EHG23/9261 din 30.11.2023), prevederile proiectului sunt conforme interesului
public general deoarece va contribui la utilizarea zdcamintelor de hidrocarburi, care
reprezintd patrimoniu de importantd nationald, in conformitate cu interesul national si
in favoarea statului §i societatii.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu va fi supus expertizei de compatibilitate intrucdt nu urméregte
armonizarea legislatiei nationale la legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Constatarile expertizei juridice transmise prin avizul Ministerului Justitiei nr. 04/2-
8078 din 11.09.2023 au fost incluse in proiectele prezentate.

11. Constatirile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activititii de Intreprinzator in
contextul Legii cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzator nr. 235/2006, astfel decazind necesitatea de a elabora analiza impactului
de reglementare asupra proiectului dat, precum si necesitatea examindrii acestuia in
cadrul sedintei Grupului de lucru pentru reglementarea activititii de Intreprinzator.
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